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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS KIERTOTALOUDEN STRATEGISESTA OHJELMASTA

Geologian tutkimuskeskus (GTK) kiittdd saamastaan mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
valtioneuvoston paatokseksi kiertotalouden strategisesta ohjelmasta.

Yleiset kommentit

Geologian tutkimuskeskus ei ollut mukana kiertotalousohjelman valmistelussa, mutta pitdaa ohjelmaa
tarkeana toimialansa kannalta. Kiertotalous, joka pyrkii pidentdmaan raaka-aineiden elinkaarta
taloudessa, on erityisen tarkedda maankamaran uusiutumattomien raaka-aineiden kestavyyden
kannalta. Ndemme, ettd panostukset kiertotalouteen tukevat oleellisesti GTK:n ponnisteluja kestadvan
kaivannaistoiminnan kehittamiseksi.

GTK toimii omalta osaltaan siina rajapinnassa, jossa primadrit raaka-aineet tulevat sisaan
kiertotalouteen. Tahan toimintaan liittyy omia jate- ja sivuvirtoja, joiden hyédyntamista ja hallintaa
GTK pyrkii tutkimustoiminnallaan edistamaan. Lisdaksi primaareihin raaka-aineisiin liittyy olennaisesti
resurssiviisaus seka haitallisten vaikutusten ja energian kdayton minimoiminen. GTK katsookin, etta
raaka-ainerikkaana maana Suomen kiertotalousstrategia olisi vahvempi, jos siind otettaisiin
integroivasti ja kokonaisvaltaisesti huomioon myds kiertotalouteen tulevat raaka-ainevirrat, niiden
vastuullisuus ja kestavyys. Tarvitsemme strategian siitd, miten vihrean siirtyman aiheuttamaan
ennenndkemattdmaan raaka-aineiden tarpeen kasvuun vastataan hallitusti ja miten Suomi kantaa
globaalin vastuunsa tassa asiassa.

Yksi keskeisista primadreja ja kiertotaloudessa jo olevia raaka-aineita integroivista teemoista on
jaljitettavyys. Naemme tarkeaksi, ja yhdeksiSuomen vahvuuksista, panostamisen vastuullisten
primadrien raaka-aineiden jaljitettdavyyteen lapi kiertotalouden arvoketjujen. Kuluttajan on hyva
voida seurata raaka-aineiden kiertoa ja esimerkiksi siihen liittyvaa energian kulutusta vastuullisten
kulutuspaatosten tueksi.
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GTK nakee kiertotalouden digitalisoinnissa suuria mahdollisuuksia kiertotalousohjelman tavoin.
Kansallisena geotietokeskuksena GTK on maaratietoisesti tuonut tietoaineistojaan tarjolle ja ndkeekin
paljon kehittamispotentiaalia erilaisten tietoaineistojen yhdistamisessa kiertotalouden ja kestdvan
maankamaran raaka-aineiden hyodyntamisen kannalta. Myos tassad suhteessandemme primaarien
raaka-aineiden integroimisen kiertotalouteen Suomen vahvuutena.

Taloudellisten kannusteiden kohdalla Kiertotalousohjelma mainitsee selvitettdavan mm. kaivosveron
mahdollisuuksia edistda kiertotaloutta. Ottamatta kantaa kaivosveron tarpeellisuuteen, GTK nadkee,
ettd mahdollisen kaivosveron tuotto olisi hyva kohdentaa kestdvaa kaivannaistoimintaa tukevasti.
Kadytannossa tama tarkoittaa panostuksia korvaavien uusiutuvien materiaalien kehittamiseen,
kaivospaikkakuntien kykyyn luoda kestavaa hyotya kaivosprojekteistaja tulevien sukupolvien
mahdollisuuksiin |0ytaa ja hyoédyntaa mineraaliesiintymia.

Yksityiskohtaiset kommentit

Tama periaatepaatos tukee GTK:n nakemyksen mukaan mm. seuraavien konkreettisten
kiertotaloutta tukevien asioiden edistamista.

Luku 2

2. alussa puhutaan luonnonvaroista ja suluissa (fossiiliset polttoaineet, biomassa, metallit,
mineraalit). Tahan kohtaan voisi tdsmentaa, ettad yhteiskunnan infrastruktuurin ja asuinrakentamisen
kannalta on huomioitava, etta julkisten hankkeiden kiviainesten ja luonnonkivien kayton paastot
kohdentuvat suurelta osin materiaalien logistilkkkaan. Taman vuoksi on erityisen tarkeaa, etta
rakentamisen materiaalit tuotetaan paikallisesti. Lisdksi on huomattava, etta kiviainesten (kallio, sora
ja hiekka) tuotantomaaria on vaikea vahentaa, koska Suomessa on suunnitteilla ympariston kannalta
suuria ratahankkeita ja koska kiviaineksista tuotetaan jo nykyisin noin 50 % tie- ja
rakennushankkeiden yhteydessa kaivetuista materiaaleista (kaivumaat). Suomessatilastoidaan monia
muita EU maita luotettavammin ja kattavammin myo6s kaivumaiden kayttod, minka vuoksi kiviainesten
paaluvunmukainen kdytto on Suomessa tilastollisesti katsottuna EU:n korkeimmalla tasolla. Tata
luonnollisesti korostaa, harvaan astutun Suomen kattava routarajan alle perustettu tie- ja
rakennuskanta.

Luku 3

Kiertotalouden keskeisenatavoitteenaon hyva olla suurien teollisten sivuvirtojen (mineraali, metsa ja
maatalous) tormayttaminen, hyddyntaminen ja sen luomat mahdollisuudet.

Resurssitehokkuudessaresurssejatulee tarkastella kohdekohtaisuuden ohella kymmenien vuosien
aikajanteelld. Kaavoitus on tadssa erittdin tarkea tyokalu ja nykyisin kaavoitus kasittda yha useammin
my0s kasvukeskuksien maanalaisia tiloja. Taman seurauksena kalliotilojen louhinnassa muodostuu
yha enemman yhteiskuntamme tarvitsevaa kalliokiviainesta. Valitettavasti kalliolouheiden
hyotykaytossa pyritdan lahinna padsemaan louheestaeroon esimerkeiksi hyddyntamalla niita
meritayttoihin, vaikka louhittu aines soveltuisi vaativimpiin kohteisiin.
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Kiviainesten louhintaa olisi mahdollista toteuttaa my6s maan alla lahelld paaasiallisia kdayttokohteita,
jolloin voidaan vahentaa likkenteesta aiheutuvia paastoja seka haittoja paikallisille asukkaille.
Tamankaltainen toiminta olisi suunniteltava siten, etta toiminta olisi pitkakestoista ja lopputuotteena
muodostuisi esim. energiavarastoina hyédynnettavia kalliotiloja. Toiminnan aikana tiloja on
mahdollista hyodyntaa myos kiertotalouden materiaalien jalostukseen.

4.1 Kiertotalouden kannusteet
Julkisilla hankinnoilla on mahdollisuus tukea vahahiilisia ja kiertotalouden mukaisia ratkaisuja

Kehitdmme taloudellisia kannusteita, jotka tukevat luonnonvarojen sddstelidistd kdyttod,
védhentdvdit hiilidioksidipddistojd sekd edistdivit kiertotalouden palvelumallien yleistymistdi.
Ympariston haittaveroilla on tarkea merkitys, mutta niiden vaikutuksia on tarkea seurata ja tehtava
tarvittaessa nopeita muutoksia. Esimerkiksi betonin kierratys pohjautuu suurelta osin korkeisiin
vastaanottomaksuihin, mika ei tue riittavasti kierratettdvan betonimurskeen jalostusasteen
nostamista vaan lahinna kuljetus- ja vastaanottomaksujen minimointia. Kiertotalouden tavoitteena
on tukea lisdarvon tuottamista, mika voisi tarkoittaa betonin osalta, ettd betonimurskeella korvataan
betonin valmistuksessa kaytettavaa hiekkaa ja soraa, joita kuljetetaan jopa 100 km etdisyydelta?

Liséémme véhdhiilisid kiertotalousratkaisuja mm. julkisen sektorin rakentamisessa, energia- ja
infrastruktuurihankkeissa seké palveluiden hankinnoissa.

Keitetdan kunnallisille paatoksentekijoille hankintapaatosmalli, joka tukee koko elinkaaren aikaisten
paastojen, kustannusten, pitkdaikaiskestavyyden seka kierratettavyyden huomioimista
hankintapaatoksissa. Talla toimenpiteelld voidaan tukea helposti kierratettavien luonnonmateriaalien
kutenkiven ja puunkayttod korvaamaan esimerkiksi betonia ja tuontikivia Aasiasta.

Vastuulliset vihdhiiliset hankintapddtokset

Vastuullisesti tuotettu materiaali, jossa tuotanto-olosuhteet on otettu huomioon, on aikaa kestava
ratkaisu. Tama vaikuttaa suunnittelijoiden, arkkitehtien ja loppukayttdjien mielikuviin, ei pelkdstaan
kdytetysta materiaalista, vaan myos kayttokohteesta. Tallaisesta materiaalista rakennetut kohteet
saavat vanhetakauniisti ja arvokkaasti, jolloin kohteet parhaimmillaan viestivat myos
yhteiskunnallista arvopohjaa.

Suomalaisten kivituotteiden hiilidioksidipaastot ovat noin 80 % alhaisemmat aasialaisiin kivituotteisiin
verrattuna (lahde: KIVIry). Hiilidioksidipaastojen vahentamisessa keskeisintad on valttaa logistiikasta
aiheutuvia paastoja ja tuottaa raskaat kivituotteet paikallisista raaka-aineista. Lisaksi kivirakenteiden
pitkdaikaiskestavyys on olennaista, kun punnitaan rakentamisen kustannuksia ja paastoja. Lisaksi
luonnonkivi hyvin suunniteltuna on helposti kierratettavissa.

Kotimaisten kaupunkien hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeda huomioida julkisissa
hankintapaatoksissa kivituotteiden tuotantoketjujen jalogistiikan kokonaishiilidioksidipaastot.
Luonnonkivien vastuullinen tuotanto on keskeinen kysymys paitsi ihmisten tasavertaisuuden,
suomalaisten yritysten kilpailuaseman ja tyo6llistamisen kannalta, myds kivirakenteisiin ja
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vhteiskunnalliseen paatoksentekoon liittyvan julkisuuskuvan kannalta. Vastuullinen hankintapaatos ei
voi nykyaikana perustua ainoastaan hintaan.

Kehitéimme taloudellisia kannusteita, jotka tukevat luonnonvarojen sddistelidistd kdyttod,
véhentdvdit hiilidioksidipdidistojd sekdi edistdivdt kiertotalouden palvelumallien yleistymistd.

Rakentamisen kiviainesten kuljetuksista aiheutuvia paast6ja voidaan vahentaa hyédyntamalla
kasvukeskusten alueilta louhitut kiviainekset resurssiviisaasti huomioiden laadun Investointi
maanalaisten kalliokiviaineslouhosten perustamiseksi vahentamaan kiviainesten kuljetuksista
aiheutuvia paastdja. mahdollisuuksia. Jalkikayttémuotona louhituille tiloille olisi loppukadyttd esim.
vahahiilisen energiahuollon tiloina.

Edistimme kierratysmateriaalien markkinoiden vahvistumista

Luonnonkivien louhinnassa syntyy paljon sivukivid. Nama kasat ovat muutaman vuodenjalkeen
kaivannaisjatettd, vaikka ne ovat puhtaita ja erinomaista materiaalia mm. kiviaineksena seka
ymparisto- ja rantarakentamisen materiaalina. Sivukiville olisi tarked hakea EOW -maaritelmaa, mika
helpottaisi niiden hyddyntamista ja edistaisi kiertotaloutta. GTK tukee taten EOW -maarittelyn
selkeyttamista sivukivien osalta.

4.4 Kiertotalouden innovaatiot, digitalisaatio ja osaaminen

Edistimme kiertotaloutta tukevia digitaalisia ratkaisuja
Elinkaarenaikaisten hiilineutraaliuden ja materiaalien kierratettavyyden kannalta on keskeista
rekisterdida kaytetyt materiaalit ja hyodyntaa paikallisia materiaaleja.

GTK on tunnustettu kansainvalisesti geologisista tietojarjestelmista, joilla tallennetaan ja jaetaan
geologista tietoa yleensa ilmaiseksi eri yhteiskunnan toimijoiden tarpeisiin. Tama aineisto tukee
resurssiviisautta, kiertotaloutta ja sen pohjalle on hyva rakentaa uutta liiketoimintaa ja innovaatioita.
Tietoaineistojen avulla kyetaan esimerkiksi loytamaan hiekkaa ja soraa korvaavia kallioaineksia.

Asfaltin kierrattaminen osalta Suomessa ei ole kattavasti rekisterdity, mista kiviaineksista (>90 %
asfaltista) asfaltti on tuotettu. Kiertotalouden kannalta on tarkeaa rekisterdida kaytetyt materiaalit ja
niiden ominaisuudet. Tallda mahdollistetaan tehokastakierratettavyytta ja vihennetaan asfaltin
rikkoutumista mm. ilmastonmuutoksen aiheuttaman voimistuvan sadarasituksen takia. Asfaltin
kierrattamista pyrimme tehostamaan soveltamalla uusia analyysimenetelmia kaytetyn asfaltin
mineralogian maarittamiseksi.

Luomme kiertotalouden design-ohjelman

IImaston muutoksen seurauksenasaan aari-ilmiot yleistyvat. Luonnonkiviteollisuuden sivukivien
jalostus esteettisiksi ja pitkaaikaiskestaviksi rantarakentamisen kivituotteiksi edesauttaisi turvaamaan
rannikkoalueitamme ilmastonmuutoksen aiheuttamalta vedenpinnan nousulta seka tulvilta.
Rannikoiden laheisten sivukivivarantojen hyddyntaminen edellyttdisi kattavaa yhteisty6ta sivukivien
sijantikuntien ja niiden asukkaiden kanssa, jotta ndma erinomaiset materiaalit saataisiin
hyotykayttoon. Talla menettelylld sadstetdaan luonnon kiviaineksia ja voidaan samalla toteuttaa
paikallisille asukkaille elinymparistoa kohentavia rakenteita kuten aallonmurtajia, laitureita jne.
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Sisdllytamme kiertotalousosaamisen osaksi koulutusjarjestelmaa ja tydelamaosaamista

On tarkeda, etta koulutusjarjestelméassa tarjotaan osaamista my0s primaareista raaka-aineista. Niiden
tuotantoon liittyy paljon muitakin tekijoita kuin ‘'vahennetaan primadarien raaka-aineiden tarvetta’.
Miten voidaan kestavasti vastata vihrean siirtyman kasvaviin raaka-ainetarpeisiin.

Edistimme globaalia siirtymaa kiertotalouteen.

Ymparistd, ihmisoikeus ja tasa-arvo teematovat lapileikkaavia teemojakehityspolitiikassa, joita on
tarkea edistaa myos jatkossa. On kuitenkin erittdin tarkea kouluttaa resurssiviisauteen, jotta
kehitysmaissa opitaan hallitsemaan uusiutumattomia luonnonvaroja kestavasti.

Kehitamme orkestrointimallia vauhdittamaan suomalaisten kiertotalousratkaisujen vientia.

Tassa yhteydessd korostamme suomalaisten eri teollisuuden alojen yhteistyotd, koska tdman avulla
voidaan tuottaa kiertotalouden kannalta kestavia ja kansainvalisesti erottuvia kokonaisuuksia. Puun
ja kiven yhdistamisesta on keskusteltu paljon. Naistd luonnonmateriaaleista valmistettujen
tuotteiden kuten rakennusten osien vienti Suomen ldhimarkkinoille kuten pohjoismaihin ja Keski-
Eurooppaan tukisi ndiden materiaalien kayttéa myds Suomessa.

Jouko Nieminen Tommi Kauppila
Yksikon paallikko Tutkimusprofessori
Kiertotalouden ratkaisut -yksikko Kiertotalouden ratkaisut -yksikko
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