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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Aalto-yliopisto kiittdda mahdollisuudesta lausua ymparistoministeriolle ja tyo- ja
elinkeinoministeriolle valtioneuvoston periaatepaatosluonnoksesta koskien kiertotalouden
edistdmiseen tahtdaavaa strategista ohjelmaa.

Suomen tavoite on olla hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta vuoteen 2035 mennessa. Tata
tukemaan laadittu kiertotalouden strateginen ohjelma on kunnianhimoinen visio Suomen talouden
tulevaisuudesta. Sen taysimaarainen toteuttaminen ja rahoituksen turvaaminen toteutuksen
mahdollistamiseksi on valttamatonta, jotta edelld mainittu tavoite on mahdollista saavuttaa. Aalto-
yliopisto haluaa erityisesti kiinnittad huomiota seuraaviin osa-alueisiin:

Luonnonvarojen kulutuksen vahentaminen ja uusiutuvien materiaalien mahdollisuudet

Aalto-yliopisto kiittaa strategiaa erityisesti maarallisista tavoitteista uusiutumattomien
luonnonvarojen kulutuksen vahentamiseen. Tdman tavoitteen saavuttaminen edellyttaa paitsi
kulutuksen kokonaisvaltaista vahentamista myos nykyisen tuotannon siirtymaa uusiutuviin raaka-
aineisiin. Suomessa onkin kaynnissa paljon tutkimus- ja kehitystyota uusiutuviin luonnonvaroihin
perustuvien materiaalien ja tuotteiden kehittamiseksi.

Etenkin erilaisilla suomalaisilla biotuoteinnovaatioilla on merkittdavaa potentiaalia korvata fossiilisiin
raaka-aineisiin perustuvaa teollisuutta ja sen tuotteita useilla kulutuksen osa-alueilla.
Kiertotalouteen perustuvan markkinan vahvistumisella voi siten olla huomattavan positiivisia
vaikutuksia Suomen talouteen. Uusilla biotuotteilla on merkittdvaa kaupallistamispotentiaalia, mutta
niiden on vaikea menestyd markkinoilla, joilla fossiilisiin raaka-aineisiin perustuva teollisuus ja sen
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tuotteet ovat helppoja ja edullisia valmistaa seka kuluttajalle entuudestaan tuttuja. Kilpailuasetelma
on vaikea ja suosii fossiilisia tuotteita valmistavia yrityksia. Periaatepaatosluonnoksessa nostetaankin
esiin kiertotalouden markkinoiden vahvistaminen. Mikali fossiilisiin raaka-aineisiin perustuvaa
tuotantoa ja tuotteita ei lainsdadannollisesti ja taloudellisesti rajoiteta, on uusiutuviin nojautuvien
korvaavien tuotteiden vaikea tai mahdotonta yleistya riittdvan nopeasti.

Kiertotalousratkaisujen taloudelliset kannustimet

Strategiassa on erityisen hyvaa taloudellisten kannustimien korostaminen. Taloudelliset
ohjauskeinot vastaavat tutkijoiden huoleen siita, ettd resurssitehokkuus yksindan on riittamaton
keino irrottamaan talouskasvun luonnonvarojen kulutuksesta. Kuten valtioneuvoston
periaatepaatoksessa todetaan, yrityksilta ja kuluttajilta puuttuu usein taloudellisia kannusteita tehda
kiertotalouden kannalta suotuisia valintoja. Kiertotalouden ja hiilineutraalisuuden tavoitteita
edistetdan parhaiten sisallyttamalla ymparistohaitat tuotteiden ja palveluiden hintoihin.
Kaytannossa meillad on jo tarvittavat teknologiset ratkaisut esimerkiksi ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi, mutta emme ole ottaneet niitd laajamittaisesti kayttoon, koska ne nayttavat
kalliimmilta kuin verrokkinsa talousjarjestelmamme rakenteiden vuoksi. On selvaa, etta pitkalla
tahtdaimelld ilmastonmuutos tulee kalliimmaksi kuin puhtaaseen teknologiaan siirtyminen ajoissa.
Koska kyseessa on globaali ilmi6, edellakavijamailla on selkea kilpailuetu. Ohjelman suurimpana
riskind on, ettda nama talouden rakenteisiin kohdistuvat keinot unohdetaan, ja keskitytaan
resurssitehokkuuden edistamiseen. Historia on osoittanut, etta pelkalla tehokkuuden
kasvattamisella talouden ymparistévaikutuksia ei saada laskuun.

Toisaalla periaatepaatdsluonnoksessa korostetaan kiertotaloustuotteiden ja -palveluiden
houkuttelevuuden lisddamista kuluttajien parissa nojautuen vahvasti informaatio-ohjaukseen.
Kiertotaloutta edistavien kuluttajavalintojen mahdollistamiseksi kiertotalous olisikin hyva esimerkiksi
sisallyttaa tuoteselosteisiin tai -merkkeihin ja sertifiointiin. Kiertotalouspalveluiden
houkuttelevuuden lisddamiseksi keinovalikoimasta kuitenkin puuttuu kaksi ulottuvuutta:

1) Ensinnakin keinovalikoimassa taloudellinen houkuttelevuus on hyvin vdhaisessa roolissa. Tahdn on
kuitenkin lukuisia keinoja, kuten esimerkiksi arvonlisaverokannan saataminen tukemaan
kiertotalouspalveluita tai naiden palveluiden verovahennyskelpoisuus. Naita toimia on myos
esimerkiksi Suomen kestavan kehityksen asiantuntijapaneeli suositellut
(https://www.kestavyyspaneeli.fi/wp-content/uploads/sites/41/2020/02/Kuusi-polkua-
kestavyyteen_julkaisu2020.pdf).

2) Toisekseen kuluttajat tekevat kulutuspaatoksiansa myos esteettisen houkuttelevuuden ja
kaytettavyyden nakokulmasta. Kiertotalouden kannalta olennaiset ratkaisut tehdaankin tuotteen
suunnittelu-/design-vaiheessa, mika korostaa muotoilun ja markkinoinnin tarkeaa roolia. Taman
vuoksi Suomessa olisi vahvistettava luovien alojen koulutusta, kuten useissa muissa Euroopan
maissa (Ruotsi, Britannia, Hollanti) on hyvin tuloksin tehty.
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Periaatepaatosluonnoksessa tunnistetaan, etta kunnat ja alueet ovat erittdin tarkeita kiertotalouden
toimijoita, silla niilld on merkittava rooli kiertotaloutta tukevien palveluiden ja ratkaisujen
suunnittelussa ja edistamisessa yhdessa alueen muiden toimijoiden ja yritysten kanssa. Kunnat ovat
kiertotalouden "avainpelaajia” myos omien hankintojensa kautta. Sen varmistamiseksi, etta julkinen
sektori edistdd omalla ostovoimallaan kestavyystavoitteiden saavuttamista, on tarkeaa laatia
kestavaa ja kiertotaloutta tukevat ohjeet kaikelle julkiselle hankinnalle.

Osaaminen ja koulutus kiertotalouteen siirtymisen edellytyksia

Aalto-yliopisto tukee vahvasti selonteon nakemysta siita, etta tutkimuslaitosten, yritysten ja muiden
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimijoiden yhteistyota kiertotalouden saralla on vahvistettava ja
hiilineutraalin kiertotalouden osaamistasoa ja tutkimusta on nostettava merkittavasti. Pitkdajanteisen
rahoituksen turvaaminen tutkimukselle ja koulutukselle on edellytys osaamispohjan
varmistamiseksi. Kiertotalousosaamisen sisallyttaminen opetussuunnitelmiin ja tutkintoihin on
kannatettavaa. Koska Suomen kunnianhimoiset tavoitteet on asetettu vuoteen 2035 on selvaa, etta
tarvittavien toimien toteuttaminen ei voi nojautua ainoastaan tulevien sukupolvien
kouluttautumiseen. Taydennyskoulutusta on tarjottava laajamittaisesti tyéurien eri vaiheisiin, minka
vuoksi on ensiarvoisen tarkeaa turvata mahdollisuudet monimuotoisten ja joustavien
opintopolkujen raataldintiin.

Perustettavan kiertotalouden muutososaajien verkoston painotus esimerkiksi digitaalisten
ratkaisujen kayttoonottoon seka osaamisen sekd TKI-toiminnan ja yhteistyon kehittamiseen on
kannatettavaa. Samalla on tarkeda varmistaa, ettd digitalisaatiossa ja datataloudessa ei rajoituta
pelkastdan teknologisiin kysymyksiin vaan huomio on myos laadukkaassa sisdllossa ja kaikkien
tietoldhteiden kokonaisvaltaisessa kaytossa.

Kiinteist®- ja rakennusala kiertotaloudessa

Kannatamme kiertotalouden periaatteiden vahvaa viemista kiinteist6- ja rakennusalalle ja
kunnianhimoisia tavoitteita alalle, silld ala on yksi suurimmista kotimaisten luonnonvarojen
kuluttajista. Esimerkiksi julkisille rakennuttajille suunnitellun vahahiilisen rakentamisen
hankintakriteereiden laatiminen on oikeansuuntainen toimi. Samalla olisi tarpeen varmistaa ja
arvioida, etta kiertotalouden tavoitteet toteutuvat myos saneeraus- ja purkutyomailla. Tulevan ISO
TC/323 Circular economy standardin kaytto on syyta saada mukaan samalla kun vahvistetaan
rakennusalaan liittyvien jo olemassa olevien kestavyysstandardien kayttda ja hyddyntamista.
Puurakentamisen lisdédminen on yksi tarked keino hiilineutraalin kiertotalouden edistdmiseksi
rakennusalalla. Puurakentamisen ympdrille tulisi kehittda ekosysteemi tukemaan tata.
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Veden rooli kiertotalouden toteuttamisessa

Vedella on keskeinen rooli kiertotalouden toteuttamisessa, silld kdytannossa kaikki taloudellinen
toiminta vaatii vetta. Samalla vesi tuo yhteen kestavan kehityksen kolme pilaria eli sosiaalisen,
taloudellisen ja ymparistollisen ulottuvuuden. Tama poikkileikkaava rooli on huomioitu vahvasti mm.
biotalousstrategiassa seka erilaisissa kiertotalousjulkaisuissa (esim. Syken vesiviisas kiertotalous -
hanke seka The Ellen MacArthur Foundationin Water and Circular Economy White Paperissa). Tasta
syystd veden puuttuminen kaytannossa kokonaan kiertotalouden strategisesta ohjelmasta herattaa
erityista huomiota ja huolta.

Ehdotammekin, ettd veden rooli huomioidaan ohjelmassa vahintaankin laajana, kiertotalouden
toteuttamista tukevana luonnonvarana. Samalla tama lisdisi strategisen ohjelman kytkosta ja
politiikkakoherenssia esimerkiksi biotalouden ja kestavan kehityksen strategioihin liittyen.
Kaytannon tasolla tama rooli voidaan ohjelmassa huomioida kolmella paatavalla, kiertotaloutta
edistdavan The Ellen MacArthur Foundationin raportin mukaisesti:

1) vesi tuotantoa ja kulutusta tukevana resurssipalveluna (”as a service”),
2) vesi energialdahteena (”as a source of energy”) seka

3) vesi ympadristovaikutusten valittdjaaineena (”as a carrier”).

Liikenteen rooli kiertotalousstrategiassa

Vahvasti fossiilisiin polttoaineisiin nojautuva lilkkenne on keskeinen, ja haastava, osa-alue
kiertotalouden edistamisessa. Samalla kun tuemme periaatepaatoksen aloitetta edistaa “jaettujen
lilkkumispalveluiden kaytt6on kannustavaa reaaliaikaista ja kdayttomaariin perustuvaa liikkumisen
taloudellista ohjausta” toteamme, etta jaettujen liikkkumispalveluiden kehittdmisessa ja
tuotteistamisessa on vield paljon valjastamatonta potentiaalia, jonka tukemiseen on syyta ohjata
riittavasti TKl-rahoitusta.

Tavoitteiden saavuttamisen seuranta ja mittaaminen seka kiertotalousohjelman suhde muihin
kestavaa tulevaisuutta rakentaviin tavoitteisiin ja ohjelmiin

Kiertotalousohjelman tavoitteet ovat erottamattomasti yhteydessa useisiin muihin kansallisiin ja
kansainvalisiin toimintaohjelmiin tai strategisiin hankkeisiin, jotka tahtaavat kestdavan yhteiskunnan
rakentamiseen. Keskeisimpana naista on kestavan kehityksen globaali toimintaohjelma Agenda
2030, mutta myos esimerkiksi Suomen biotalousstrategia, jonne on talld hetkella keskitetty
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vesiviisaan kiertotalouden kannalta olennaiset tavoitteet. Siksi kiertotalousohjelman tavoitteita,
seurantaa ja arviointia on tarkeaa tarkastella yhdessa naiden muiden toimenpideohjelmien kanssa.

Kiertotalousohjelman tavoitteiden saavuttamisen seuranta ja arviointi ovat haastava tehtava.
Kiertotalouden kannalta olennaista on kehittdaa mittaamista ja arviointia esimerkiksi tuotteen
elinkaaren jatkamiseen ja sen arviointiin, kauanko tuote todellisuudessa pysyy kierrossa. Lisaksi
tavanomaiset materiaali- ja energiatehokkuuden mittarit keskittyvat virtoihin, elinkaariin,
tehokkuuksiin, jatemaariin, kierratykseen tai yleisen tason indekseihin. Ne ovat usein kuitenkin liian
suppeita eivatka huomioi kestavyyden kaikkia eri ulottuvuuksia. Kiertotaloustavoitteiden
saavuttamisen arviointia tulee kehittaa ja soveltaa kaikki kestavyyden osa-alueet huomioiden.
Johdonmukaisen ja kehittdavan arvioinnin olisi syyta kattaa toimet seka julkisella etta yksityisella
sektorilla ja huomioiden erilaiset tilanteet, sijainnit, toimijat ja tarpeet.

Saaristo Antti
Aalto-yliopisto
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