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Lausunto Ymparistoministeriolle seka tyo- ja elinkeinoministeriolle
valtioneuvoston periaatepaatoksesta Kiertotalouden edistamiseksi
VN/13551/2019

Ymparistoministerio seka tyo- ja elinkeinoministerio pyytavat lausuntoa valtioneuvoston
periaatepaatoksesta Kiertotalouden edistamiseksi. Lausunto pyydetaan toimittamaan
viimeistaan 8.3.2021. Jyvaskylan lausunto on valmisteltu yhteistyossa kaupungin
asiantuntijoiden kesken.

Tausta

Ymparistoministerio seka Tyo- ja elinkeinoministerio julkistivat 13.1.2021 ohjausryhman
ehdotuksen "Uusi suunta — Ehdotus kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi”.
Ohjelmaehdotuksen suositusten ja ehdotusten pohjalta on valmisteltu luonnos
valtioneuvoston periaatepaatokseksi, jossa linjataan keskeiset tavoitteet seka eri
ministerioiden ja hallinnonalojen toimet kiertotalousohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
Luonnos viimeistellaan lausuntokierroksella saatavan palautteen pohjalta ja siitéd annetaan
valtioneuvoston periaatepaatos kevaalla 2021. Periaatepaatds pohjautuu visioon, jonka
mukaan hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta on Suomen talouden perusta vuonna 2035.

Jyvaskylan kaupunki on sitoutunut pitkdjanteisesti resurssiviisauteen tavoitteenaan olla
hiilineutraali vuonna 2030 seka paastoton, jatteeton ja ylikulutukseton kestavan hyvinvoinnin
kaupunki viimeistaan vuonna 2040. Vision saavuttamiseksi Jyvaskyla on laatinut seitsemasta
teemasta koostuvan Resurssiviisas Jyvaskyla 2040 -ohjelman (KV 10.6.2019/49), jossa
kiertotalouteen liittyvia tavoitteita kasitelladn muun muassa kulutus ja materiaalikierrot, ruoka
ja ruuantuotanto seka jarkeva jyvaskylalainen -teemoissa.

Jyvaskylan kaupungin lausunto valtioneuvoston periaatepaatoksesta kiertotalouden
edistamiseksi

Jyvaskylan kaupunki kannattaa periaatepaatoksessa esitettyja tavoitteita ja toimenpiteita
yleisella tasolla ja katsoo, etta toimenpiteet edistavat osaltaan myds Resurssiviisas Jyvaskyla
2040 -ohjelman tavoitteita. Jyvaskylan kaupunki kuuluu kansalliseen FISU-
kaupunkiverkostoon ja on vuoden 2019 kiertotalouskaupunki. Jyvaskylassa lajittelun
tehostaminen ja kierratyksen edistaminen alkoi jo 1990-luvulla. Yli kaksi vuosikymmenta
sitten alkanut biojatteen lajittelu on johtanut biokaasuekosysteemin syntymiseen, jossa
biojatteesta valmistetaan liikennepolttoainetta. Vuoden 2013 kestavien julkisten hankintojen
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edellakavijakaupunkina Jyvaskylalla on pitkat perinteet julkisten hankintojen
ymparistokriteerien kehittajana ja kayttajana.

Kiertotalouden kannusteet

Kiertotaloudessa tulisi soveltaa erilaisia vaikuttavuuspohjaisia kehitysmekanismeja seka
niihin liittyen vaikuttavuusinvestointimalleja (ml. vaikkapa energiainvestoinnit). Kokeilujen
osalta on tarkeaa lahtea liikkeelle vaikuttavuustavoitteista, ja edelleen niin, etta kokeilut (ja
my0s tassa mainitut investoinnit) ovat kaytettavissa vaikuttavuuden mittareiden
rakentamisessa seka vaikuttavuuden mittaamisessa.

Vahvistuva rahoitus kiertotaloutta edistavalle TKI- ja ekosysteemitoiminnalle seka
demonstraatio- ja laitosinvestoinneille palvelee suoraan Jyvaskylan kaupungin intresseja
seka jo kaynnissa olevaa kehitystydta uudistuvan teollisuuden ekosysteemeihin ja teknisiin
ratkaisuihin, kuten SER-jatteen terminen kasittely ja jalometallien erottelu jatevesista 3D-
tulostetuilla suodattimilla, sekd materiaali- ja valmistusteknologian tuotekehityskeskuksen
kehittamiseen. Pitkalla aikavalilla rahoitusta lienee tarkoituksenmukaista ohjata myos
biopohjaisten materiaalien soveltamiseen yrityksissa kohderyhmana erityisesti PK-sektori.
Tutkimustoimintaan pohjautuvien vahahiilisten innovaatioiden tukemiseen on hanketoimintaa
jo suunnitteilla (ekosysteemisopimus + kestavan kasvun ohjelma). Tassa tulee huomioida
my0s digitalisaatio ja uudenlaiset palvelumallit, silla osa perinteisista investoinneista voi
nykymalleilla olla esim. kuukausi- tai lisenssimaksuja.

Jaettujen, vahapaastoisten liikkumispalvelujen kayttoon kannustavien taloudellisten
ohjauskeinojen edistaminen on kaupungin nakokulmasta kannatettavaa. On huomattava
kuitenkin etta jaettuja liikkumispalveluja on kahdentyyppisia: kyytien jakamispalveluita, joissa
matka tehdaan useamman matkustajan kesken (esim. joukko- ja palveluliikenne) ja
kulkuvalineen yhteiseen kayttoon perustuvia palveluita (esim. yhteiskayttdautot ja -pyorat).
Naiden palveluiden erilainen luonne tulee huomioida taloudellisten ohjauskeinojen
suunnittelussa. Lisaksi kiertotalouden edistamisen nakdkulmasta keskeista on myos se, etta
erilaisten liikkkumispalveluiden tuottajia saadaan ohjattua kayttamaan uusiutuvia, kestavia
kayttdvoimia kulkuvalineissaan.

Rakennuskohteiden hiilidioksidipaastojen hinnoitteluun kaupunki toteaa, etta
paastohinnoittelun toteuttaminen tasapuolisesti edellyttaa mittavia toimenpiteita, jos
tarkastelu ohjataan tilaajaorganisaatioiden tai rakennusvalvonnan hoidettavaksi.
Rakennustuotteiden hinnassa huomioitava paastojen hinnoittelu on yksinkertaisempaa, mutta
tallakin tavalla kohdistettuna tasapuolisuuden toteuttaminen on haastavaa.

Datatalouden, ja yleisemmin digitalisaation, toimenpiteet voidaan katsoa vaikuttavan
positiivisesti kiertotalouden tavoitteisiin. Resursseja kuluttavien palvelujen ja prosessien
siirtyminen digitaaliseen toimintaymparistoon vahentaa oletusarvoisesti naiden prosessien ja
palvelujen hiilijalanjalkea. Tarpeen on harkita, onko tavoitteena vastikkeeton vai
vastikkeellinen jakamistalous. Datan rooli palveluyhteiskunnan mahdollistajana ja lisdarvon
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tuottajana voi johtaa myos taloudelliseen arvoon, joka tulee ottaa huomioon datatalouden
tavoiteasetannassa ja erilaisten dataliiketoimintamallien rakentamisessa.

Vahahiilisten kiertotalousratkaisujen lisaamisessa tiekartan tavoite ja Kestavien ja
innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskuksen (KEINO) toiminnan aktiivinen
yllapitaminen ovat kaupungin nakokulmasta erittain hyvia. Kansallisella tasolla KEINO on
vakiinnuttanut paikkaansa julkisten hankintojen kehittdmisessa monella eri osa-alueella
osallistaen hankintayksikoitd mukaan toimintaan. Julkisten hankintojen kansallisen strategian
voimaan astuessa ja toimenpiteitd mietittdessa, kaupungin nakdkulmasta KEINOn tehtava ei
ole pelkastaan luoda toimintamalleja, vaan myos toiminnallistaa malleja julkisiin
hankintayksikoihin. On tarkeaa, ettd KEINOIla on selkea strateginen painopiste
toiminnassaan. Erilaisia hankkeita, kehittamisohjelmia, kyselyita, kartoituksia ja akatemioita
on kuitenkin valtavasti, ja yksittaisen hankintayksikdn on vaikea paasta osallistumaan
kaikkeen. Tama aiheuttaa huolta maakunnallisten hankintayksikdiden asemasta ja ns.
"aanen kuuluvuudesta”, paakaupunkiseudun resurssit ja vaikuttavuus ovat merkittavasti
erilaiset. Aiemmin mainitussa toiminnallistamisessa on viela tehtavaa — esimerkiksi KEINO-
agentin rooli on jaanyt pieneksi ja vajaakaytolle, ja konseptin hyddynnettavyys
hankintayksikdiden ja markkinoiden valimaastossa on jaanyt epaselvaksi.

Kaupungin nakokulmasta markkinavuoropuhelut ovat tarkeita. Markkinavuoropuheluita
tulisi kdyda hyvin paljon eri aiheista ja ne edellyttavat seka resurssointia etta
substanssiosaamista. Kaupungin resursseista katsottuna nykyisilla resursseilla on pakko
tehda liikaa priorisointia sen osalta mista aiheista markkinavuoropuheluita kdydaan ja milla
tasolla.

Jyvaskylan kaupungin nakemys tukee tarvetta yhdistaa kiertotalouden ja vahahiilisen
rakentamisen hankintakriteerit kaikkiin julkisiin talo- ja infrarakentamisen hankkeisiin
vuodesta 2022. Nykyiset vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerit on tehty
talonrakentamiselle ja soveltuvuus infrahankkeisiin on heikko. Hankintakriteereihin tulee ottaa
vahvemmin mukaan infrarakentaminen, jotta niitd voidaan kayttaa. Talla hetkella kriteerit
kohdistuvat vahvalla painotuksella kaupungin Tilapalveluun.

Kaupunki pitaa tarpeellisena vaikuttavuusinvestoinnin pilotoimista energiatehokkaassa
korjausrakentamisessa, tavoitteena edistaa kayttéian pidentamista, purkumateriaalien
hyodyntamista, vahapaastoisyytta ja luonnonvarojen saastoa. Erilaisten
vaikuttavuusperusteisten kehittamis- ja investointimallien soveltamista tulisi tarkastella
poikkeuksetta erityisesti julkisen sektorin kehittdmishankkeissa. Kohdistettua viestintaa
korjausrakentamisen tarpeellisuudesta tarvitaan kuluttajille ja tilojen kayttajille. Todelliset ja
koetut riskit hidastavan julkisten hankintojen suuntaamista innovatiivisiin hankintoihin, mutta
siihen vaikuttaa erityisesti puutteelliset resurssit substanssikohtaiseen
markkinavuoropuheluun ja -kartoitukseen. Rahoitusmallien tulee olla monipuolisia niin, etta
julkisen tahon vetamiin, yritysryhmien hankkeisiin ja yksittaisille yrityksille 10ytyy omat riittavat
rahoituskanavat.
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Kiertotalouden markkinat

Eri luvista vastaavien viranomaisten kiertotaloushankkeita tukevan verkoston yhteisty6ta
kootessa, kaupunki korostaa, etta toimintamallin pilotoinnissa tulee huomioida eri
viranomaisten tietojarjestelmien yhteensopivuus ja hankkeen tietojen liikuteltavuus, jotta
lupamenettelyjen ja muiden lakisaateisten menettelyjen yhteensovittaminen olisi
mahdollisimman sujuvaa ja tuottaisi lisdarvoa kaikille osapuolille. Nykyisin tietojarjestelmat
eivat tunnista kunnan ja valtion poikkihallinnollisen ohjauksen tarpeita tiedonkeruulle.

Lisaksi kaupunki odottaa tarkasteltavan sita digitaalista palveluymparistoa, jossa erityisesti
eri julkiset toimijat tuottavat palveluja ensisijaisesti yrityksille, mutta myds kolmannelle
sektorille ja jossain tapauksissa myos yksityisille henkilGille. Kunnan erityislaeista johdettuihin
tehtaviin liittyvien paallekkaisyyksien valttamiseksi VM:ssa kaynnissa olevat julkisen sektorin
digitaalisen palvelurajapinnan ja siihen liittyvien palvelukokokonaisuuksien, mukaan lukien
Palvelupolut asiakkaille, kehittamistoimenpiteet, tulee ottaa huomioon. Naita tulee tarkastella
niin hankkeisiin liittyvien lupien ja ilmoitusten kuin myds kuntien ja valtion valisen
palvelurajapinnan toimintaymparistdissa. Ekosysteemitydhon ja PPP-toimintaan voitaisiin
luoda valmiita sopimus- ja operointimalleja, jotta niita ei tarvitsisi luoda alusta alkaen eri
tilanteisiin.

Kierratysmateriaalien markkinoiden vahvistumiseen oleellisessa roolissa on
kierratysmateriaalien logistiikan kehittaminen. Myos End of Waste-menettelyn
sujuvoittaminen uusien raaka-aineiden hyddyntamiseksi edistaa kiertotalouden tavoitteiden
saavuttamista. Kaupunki nakee kiertotalouspalvelujen tavoittamisen ja toimintamallien
edistdmisen tarpeelliseksi.

Kiertotalous keskeisilla sektoreilla

Luonnoksessa todetaan, etta kunnilla ja alueilla on merkittava rooli kiertotaloutta tukevien
palveluiden ja ratkaisujen suunnittelussa ja edistamisessa yhdessa alueen toimijoiden ja
yritysten kanssa. Haasteena on se, etta resurssiviisauden, kiertotalouden ja kestavan
kehityksen ohjaustehtava kunnassa on kuitenkin poikkihallinnollinen, osittain vapaaehtoinen
eika organisoituminen kunnan sisalla ole jarjestelmallista.

Luonnonvarojen kayton vahentamiseksi tehtavien vapaaehtoisten sitoumusten osana
kaupunki esittaa teollisuuden sivuvirroista syntyneiden, vaihtoehtoisten materiaalien kayton
seurantaa ja kokeilua infrastruktuurin rakentamisessa. Haittapuolena on koettu olevan
paikallisen tuotannon puuttuminen, mika johtaa pitkiin kuljetusmatkoihin. Kokeiluissa tulisi
tarkastella koko ketjun vaikutusta, punniten tavoitteita luonnonvarojen saastossa ja
vaikutuksia paastaihin.

Isoimmissa kaupungeissa on jo useita paallekkaisiakin ohjelmia kaynnissa, kuten ilmasto-,
resurssiviisaus- tai kestavan kehityksen ohjelmat. Jyvaskylassa Resurssiviisas Jyvaskyla
2040 -ohjelma sisaltaa hiilineutraaliuden ja kiertotalouden tavoitteet ja toimenpiteet.
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Kaavoituksen periaatteiden kehittamiseen kiertotaloutta tukevaksi osalta on tarpeen
tarkentaa kasitteita kuten joustavan kaavoituksen kulttuuri ja sen kytkenta kiertotalouteen.
Periaatteiden jalkautumista kaavoituksen kaytanteisiin tulisi myds huomioida ja edistaa.
Tallaisenaan periaatepaatos antaa suppean kuvan kaavoituksen mahdollisuuksista
kiertotalouden edistamisessa: kaavoituksella voidaan edistaa kiertotaloutta monin muinkin
tavoin kuin Kiinteistojen kayttotarkoitusten muutoksilla. Kaavoituksen kiertotalousratkaisut
hyotyisivat kiertotalouden yhteiskunnallisesta hyvaksyttavyydesta ja siihen liittyvasta
asenteiden ja kulttuurin muutoksesta. Kaavoitusta ja rakentamista ohjaavia jarjestelmia tulisi
kehittda siihen suuntaan, etta rakennusten uudiskaytosta tulisi myos taloudellisesti
houkutteleva vaihtoehto purkamiselle ja uudisrakentamiselle.

Jyvaskylan kaupunki tehostaa tilojen kayttoa ja pyrkii etsimaan keinoja valttaa vajaakayttoa.
Tilojen tilapaiskayttéa ohjaavan lainsaadannon kehittaminen niin, etta se nykyista
joustavammin mahdollistaa tyhjien tilojen valiaikaista kayttoonottoa, tukee kaupungin
tavoitteita resurssiviisaalle tilojen kaytolle.

Hyvaksynta- ja kelpoisuuskriteereihin liittyen uusioraaka-aineiden laatukriteerit ovat
edellytyksia uusioraaka-ainemarkkinoiden kehittymiselle ja uusioraaka-aineiden paatymiselle
tuotantoprosesseihin. Taman vuoksi julkisilla hankinnoilla voidaan toistaiseksi vain rajatusti
edistaa kierratysmateriaalien kayttoa esimerkiksi rakentamisessa. Markkinoita voidaan
valmistaa muutokseen pisteyttamalla kilpailutuksissa tarjoajien tuotteita, joiden
valmistuksessa on kaytetty markkinoiden kypsyytta mitaten uusioituja raaka-aineita.
Toimenpiteen vaikutukset maaraytyvat kriteerien tason mukaan. Tarpeelliseksi koetaan
sellaisten yhteisten kriteerien kehittaminen, jotka selkeimmin vahentavat neitseellisten raaka-
aineiden kayttéa ja tehostavat materiaalitehokkuutta.

Kiertotaloutta tukeviin digitaalisiin ratkaisujen kehittamiseen liittyen on tarpeen
huomioida julkisen sektorin rooli data-alustojen kehittamisessa. Tama ei tarkoita pelkastaan
avoimen datan datavarantojen liittdmista julkisen sektorin data-alustoihin, vaan lisaksi
julkisen sektorin ja yksityisen sektorin Public-Private Partnership mallilla toteutettujen isojen
investointihankkeiden ja niihin liittyvien digitaalisten alustojen, mukaan lukien data-alustat,
yhteis- tai uudelleenkaytto erityisesti kansallisella tasolla. Gaia-X-hanke yksittaisena
hankkeena vastaa digitaalisen ympariston kehitystarpeeseen. Kaupunki nakee hankkeeseen
lisaksi liittyvana kaikki digitaalisen ympariston alustat, mukaan lukien identiteetti (esim.
Findy), paasynhallinta seka erilaiset tietoliikenteen alustaratkaisut (kuten 5G ja mikro-
operoidut verkot). Alustojen kehittamista ja kehittymista tulee tarkastella kansallisella tasolla
ja varmistaa Suomen eteneminen kehityksen karjessa. Digi- ja datatalouden vahvistumisen
myota myos palvelumallit edistyvat ja ne ovat myos kunta-yritys kaupanteossa olennainen
oletettava muutos (vrt. Palveluliiketoiminta x as a service).

Liittyen kiertotalousosaamisen sisallyttamiseksi osaksi koulutusjarjestelmaa ja
tyoelamaosaamista kaupunki toteaa, etta pyrittaessa kiertotalouteen, ratkaisevaa
muutoksen nopeudelle on tuotesuunnittelun ja muotoilun osuus, joka on jopa 80 % tuotteen
elinkaaren aikaisista ymparistovaikutuksista. On perusteltua korostaa tuotesuunnittelua
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kiertotalouden edistamiskeinona. Raaka-aineiden kayton lisaksi kiertotalous muuttaa
esimerkiksi tuotesuunnittelua, materiaalikehitysta, yritysten yhteistyota arvoketjussa ja
asiakkaiden kanssa seka liiketoimintamalleja. Tarvitaan asiakasymmarrysta uusien
liketoimintamallien rakentamiseksi palveluperiaatteella, jossa omistaminen siirtyy pois
asiakkaalta palveluntuottajalle ja asiakas ostaa esimerkiksi kuukausimaksulla palvelua.
Tuotteistaminen ja palvelun helppokayttoisyys vaatii aikaa ja pitkaa sitoutumista seka
vaikuttavuuden tutkimista, vertailua, kokeiluja, rahoitusta seka osaamisen kehittamista.
Kaupunki ehdottaa korostettavaksi sita, etta yrityksen menestyminen jatkossa liittyy
kiertotalouden edellyttdmaan muutokseen yrityksen strategiassa ja johtamisessa, ei
pelkastaan henkiloston kiertotalousosaamisessa. Kiertotalouteen liittyva osaaminen voi usein
olla myds digi- ja dataosaamista seka tiedolla johtamisen osaamista. Kytky eri osaamisten
valilla ja monitieteisyys on entista tarkeampaa.

Tavoite noudattaa hiilineutraalin kiertotalouden periaatteita omassa toiminnassa nakyy
kaupungin Resurssiviisas Jyvaskyla 2040 ohjelmassa. Kaupunki pitaa tarpeellisena lisata
kiertotalouden taydennyskoulutusta opettajille, samoin kuin tarjota kiertotalousverkostojen
yhteisty0ssa tuottamaa tietoa paatdoksenteon, opetuksen ja tutkimuksen kayttéon.

Ohjelman resurssointi ja seuranta

Kaupunki nékee ohjelman toteutuksen linjautuvan hyvin muun kaynnistysvaiheessa olevan
paikallisen kehitystoiminnan kanssa, jossa digivihrea siirtyma on laajasti poikkileikkaava
teema. On tarpeellista, etta keskeiset sidosryhmafoorumit kytketaan tyohon ja ohjelman
toteutukseen. Seurannan tueksi valittujen indikaattoreiden kohdalla tarkeaa on toistettava ja
vertailukelpoinen laskentatapa seka indikaattoreiden keraystapa ja laskentavali. Kaupunki
esittaa, etta indikaattoritietoa valtakunnan tasolta kerattaessa mietittaisiin myos seutu- ja
kuntakohtaista indikaattoritiedon jakautuvuutta. Kunnissa, ja my0s seututasolla, puuttuu
monipuolinen kiertotalouden indikaattori- ja seurantatieto. llman tietoa kiertotalouden
toteutumisen nykytilasta kunnassa, on mahdotonta suunnitella tarvittavia ja riittavan
vaikuttavia toimenpiteita eteenpain. Seurannassa paavastuu tulee olla kansallisella tasolla.
Talla taataan my0s indikaattoritiedon vertailukelpoisuus seutujen ja kuntien valilla.

5.3.2021

Pdivi Pietarinen
ymparistojohtaja

Lausunto on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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