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Lausuntopyynto luonnoksesta vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Lausuntopyynto

1. Pidatteko luonnoksessa esitettya siirtymdkauden muutosta kannatettavana riittavan henkiloston
turvaamiseksi tamanhetkisessa henkilostotilanteessa?

Jos kylla, voitte esittad muut asiaan liittyvat nakékohtanne riittavan henkiléstén turvaamiseksi.

Jos ei, voitte esittaa vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ja muut asiaan liittyvat nakokohtanne riittavan
henkiléston turvaamiseksi.

2. Pidatteko luonnoksessa esitettya siirtymakautta riittavan pitkdana henkiléstén saatavuuden
turvaamiseksi?

Jos vastaatte ei, voitte esittda vaihtoehtoisia ratkaisuja siirtymaajan pituudeksi riittdvan henkiloston
turvaamiseksi

3. Mita vaikutuksia naette luonnoksessa esitetyn siirtymdajan aiheuttavan henkilostomitoitukselle
toimintayksikoissa?

Voitte esittad muut asiaan liittyvat nakokohtanne siirtymaajan vaikutuksista henkilostomitoitukseen.

Lainsdadannon muuttaminen
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Olen 14.11.2019 antanut lausunnon (OKV/57/20/2019) muun muassa ymparivuorokautisen hoidon
0,7 henkilostomitoitusta koskevasta hallituksen esityksesta. Olen todennut, ettd esityksen

perusteella sen tavoitteiden saavuttaminen (laadukkaat palvelut palveluasumisen ja laitoshoidon
asukkaille, asiakas- ja potilasturvallisuuden vaarantuminen) perustuu riittavaan henkiléstoon. Olen
kiinnittanyt painokkaasti huomiota huolehtimiseen siita, etta palvelujen jarjestajilla

(tuolloin kunnilla ja kuntayhtymilld) on kdytettavissadn tarvetta vastaavat resurssit lainmuutoksen
kdaytannon toimeenpanoon ja ettd muutoksen edellyttdmaa henkilostonlisdysta varten on

riittavasti saatavissa ammattihenkiloita.

Kevaalla 2023 ymparivuorokautisen hoidon 0,7 henkilostomitoituksen voimaantuloa lykattiin
kahdeksalla kuukaudella. Tuolloin todettiin (HE 298/2022 vp), ettd esityksessa mainituista syista
vahintdadn 0,7 tyontekijan henkiléstomitoituksen toteuttaminen alkuperdisessa aikataulussa ei

ole mahdollista. Henkilostomitoituksen taysimaaraisen toimeenpanon lykkdaaminen antaisi lisdaikaa
toimeenpanon jatkamiseen. My6s koulutuspaikkojen lisdaamisen vaikutukset alkavat nakya
ty6voimassa vuodesta 2023 alkaen. Mitoituksen siirto antaisi lisdaikaa my0s sosiaali- ja

terveydenhuollon uudistuksen ja idakkaiden palveluiden toisessa vaiheessa tehtyjen uudistusten
henkildston riittavyytta parantaville vaikutuksille. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tuo
mukanaan isommat jarjestdjat ja tuotantoalueet, mika todenndkoisesti mahdollistaa paremman

henkiloston kokonaissuunnittelun. Siirtymaajan pidentamisen yhteydessa sdadettiin vahintaan

0,65 tyontekijan velvoittava henkil6stomitoitus, joka tuli voimaan 1.4.2023.

Nyt kasiteltavana olevassa luonnoksessa ehdotetaan vuonna 2020 saddetylla lailla (565/2020)

alun perin 1.4.2023 voimaan tulevaksi ja kevaalla 2023 (laki 223/2023) 1.12.2023 voimaan tulevaksi
siirretyn 0,7 henkildstémitoituksen voimaantulon siirtamista yli neljalla vuodella 1.1.2028

saakka.

Asiaa koskevissa aiemmissa hallituksen esityksissa seka nyt kasiteltdvana olevassa luonnoksessa
hallituksen esitykseksi on tuotu esiin henkiléstomitoitusten toteuttamiseen vaikuttava

henkilostopula sekd myds muita toteuttamista vaikeuttavia tekijoita. Lainvalmistelussa ei ole
kuitenkaan nahdakseni riittavasti otettu huomioon tosiasiallisia olosuhteita, mika on johtanut

tarpeisiin siirtaa henkilostomitoituksen voimaantuloa nopeassa aikataulussa jo kahteen otteeseen.
Pidan tamankaltaista lainsdaadantoa ja kehittamista ongelmallisena, epavarmuutta aiheuttavana ja
lainsdddanndn ennakoitavuutta vahentavana.
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Nyt ehdotettu pitka siirtymaaika ei sindnsa varmista henkilostopulan ratkaisemista, vaan tama
edellyttaa henkiloéston saatavuuden parantamiseksi tehtavien toimenpiteiden tuloksellisuuden

tarkkaa seurantaa, jotta tilanteen parantuminen pitkdjanteisesti voitaisiin varmistaa.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi seka saatamisjarjestysperustelut

Totean, ettd idkkaiden ymparivuorokautisen hoidon henkilostomitoituksesta saataminen kuuluu

lainsdatajan harkintavaltaan. Kuitenkin on huolehdittava siitd, ettd lainsdadanto turvaa perus-ja
ihmisoikeuksia perustuslain 22 §:n mukaisesti ja etta perus- ja ihmisoikeuksia ei loukata tai

tarpeettomasti rajoiteta tai heikenneta. Lainsaatajalla on harkintavaltaa sen suhteen, miten
sosiaaliset perusoikeudet, erityisesti perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen oikeus riittaviin

sosiaali- ja terveyspalveluihin toteutetaan ottaen huomioon myo6s yhdenvertaisuusperiaatteen
edellyttamat rajat. Sosiaalisia oikeuksia toteutetaan ja kehitetdaan yhteiskunnan voimavarojen
puitteissa perustuslakivaliokunnan kdaytannon mukaisesti. Ns. heikennyskielto onkin johdettu

tasta aktiivisen turvaamisen velvoitteesta. Harkintavallasta riippumatta kaikkien haavoittuvammassa
asemassa olevien oikeudet on kuitenkin aina pyrittava turvaamaan.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan sen arviointia, miten ehdotettu saanndos tai
politiikkatoimi vaikuttaa konkreettisesti ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen (Oikeusministerion opas Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa.
Oikeusministerion julkaisuja 2022:15). Oppaan mukaan (s. 26) perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointia ei tule sekoittaa esityksen tavoitteisiin, vaan arvioinnissa tulee kuvata

esityksen tosiasiallisia vaikutuksia mahdollisimman realistisesti siita huolimatta, edistaako vai

rajoittaako esitys oikeuksien toteutumista.

Lausunnolla olevassa esityksessa ehdotetaan huomattavan pitkaa yli neljan vuoden siirtymaaikaa
saadetyn 0,7 tyontekijan henkilostomitoituksen voimaantulolle. Kyseessa olevan hallituksen
esityksen vaikutusten arvioinnissa on kaikkein keskeisinta arvioida vaikutuksia ikdantyneiden
henkiliden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Esityksen vaikutuksia ikdantyneisiin

vanhuspalvelujen kayttajiin ja heidan asemaansa ja heidan perus- ja ihmisoikeuksiensa
toteutumiseen ei ole kasitelty riittavasti. Henkilémitoituksen noston lykkadaminen todennakdisesti
vaikuttaisi ymparivuorokautisen hoivan piirissa asuvien iakkdiden olosuhteisiin ja heidan
perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentin mukaisten oikeuksiensa toteutumiseen. Lisaksi
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ymparivuorokautisen hoivan piirissa olevat iakkaat henkil6t muodostavat erityisen haavoittuvassa
asemassa olevan ihmisryhman, jolla ei ole kdytdanndssa mahdollisuuksia itse vaikuttaa saamiensa
palveluiden

riittavyyteen tai laatuun.

Esityksen Paaasialliset vaikutukset —jaksossa on ainoastaan lyhyt kuvaus esityksen vaikutuksista
asiakkaisiin ja omaisiin, ja samassa alajaksossa on kasitelty myos esityksen vaikutuksia

henkil6stoon ja palvelurakenteeseen. Vaikutusarviointia tulisi tdydentaa arvioimalla kattavammin
ehdotuksen konkreettisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys —jaksossa on lyhyesti todettu, ettd voimassa olevan
mitoituksen vahintaan 0,65 tyontekijaa asiakasta kohti voidaan arvioida turvaavan perustuslain
19 §:n edellyttdman valttamattoman huolenpidon ja riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tason

seka toteuttavan myos perustuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua oikeutta elamaan ja
henkil6kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 38/2022 vp on todettu, ettd perustuslain 19 §:n 3

momentissa mainitulle oikeudelle riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on vakiintunut tietty
oikeudellinen sisalto ja arviointiperusteet. Lausunnossa on viitattu perustuslakivaliokunnan
kannanottoihin asiasta. Saatamisjarjestysperusteluissa tulisi tarkastella nyt kyseessa olevaa
ehdotusta perustuslakivaliokunnan kannanottojen nakékulmasta.

Saatamisjarjestysperusteluissa on viitattu perusoikeuksien heikennyskieltoon ja todettu, ettd nyt

kyseessa olevan esityksen kannalta on keskeista arvioida, onko kyseessa oleva sosiaalipalvelun
toteutumisen laadulliseen tasoon positiivisesti vaikuttavan saanndksen siirtymaajan pidentaminen
olennainen tai merkittava heikennys, vai voidaanko sitad pitda vahaisena. Totean, ettd

saatamisjarjestysperusteluissa heikennyskieltoa ja sen sisaltda tulisi kasitella tarkemmin ja viela
analyyttisemmin perustuslakivaliokunnan uudemman kdytannon valossa seka suhteessa
tosiasiallisten olosuhteiden vaikutuksiin henkiléstomitoituksen toteuttamisessa.
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