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Lausuntopyynto luonnoksesta vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Lausuntopyynto

1. Pidatteko luonnoksessa esitettya siirtymdkauden muutosta kannatettavana riittavan henkiloston
turvaamiseksi tamanhetkisessa henkilostotilanteessa?

Ei

Jos kylla, voitte esittad muut asiaan liittyvat nakékohtanne riittavan henkiléstén turvaamiseksi.

Jos ei, voitte esittaa vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ja muut asiaan liittyvat nakokohtanne riittavan
henkiléston turvaamiseksi.

Vanhusasiavaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka lakisdateisena tehtavana
on edistaa ikddntyneiden asemaa ja heidan oikeuksiensa toteutumista. Osa tehtdvaa on seurata
lainsdadannon kehittamista ja toimeenpanoa seka yhteiskunnallista paatoksentekoa seka arvioida
niiden vaikutuksia ikddantyneisiin. Tarkastelemme hallituksen esitysluonnosta ikdantyneiden ihmisten
nakokulmasta. Luonnoksen vaikutusten arvioinnissa on kaikkein keskeisinta katsoa vaikutuksia
ikdantyneiden henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Vanhusasiavaltuutettu pitdda myonteisena sita, etta hallitus etsii kestadvia ratkaisuja
vanhuspalveluiden riittavyyteen tilanteessa, jossa niiden kysynta jatkuvasti kasvaa.

Nyt lausuttavana olevassa luonnoksessa vanhuspalvelulain henkildstomitoitusta koskevaa
voimaantulosdanndsta ehdotetaan muutettavaksi toistamiseen. Alun perin ymparivuorokautisen
hoidon 0,7 henkilostomitoitus piti tulla voimaan 1.4.2023 ja ensimmaisen muutoksen jalkeen
1.12.2023. Nyt voimaantulosddannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 0,7 henkildstomitoitus
tulisi voimaan vasta 1.1.2028 eli yli neljan vuoden p&asta, seuraavalla hallituskaudella.
Vanhusasiavaltuutettu ei kannata voimaantulosdanndksen siirtymaaikaa. ldkkdiden
ymparivuorokautisen hoidon lakisdateisella henkilostomitoituksella turvataan idkkdiden henkildiden
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oikeutta valttamattomaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka toteutetaan
iakkaiden henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa.

Vanhusasiavaltuutettu on antanut asiantuntijalausunnon aiemmasta hallituksen esityksesta
(298/2022), jolla voimaantulosadanndsta muutettiin henkilostomitoituksen osalta ensimmaisen
kerran Marinin hallituksen aikana.

Nyt lausuttavassa luonnoksessa yli neljan vuoden siirtoa perustellaan ensinnakin henkil6ston
riittdmattomyydelld ja todetaan, ettd nykyinen 0,65 henkildstomitoitus pidetdan voimassa
hallituskauden ajan seka siirretdaan ymparivuorokautisen hoidon 0,7 henkildstomitoituksen
voimaantuloa alkamaan 1.1.2028, jotta sosiaali- ja terveyspalveluissa voidaan varmistaa tarvittava
maara henkildstoa.

Vanhusasiavaltuutettu toteaa, ettd luonnoksessa vaikutuksia ikdaantyneisiin vanhuspalvelujen
kayttajiin ja heiddan asemaansa ja oikeuksiensa toteutumiseen on edelleen kuvattu niukasti.
Lausuttavana olevan luonnoksen mukaan henkilomitoituksen noston lykkaaminen voi heikentaa
palveluiden laatua.

Hallituksen esitysluonnoksen vaikutukset kohdistuvat ikdantyneisiin henkildihin, jotka asuvat
palveluiden piirissa sen vuoksi, ettd he tarvitsevat palveluita jatkuvasti ja ympari vuorokauden.
Ymparivuorokautisen hoidon asiakkaista valtaosalla on pitkalle edennyt muistisairaus, ldhes kaikilla
on vaikeita toimintakyvyn ongelmia seka monia sairauksia. Heilla ei kdytannossa ole mahdollisuuksia
itse vaikuttaa palveluidensa riittdvyyteen tai laatuun. Vuoden 2022 aikana vanhainkodeissa ja
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa hoidettiin yhteensa noin 81 000 asiakasta
(https://www.julkari.fi/handle/10024/146666). Lisaksi saanndllisen kotihoidon piirissa oli yli 100 000
yli 65-vuotiasta
(https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/?indicator=sw7wBwA=&region=s07MBAA=&year=sy5ztjbS
0zUEAA==&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.1.1&buildTimestamp=202309010633).

THL:n seurantatietojen mukaan ikdantyneiden on yha vaikeampi saada saanndllista kotihoitoa tai
paikkaa ymparivuorokautisessa palveluasumisessa. Tama tarkoittaa sita, etta kotihoidossa hoidetaan
paljon apua tarvitsevia ikddntyneita ja ymparivuorokautiseen palveluasumiseen siirtyy
aikaisempaakin huonokuntoisempia iakkaita.

Ymparivuorokautisessa palveluasumisessa seka kotihoidossa on suuri tydvoimapula. Kotihoidossa ja
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa on jaanyt tayttamatta useita tuhansia tyopaikkoja, koska
patevia hakijoita ei ole ollut.
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Tasta huolimatta erityisesti ymparivuorokautisessa palveluasumisessa on onnistuttu jonkun verran
lisddmaan sosiaali- ja terveysalan koulutuksen saaneiden tyontekijoiden kokonaismaaraa. THL:n
tietojen mukaan 32 prosenttia yksikoista taytti 0,7 henkilostomitoituksen jo marraskuussa 2022
(https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/146329/Tilastoraportti_12 2023.pdf?sequence=1&
isAllowed=y) ja lakisadteiseen henkilostomitoitukseen 0,65 tyontekijaa asiakasta kohden ylsi 89
prosenttia vanhuspalvelujen toimintayksikoista toukokuussa 2023 (https://thl.fi/fi/-/ennakkotieto-
vanhuspalvelujen-henkilostomitoituksesta-joka-kymmenes-toimintayksikko-jai-alle-lakisaateisen-
henkilostomitoituksen). Tiukentuneen lainsdadannon myota tyontekijaresursseja on saatu lisattya
jatkuvasti siitdkin huolimatta, ettd vanhuspalveluiden tarve on samaan aikaan kasvanut.
Vanhusasiavaltuutettu arvioi taman kehityksen perusteella, ettd ehdotettua pitkaa siirtymaaikaa ei
tarvita, vaan huomiota on kiinnitettava tyovoiman saatavuuteen ja tyoskentelyolosuhteisiin.

Nyt kasilla olevassa luonnoksessa yhtena perusteluna yli neljan vuoden lykkdaamiselle on
nimenomaisesti se, etta terveys- ja sosiaalipalveluissa voidaan varmistaa tarvittava maara
henkilostoa. Vanhusasiavaltuutetun nakemyksen mukaan siirtyméaajan pidentdminen ei
edelleenkaan varmista sitd, etta tydvoimaa on riittavasti ymparivuorokautisessa palveluasumisessa
siirtymadajan jalkeen. Luonnoksesta puuttuvat konkreettiset toimet henkildston riittavyyden
turvaamiseksi tulevaisuudessa, lukuun ottamatta mainintaa hoiva-avustajien kouluttamisesta.
Vanhuspalveluissa laadukas hoito kaikille asiakkaille saadaan turvattua vain riittavalla ja osaavalla
henkilostolla ja tyon hyva laatu on vetovoimatekija tydntekijoille alalle. Asiakkaiden hoidon ja hoivan
tarvetta vastaavan henkilostomitoituksen saavuttamiseksi ei ole mydskaan vield hyddynnetty kaikkia
laissa hyvaksyttyja tyontekijaryhmia.

Orpon hallitusohjelmassa mahdollistetaan hoivaty6ta helpottavan ja potilasturvallisuutta lisaavan
teknologian, kuten alylattioiden tai -rannekkeiden hyédyntaminen henkiléstomitoituksen
laskennassa. Hallitusohjelman mukaan hallituksen esitys asiasta on suunniteltu vuodelle 2024.
Vanhusasiavaltuutettu pitaa valttamattomana sita, etta tehdaan huolellinen kokonaisarvio
ennakolta siitd, miten nama erilaiset muutokset vaikuttavat vanhuspalveluita tarvitsevien
terveydeltdan ja toimintakyvyltdan erityisen haavoittuvassa tilanteessa olevien idkkaiden
hyvinvointiin. Teknologian kdyton arvioidaan hallitusohjelmassa tuottavan 30 miljoonan euron
vuosittaiset sadstot vuodesta 2025 alkaen.

Yksi keskeinen syy tydévoimapulan muodostumiseen on se, ettd ikdantyneiden kotihoitoon ja
ymparivuorokautiseen hoitoon palveluasumisessa on osoitettu vuosikymmenten ajan liian vahan
rahoitusta tarpeisiin ndhden. Tasta syysta ikdantyneiden on ollut vaikeampi saada riittavasti
tarvitsemiaan palveluita. Riittdamaton resursointi on johtanut siihen, etta tyontekijoéiden maara on
ollut lilan pieni suhteessa tehtdvan tyon maaraan ja tyd on muuttunut seurantatutkimusten mukaan
vahitellen entista kuormittavammaksi erityisesti kotihoidossa.
(https://www.ttl.fi/tutkimus/hankkeet/henkiloston-saatavuuden-ja-alan-vetovoimaisuuden-
turvaaminen-iakkaiden-palveluissa-hyva-veto ja
https://doi.org/10.1332/239788219X15641291564296).
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Vanhusasiavaltuutetun nakemyksen mukaan on valttamatonta osoittaa nykyista enemman
rahoitusta ikdantyneiden kotihoitoon, yhteisolliseen asumiseen, kuntoutukseen ja
ymparivuorokautiseen palveluasumiseen. lakkadiden ja erityisesti kaikkein idkkaimpien maara kasvaa
kaikilla hyvinvointialueilla.

Rahoitusvaje on ollut tiedossa jo pitkdan ja erityisesti omaiset ja media sekd myos
valvontaviranomaiset ovat nostaneet esiin sitd, miten kohtuuttomiin tilanteisiin ikdantyneet
heikkokuntoiset henkilot ovat joutuneet, kun valttamattéomia palveluita ei ole saatu.
Vanhusasiavaltuutettu on saanut useita yhteydenottoja omaisilta ja ikddntyneilta itseltdan tallaisista
tilanteista.

Ikddntyneiden maara tulee kasvamaan lahivuosikymmenet. lIkddntyneen vaeston hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen on ainoa kestava keino hillita vaeston ikdantymisestd johtuvaa sosiaali- ja
terveyspalveluiden tarvetta. Samalla kun turvataan riittavat resurssit ikdantyneiden palveluihin, on
vahvistettava myos hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimia. Viimeisten suomalaisten
tutkimustulosten (FINGER-tutkimus) mukaan muistisairauden riskia voitaisiin vihentaa jopa 40 %
terveilld elintavoilla, kansantautien hyvallad hoidolla sekd muistitoimintojen harjoittamisella
(https://yle.fi/a/74-20007178).

Tyo6voimapula sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee todennakdisesti jatkumaan ja tastakin syysta
ikddntyneen vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen tulee olemaan erittdin tarkeaa.

Henkilomitoituksen nosto on konkreettinen toimi, jolla ymparivuorokautisen palveluasumisen
piirissa asuvien iakkaiden olosuhteita on voitu ja voidaan edelleen parantaa. Tasta syysta
vanhusasiavaltuutettu pitaa valitettavana, ettd ymparivuorokautisen hoidon suunniteltua 0,7
henkilostomitoitusvaatimusta esitetdan jalleen lykattavaksi ja talla kertaa yli kokonaisen
hallituskauden.

Nyt lausuttavana olevalla hallituksen esitysluonnoksella arvioidaan voitavan vahentaa
hyvinvointialueiden rahoitusta 89 miljoonalla eurolla vuodessa vuosien 2024—-2027 aikana. Arvio
perustuu siihen, ettad sdaasto tulisi 0,65 henkiléstomitoituksen ja 0,7 henkildstomitoituksen valisesta
erotuksesta.

Vanhusasiavaltuutettu toteaa, ettda mikali esitetty siirtymasaannos tulee voimaan, ennakoidut
saastot ikaantyvien palveluihin suunnatussa rahoituksessa tulee kayttda vanhuspalveluiden,
erityisesti yhteisollisen asumisen ja kuntoutuksen kehittdmiseen, jotta vanhuspalvelut
kokonaisuutena pystyvat vastaamaan kasvaviin asiakasmaariin.

2. Pidatteko luonnoksessa esitettya siirtymakautta riittavan pitkdana henkil6stén saatavuuden
turvaamiseksi?
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Jos vastaatte ei, voitte esittda vaihtoehtoisia ratkaisuja siirtymaajan pituudeksi riittdvan henkiloston
turvaamiseksi

3. Mita vaikutuksia ndette luonnoksessa esitetyn siirtymdajan aiheuttavan henkiléstomitoitukselle
toimintayksikoissa?

Mitoitus laskee
Voitte esittaa muut asiaan liittyvat nakokohtanne siirtymaajan vaikutuksista henkilostomitoitukseen.

On oletettavissa, ettd mitoitus tulee laskemaan vahimmaishenkildstomitoituksen 0,65 tasolle niissa
yksikdissa, joissa se on nyt korkeampi. On riski, etta tama heikentaa hoidon laatua.

Backman Saidi
Vanhusasiavaltuutettu
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