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Lausuntopyynto luonnoksesta vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Lausuntopyynto

1. Pidatteko luonnoksessa esitettya siirtymdkauden muutosta kannatettavana riittavan henkiloston
turvaamiseksi tamanhetkisessa henkilostotilanteessa?

Kylla
Jos kylla, voitte esittad muut asiaan liittyvat nakékohtanne riittavan henkiléstén turvaamiseksi.

¢ Hyvinvointialue toteaa, etta pelkka vastaaminen "kylla”/”ei” karjistaa asiaa tarpeettomasti.
Hyvinvointialue huomauttaa, etta riittdvan henkiléston turvaamiseksi on otettava huomioon
muitakin lainkohtia, kuin ko. esityksessa tarkoitettu kaavamainen asiakaskohtainen
henkildstomitoitus. Nykylainsdadadannon vaatimukset voivat jo nykyiselldan johtaa tdysin perustellusti
siihen, etta henkildstomitoitus on korkeampi kuin asetettu minimi 0,65.

¢ Hyvinvointialue toteaa, ettd vuoden 2023 alusta voimaan tulleet sosiaalihuoltolain (1301/2014)
muutetut sdannokset vuorokaudenajasta riippumattomasta kotihoidosta ja yhteisollisesta
asumisesta mahdollistavat hoidon ja huolenpidon porrastamisen siten, ettd ymparivuorokautiseen
palveluasumiseen sijoittuvat jatkossa vain ne asiakkaat, joiden tilanne edellyttaa henkilokunnan
jatkuvaa lasndoloa tai heidan hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttaa vaativaa osaamista, mukaan
lukien saattohoito.

e Valvontaviranomaiset voivat nyt ja jatkossakin (2024 voimaantulevan valvontalain mukaisesti)
asettaa ymparivuorokautisten palvelujen rekisterdinnille ehtoja, jotka voivat koskea muun muassa
henkiloston riittavaa maaraa. Rekisterdinnin hyvaksynndssa myos mitoituksen taysimaaraisen
voimaantulon siirtymdaaikana voidaan siten valvonnassa ja muussa ohjauksessa kiinnittda huomiota
laissa tarkoitettuun asiakkaan tarpeiden mukaiseen henkildston maaraan. Kokonaisuuden kannalta
onkin tarkeda ottaa huomioon, etta vanhuspalvelulain 20 §:n 1 momentin (ja uuden valvontalain
9§:n) mukaan idkkaiden toimintayksikossa on oltava henkildsto, jonka maara, koulutus ja
tehtavarakenne vastaavat palveluja saavien idkkaiden henkil6iden maaraa ja heidan toimintakykynsa
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edellyttamaa palvelun tarvetta ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut. Ymparivuorokautisissa
palveluissa on sdanndksen mukaan oltava riittavasti henkilostoa kaikkina vuorokauden aikoina. Eli
asiakkaiden yksilollinen hoidon ja huolenpidon tarve ja sen muuttuminen voivat jo voimassa olevien
saannosten mukaan edellyttad korkeampaa henkilostomitoitusta seka hyvinvointialueilta tasta
aiheutuvan kustannuksen kattamista.

¢ Henkildston saatavuus on jo useamman vuoden ollut todella haasteellista ja aluekohtaisia eroja on
nahtavissa myos Satakunnan hyvinvointialueella. Henkiloston riittavyys jo kaavamaisen 0,65
henkil6stomitoituksen tayttamiseen on osalla alueista tuottanut suuria vaikeuksia ja aiheuttanut
sen, ettd asukaspaikkoja on jouduttu jopa vahentamaan 0,65 henkil6stomitoitukseen padsemiseksi.
Henkiloston saatavuuden haasteet nakyvat valillisesti myo6s idkkdiden ymparivuorokautisen
palveluasumisen ostopalvelujen nousevassa hintakehityksessa.

e Taysimaaraisen 0,7 henkilostomitoituksen voimaantuloa esitetdan siirrettdvan vuoden 2027
loppuun saakka. Perusteena po. hallituksen esityksessd (numeroimaton luonnos) on ensisijaisesti
tavoite varmistaa riittdvan henkildston saatavuus sosiaali- ja terveyspalveluissa ja erityisesti
iakkaiden henkildiden palveluissa kokonaisuudessaan seka lisahenkiloston palkkaamatta
jattamisestd aiheutuva kustannussdato. Hyvinvointialeen vaikutusarvio on samansuuntainen, mutta
paljon hallituksen esityksessa esitettyja arvioita konservatiivisempi. On huomioitava, etta
henkilstoon liittyva em. riittavyysvaatimus kuten myds saatavuushaaste seka kustannuspaineet
ovat nykyiselldaankin jo olemassa riippumatta siita, jatketaanko annettua siirtymaaikaa kaavamaisen
henkildstomitoituksen kasvattamiselle tasoon 0,7 vai ei. Koska (nouseva)
henkiléstomitoitusvaatimus kohdistuu vain ymparivuorokautiseen palveluasumiseen aiheuttaa se
my0s henkilostorakenteeseen vaaristymaa (henkildston pois siirtymistd) mm. idakkaille hyvin
tarkeissa kotihoidon palveluissa, joissa vastaavaa henkilostémitoitusvaatimusta ei ole.

Jos ei, voitte esittdad vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ja muut asiaan liittyvat nakokohtanne riittavan
henkil6ston turvaamiseksi.

2. Pidatteko luonnoksessa esitettya siirtymakautta riittavan pitkdana henkiléstén saatavuuden
turvaamiseksi?

Ei

Jos vastaatte ei, voitte esittda vaihtoehtoisia ratkaisuja siirtymaajan pituudeksi riittdvan henkiloston
turvaamiseksi

¢ Hyvinvointialue toteaa, ettd pelkka vastaaminen “kylla”/”ei” kérjistda asiaa tarpeettomasti.
Hyvinvointialue huomauttaa, ettd ko. esityksessa ei ole kyse laissa saadetyn mitoituksen tason
heikentamisesta tai kumoamisesta, vaan sen siirrosta toteutumaan esityksen mukaisesti
myohemmin, jolloin samalla voitaisiin varmistaa henkildstén saatavuutta palveluissa. Menettely olisi
sikdli poikkeuksellinen, etta pidennetty siirtymaaika ulottuisi seuraavalle vaalikaudelle. Hallituksilla ei
paa-saantoisesti ole ollut tapana siirtaa tai luoda saadoksia, jotka aiheuttavat valtion
rahoituskehykseen uusia menoja seuraavalle hallitukselle huolehdittavaksi.
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¢ Hyvinvointialue arvioi, ettd henkildston saatavuus ei merkittdavasti parane eika sen kustannus
pienene yksin po. siirtymaajan jatkon avulla. Sen lisdksi tarvitaan perustasolla palvelurakenteen aitoa
vahvistamista mm. johtamisen, henkiloston ja palvelurakenteen uudistamisen nakokulmista.
Henkiloston patevyysvaatimuksia tulee myos pikaisesti uudistaa vaadittua koulutuspohjaa
laajentamalla. Pidemmalla aikavalilld painetta (tarvetta) ymparivuorokautiseen palveluasumiseen
tulisi vahentda, mika tarkoittaa ennaltaehkdisevien ja perusterveydenhuollon palvelujen
saatavuuden vahvistamista kaikille ikdluokille hyvinvointialueen strategian mukaisesti. Lyhyella
aikavalilld hyvinvointialueella tarvitaan toimivia ratkaisuja jo idkkdiden henkildiden toimintakyvyn
yllapitdmiseen ja parantamiseen mm. kotiin annettavia hoito- ja tukipalveluja ja paivatoimintaa
lisaamalla seka edistamalla hyvinvointialueiden, jarjestojen ja kuntien valista yhteistyota.

3. Mita vaikutuksia ndette luonnoksessa esitetyn siirtymdajan aiheuttavan henkiléstomitoitukselle
toimintayksikoissa?

Mitoitus pysyy ennallaan
Voitte esittaa muut asiaan liittyvat nakokohtanne siirtymaajan vaikutuksista henkilostomitoitukseen.

¢ Hyvinvointialue arvioi henkilomitoituksen pysyvan todenndkdisemmin ennallaan. Pelkdstdan po.
siirtymdaajan pidentdmiselld ndhdaan olevan vain pieni vaikutus mitoituksiin kaytannossa, koska
ymparivuorokautisen palveluasumisen piirissa olevat idkkaat henkilét ovat ldhes poikkeuksetta
laajan hoidon ja huolenpidon tarpeessa.

¢ Hoidon ja huolenpidon lisdksi idakkailla henkilGilla tulee olla mahdollisuus osallistua toimintakykya
yllapitavaan ja edistavaan toimintaan seka sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja osallisuuteen, joilla
tuetaan mielekdsta elamaa ja sosiaalista hyvinvointia. On siis hyvin vaikea ennakoida
henkildstémitoituksen noston siirrolla olevan merkittavaa positiivista vaikutusta henkiléston
saatavuuteen ja ymparivuorokautisen palveluasumisen kustannuksiin, ellei mahdollisen jatketun
siirtymdajan aikana suunnitella samalla henkiléstorakenteen monipuolistamista, parantamalla silla
asiakkaiden toimintakykya yllapitavaa ja muuta sosiaalista kanssakdaymista edistavaa toimintaa.

o Henkilostorakenteeseen liittyen hoiva-avustajan toimien perustaminen ja kelpoisuusehdot ovat
myo0s aiheuttaneet haasteita kouluttamattomien sijaisten kaytolle. Kouluttamatonta sijaista ei enaa
voida kayttaa ollenkaan, vaikka henkil6 olisi tehnyt 20 vuotta hoiva(avustajan)ty6ta ennen muutosta
ja olisi motivoitunut ao. tyohon. Talloin pienissa yksikoissa ongelmaksi muodostuu
tyoévuorosuunnittelu; miten saada kaikkiin vuoroihin riittavasti muodollisesti oikein koulutettua
henkilékuntaa. Nykytila on paikoin ongelmallinen seka asiakkaiden ja motivoituneiden
tyontekijoiden etta laajemmin tyodllisyystavoitteiden nakékulmasta.

e Tarkasteluun pitaakin nostaa henkilostomitoituksen kasvattamisen mahdollisen jatketun
siirtymadkauden aikana se, onko henkiléstomitoitusta arvioitaessa tarkoituksenmukaista ottaa
huomioon vain valitonta asiakastyota tekevan hoitoa-alan ammattihenkiléston maara. Mitoituksessa
olisi tarkeda huomioida mukaan myds hoiva-avustajien sekda muidenkin toimintayksikossa
asiakkaiden kanssa tyoskentelevien tyépanos silloin, kun hoidon ja huolenpidon lisaksi idakkailla
henkil6illda on mahdollisuuksia osallistua toimintakykya yllapitavaan ja edistavaan toimintaan seka
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sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja osallisuuteen, joilla tuetaan mielekasta elamaa ja sosiaalista
hyvinvointia. Talloin (kustannus)hyotya syntyisi aidosti henkiloston ammattirakenteen ja
tyotehtavien tarkoituksenmukaisella jakamisella sekd optimoimalla tydaikoja
tarkoituksenmukaisesti.

YHTEENVETO

e Ymparivuorokautisen palveluasumisen toimintayksikon asiakkaiden palvelutarve voi jo
nykyisellaankin edellyttaa minimia (0,65) korkeampaa henkiléstomitoitusta. Satakunnan
hyvinvointialue puoltaa esitetyn lainmuutoksen mukaista henkiléstomitoituksen siirtymaajan
jatkamista, todeten silla yksindan kuitenkin olevan vain rajallinen vaikutus ao. henkiloston
saatavuuden parantumiseen ja idkkaiden ymparivuokautisen palveluasumisen kustannuspaineisiin.
Henkilostomitoituksen siirtymaajan jatkosta riippumatta hyvinvointialue ohjaa strategiansa
mukaisesti omaa toiminnallista kehitystaan siihen, ettd ymparivuorokautisen palveluasumisen
piirissa olevien iakkdiden hyvaa hoitoa toteutetaan myos perusterveydenhuoltoa ja muuta
toimintakykya yllapitavaa toimintaa vahvistamalla. Valtiovalta voi tukea hyvinvointialueita tassa
tydssa mm. mahdollistamalla, ettd ymparivuorokautisen palveluasumisen toimintayksikoissa
henkilostomitoitusta arvioitaessa otetaan huomioon asiakastyota tekeva koko henkilosto.
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