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Keskeiset ehdotukset

Esitys pitkdaikaistyottomien osaamisen kehittamisen valtionavustuksesta on lahtékohtaisesti
kannatettava. Esityksessa todetaan, ettd Suomen jatkuvan oppimisen koulutustarjonnassa on
puutteita ja tyoelamarelevantteja, lyhyita koulutusvaihtoehtoja on liian vahan. Tampereen
kaupungin ndkemys on, ettd tama tulkinta on hyvin nykytilannetta kuvaava. Lyhyiden,
tydelamalahtoisten koulutuksien jarjestamisen lisddminen ja ndiden opiskelumahdollisuuksien
vahvistaminen on yleisella tasolla kannatettavaa.

Tampereen kaupunki kannattaa esitysta silta osin, ettd kyseessa on taysimaarainen valtionavustus.
Myds esityksen luonnoksessa esitettya osaamissetelin avulla tuettavaa tyonhakijoiden kohderyhmaa
voidaan pitaa perusteltuna. Pitkaaikaisty6ttomien osaamisen mahdollisuuksien lisddminen on
kannatettavaa. Tampereen kaupunki kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd osaamisen
kehittamisen mahdollisuuksien kokonaisuus on muodostunut uusien, eri hallinnon alojen
lainsddadantdjen myota pirstaleiseksi, vaikeasti hahmotettavaksi ja hallittavaksi. Opiskeluja
mahdollistetaan nyt muun muassa opintotuella, tyottdmyysturvalla, valtionavustuksen turvin ja
esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion opintosetelipilotilla. On kannatettavaa, etta uusia
osaamisen kehittdmisen muotoja kokeillaan ja mahdollistetaan, mutta samaan aikaan on tarkeaa
arvioida erilaisten tukitoimien kokonaisuuden vaikutukset. Osaamisen kehittamisen
mahdollisuuksien tulisi olla hallittu kokonaisuus, jonka seka yksildiden etta viranomaisten ja muiden
toimijoiden on helppo hahmottaa. Yksityiskohtaiset, eri asiakaskohderyhmia koskevat erimuotoiset
osaamisen kehittdmisen vélineet lisddvat eri toimijoiden osaamisvaatimuksia ja niiden kokonaisuutta
ja yksilotason vaikutuksia voi olla haastava hahmottaa.
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Kannatettavaa on, ettd osaamissetelia voidaan soveltaa seka tyévoimaviranomaisen jarjestamiin
koulutuksiin ettd muiden toimijoiden, markkinoilla toteuttaviin koulutuksiin. Tama mahdollistaa
osaamissetelin laajan hyodyntamisen pitkdaikaistyottomien osaamisen kehittdmisen valineena.
Hallituksen esitys on kuitenkin osaamissetelilld toteutettavan koulutuksen jarjestamisen osalta
epaselva. Hallituksen esitykseen tulisi esimerkein tarkentaa osaamissetelin kayttoa kdytannossa.
Miten esimerkiksi rahoitus liikkuu tydvoimaviranomaiselta koulutuksen toteuttajalle tilanteissa,
joissa opintosetelilld rahoitetaan tyonhakija-asiakkaan opintoja, joita tydvoimaviranomainen ei ole
hankkinut.

On myo6s huomioitava, etta mikali tydvoimaviranomainen toimii palvelujen jarjestdjana, niita
hankkien, tulee palvelujen suunnitteluun ja hankintaan olla riittavasti aikaa yhdessa koulutuksen
jarjestdjien ja muiden palveluntuottajien kanssa. Asetuksen esitetty voimassaoloaika luo rajoittavan
kehyksen tyévoimaviranomaisen jarjestamille koulutuksille. Parhaassa tapauksessa osaamissetelilla
katettavat pitkaaikaistyottomille kohdennetut palvelut integroituvat osaksi tyollisyysalueen
kokonaispalvelutarjontaa ja niiden suunnittelu ja sopiminen asiakkaan suunnitelmassa eivat
muodosta vahvasti erillista palvelutarvearvion tekemisen tarvetta henkildasiakastydssa. Tama
edellyttaa kuitenkin riittavaa valmistautumista. Osaamissetelimallin vahvuutena on myos, etta
koulutusten hankinnoissa voidaan yhdistaa erilaisia koulutusmuotoja, esimerkiksi uravalmennusta ja
ammatillinen osaamisen kehittamista.

On tarkeaa, etta esityksessa tunnistetaan pitkaaikaistyottomiin tarve kehittaa kielellisia valmiuksia.
Tampereen seudun tyoéllisyysalueella pitkdaikaisty6ttomien maahan muuttajien maara on kasvanut
ja heilla on heikko tydmarkkinatilanne johtuen pitkittyneesta laskusuhdanteesta.
Kotoutumiskoulutuksesta ja kotoutumista tukevista toimista huolimatta syrjaytyminen tyoelamasta
ja koulutuksesta johtaa usein myos kotimaisten kielten taitotason taantumiseen. On kannatettavaa,
ettd osaamisetelilld voitaisiin kehittaa tata osaamisvajetta, jotta asiakkaiden polku johtaisi
tyollistymisvalmiuksien vahvistumiseen ja tyollistymiseen.

Esityksen perustelumuistiossa todetaan, etta muutoksella ei ole vaikutusta tydnhakijan
palveluprosessiin tai tydnhakuvelvollisuuteen. Tampereen kaupungin ndakemyksen mukaan on
tarkeaa, etta ko. opintosetelikokonaisuus ei vaikuta tydnhakuvelvollisuuteen ja ettd tyonhakijan
tulee olla kokoaikatyohon kdytettavissa opintojen aikana, mikali tydnhakija on tyottomyysetuuteen
oikeutettu. Tyollistyminen tulee olla ensisijainen tavoite ja sita tulee edistdd myds opintosetelilld
tuettavien opintojen aikana. Mikali opintosetelin kaytosta sovitaan esityksen mukaisesti
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa, lisda tama tyévoimaviranomaisen
hallinnollisia tehtavia ja vaikuttaa siten myos tyonhakijan palveluprosessiin. Taltd osin esityksen
vaikutusarviointi ei vastaa todellista tilannetta.

Tampereen kaupungin kokemus lyhyiden osaamiskokonaisuuksien markkinoista on, ettd monet
koulutukset tarjotaan tdna paivana verkkokursseina ja etatoteutuksina. Pitkdan tyottomana olleiden
kohdalla haasteena tunnistetaan, etta pelkat koulutukset, erityisesti verkkokoulutukset, eivat
useinkaan takaa tyollistymista. Tyollistymisen tueksi tarvitaan tydnantajayhteyksia. Tyollistymisen
nakodkulmasta asetuksen suurin puute on se, etta se keskittyy osaamisen hankkimiseen, mutta ei

Lausuntopalvelu.fi 2/5



lainkaan siihen, miten osaaminen kytketdan todellisiin tyopaikkoihin. Perustelumuistiossa
korostetaan osaamisen kehittamistd, koulutusta, valmennusta ja uraohjausta, mutta tyénantajien
rooli jaa lahes kokonaan nakymattomaksi. Samalla muistiossa todetaan, ettd vaikuttavimpia ovat
koulutukseen yhdistetyt tyoelamaldhtoiset ratkaisut, tydssa oppiminen seka yksiléllinen tuki.

Asetuksessa hyvaksyttaviksi palveluiksi maaritellaan yksityiset uraohjaus- ja valmennuspalvelut seka
enintaan kuuden kuukauden mittaiset opinnot. Perustelumuistiossa ei kuitenkaan tuoda esille
koulutuksiin sisdltyvaa tydssa oppimista tai rekrytointiin tahtaavia kokonaisuuksia. Tampereen
kaupunki esittda, etta asetuksessa mahdollistetaan selkeasti osaamissetelin hyédyntaminen myos
tyonantajan kanssa toteutettaviin rekrytointiin tahtaaviin koulutus- ja valmennuskokonaisuuksiin,
joissa osaamisen kehittdminen tapahtuu osittain tyopaikalla tai aidossa tydymparistossa.

Tampereen kaupunki esittad, ettd 7 §:4a taydennettaisiin siten, ettd osaamissetelilla hankittava
koulutus saa sisaltaa tyopaikalla tapahtuvaa oppimista. Osaamissetelilla rahoitettavat koulutukset
voisivat sisaltda tyopaikalla tapahtuvaa ohjattua oppimista, mikali se liittyy koulutuksen tavoitteisiin
ja tukee tyollistymista avoimille tyomarkkinoille. Osaamissetelin tulisi mahdollisimman vaikuttavasti
tukea tyovoimapalvelujen ydintavoitetta eli tyollistymista.

Vaikutukset viranomaisiin

Perustelumuistiossa todetaan, ettda osaamissetelin mydntaminen lisdisi vahaisissa maarin
tydvoimaviranomaisen tyotd, koska se edellyttaisi palvelusta sopimista tyottoman tyonhakijan
kanssa ja asian kirjaamista asiakastietojarjestelmaan tyonhakusuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan, seka tarvittaessa tyovoimapoliittisen lausunnon antamista tyénhakijan opintojen
vaikutuksesta hanen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta. Osaamissetelin kayttoonotto edellyttaisi
myos tyovoimaviranomaiselta pitkdaikaistyottomille suunnattavan tiedon, neuvonnan ja ohjauksen
lisdamista seka viestinta- ja markkinointitoimenpiteitad uuden setelimallisen rahoitusmuodon
tunnetuksi tekemiseksi.

Esityksen mukaan osaamissetelin kayttoonotto edellyttdisi asiasta sopimista tyénhakijan
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Tama tarkoittaisi, ettd suunnitelma
olisi paivitettava erikseen asiasta sopimiseksi eika esimerkiksi pelkka tydvoimaviranomaisen
kannanotto riittdisi. Suunnitelmaa ei voi kuitenkaan paivittaa pelkastaan erillisen sovitun tehtavan
vuoksi vaan se edellyttda aina koko suunnitelman paivittamista ja esimerkiksi
tyonhakuvelvollisuuden asettamista uudelleen. Laissa tydévoimapalveluiden jarjestamisesta (37 §)
sdddetddn, mita tydvoimaviranomaisen on sisallytettava tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaan
eivatkda ndma ole vahaisia tehtavia. Tyonhakijan kanssa keskustelu, tyévoimaviranomaisen tekema
kannanotto ja sovittu osaamissetelin kaytto tulisi olla riittava toimi. Tyoévoimaviranomaisella on
kuitenkin oltava selkea rooli, kun arvioidaan tyénhakijan palvelutarpeen mukaisia opintoja tai
valmennusta.
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Hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa ei ole lainkaan huomioitu sita tydmaaraa, mita
tyovoimaviranomaiselle tulee opintosetelilld toteutettavien koulutuksien hankinnasta,
sopimushallinnasta ja seurannasta. Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan hallituksen
esityksen vaikutusarviointia tulee tarkentaa ja tyovoimaviranomaiselle kohdentuva tydomaaran
lisdantyminen tulee korvata kunnille valtionosuusjarjestelmdssa.

Esitys opintosetelistd nojaa Tampereen kaupungin tulkinnan mukaan tyénhakijan mahdollisuuteen
opiskella tydottomyysturvalla kuusi (6) kuukautta lyhytaikaisia opintoja. Huomioitavaa on, etta tama
mahdollisuus on kertaluonteinen eli ko. mahdollisuuden saa kaytt66nsa taman jalkeen vasta kun
tyossdoloehto on tayttynyt uudelleen. Monimutkainen ty6ttomyysturvajarjestelmamme vaikeuttaa
tassakin tyollistymista edistavien valineiden kdayttomahdollisuuksia. Tyottomyysturvaan liittyvien
asioiden selvittely kuormittaa myods tyévoimaviranomaisen toimintaa.

Tampereen kaupunki toteaa, ettd kunnille kohdennetaan lisdkuluja talla hetkelld useiden
lainsdadantouudistusten kautta. TE-uudistuksen jalkeisissa tyovoimaviranomaisen toimintaan
vaikuttavissa lainsaadantovalmisteluissa todetaan usein, ettd taloudelliset vaikutukset kuntien ja
tydvoimaviranomaisen toimintaan ovat vahaiset. Naiden vahaisiksi arvioitujen vaikutusten arviointi
ei kuitenkaan aina ilmenna todellisia vaikutuksia. Ns. vahaisten taloudellisten vaikutukset myos
kertaantuvat, useiden lainsdadantdjen yhteisvaikutuksena. Esitetty lainsdadanto on osa tata
kokonaisuutta. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan lainsaadantéuudistusten taloudellisia
vaikutuksia tulisi tarkastella laajemmin eri lakien yhteisvaikutusten arviointina. Lisaantyvat
kustannukset tulisi korvata kunnille taysimaaraisesti valtionosuusjarjestelmassa.

On myos tarkeda, etta tydvoimaviranomaisella on reaaliaikainen kokonaiskuva tydnhakija-
asiakkaiden osaamisen kehittamisen tilanteesta seka maarallisten etta sisallollisten tekijoiden osalta.
Tama tieto on tarkeda, jotta tydvoimaviranomainen voi osaltaan vaikuttaa vaikuttavien
kysyntalahtoisten koulutuksien jarjestamiseen ja tydnhakija-asiakkaiden ohjaukseen koulutukseen.
Talla hetkella tydvoimaviranomaisilla on puutteelliset mahdollisuudet seurata lyhytkestoisten
opintojen volyymeja, sisaltoja, asiakkaiden demografiaa tai koulutusten vaikuttavuutta, koska
asiakkaan status ei muutu opintojen aikana. Tampereen kaupunki edellyttda edelld mainittujen
seurantaindikaattoreiden kehittamista, jotta pystytddn seuraamaan valtionavustuksen
kustannusvaikuttavuutta.

Opintoseteliin oikeutettujen opintojen aikaisen sosiaalietuuden osalta Tampereen kaupunki nakee
haasteita. Tampereen kaupunki esittaa, etta asiakkaan opiskelunaikainen tyottomyysturva kuvataan
tarkemmin perustelumuistiossa. Perustelumuistiosta saa kasityksen, etta tarkoitus olisi hyodyntaa
niin sanottuja lyhytkestoisia opintoja, mutta sita ei riittavan selkeasti tuoda perustelumuistiossa
esille.

Asetus pitkdaikaistyottomien osaamissetelistd on voimassa vuoden 2028 loppuun saakka.
Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan asetuksen lyhyt kesto asettaa haasteita lyhytkestoisten
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koulutukisen toteuttamiselle ja vaikuttavuusarvioinnille. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan
osaamissetelin kokemuksia, vaikuttavuutta ja osaamissetelin kdyttda valineena tulisi arvioida ja
kehittda yhteistyossa kuntien kanssa asetuksen voimassaolon aikana. Opintosetelin jatkamisesta
tulisi tehda vaikutusarviointi ja asetuksen voimassaoloa jatkaa, mikali se arvioidaan
tarkoituksenmukaiseksi. Erilaisten opintojen tukemisen valineiden kokonaisuus tulee kuvata seka
asiakkaiden ettad viranomaistyon nakokulmasta, jotta asiakkaat ja eri toimijat hahmottamat
osaamisen kehittamisen mahdollisuuksien kokonaisuuden paremmin.

Mikkonen Tuula
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