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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Palvelualojen ty6nantajat Palta ry kiittda mahdollisuudesta lausua asetusehdotuksesta.

Palta on EK:n suurimpia jasenliittoja, ja se edustaa noin 2 500:aa palvelualoilla toimivaa
jasenyritystaan. Koko 2000-luvulla uudet yritykset ja tyopaikat ovat syntyneet palvelualoille.
Palvelualojen kasvu tarvitsee aina ihmisia ja siksi oikeanlaisen osaamisen saatavuus on alan
tulevaisuuden kannalta kriittisimpia kysymyksia. Palta pitda tassa ajassa valttamattomana toimia,
joilla voidaan nostaa pitkaaikaisty6ttomien tyéelamaosaamisen tasoa, nopeuttaa siirtymaa kohti
tyomarkkinoita seka pysayttaa pitkaaikaisty6ttomyyden kierteen syveneminen.

Osaamissetelilla mahdollista poistaa tyollistymisen esteita

Palta kannattaa ehdotettua asetusta ja pitkdaikaistyottomille suunnatun osaamissetelin
kayttoonottoa. Pitkdaikaistyottdmyyden kasvu on merkittava yhteiskunnallinen ja taloudellinen
haaste, ja on tarkeda varmistaa, etta tydelaman ulkopuolella pidempaan olleiden henkildiden
osaaminen sdilyy ajantasaisena ja vastaa tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin. Osaamisen
raataloity kehittaminen on nopea uusi keino vahvistaa tyollistymismahdollisuuksia ja ehkaista
tydmarkkinoilta syrjaytymista. Osaamisseteli on myds oikeansuuntainen tydnhakijoiden
aktivointitoimi, koska se antaa tyonhakijalle mahdollisuuden ponnistella itse tyollistymisen
osaamisen esteiden madaltamiseksi.

Palta pitaa ehdotuksen ansiona sitd, etta parhaimmillaan osaamisseteli voisi piristaa yksityisten
palveluntarjoajien ohjaus- ja valmennusmarkkinoita, tuottaa uusia lyhytkestoisia ja
tydelamalahtoisia koulutus- ja ohjausinnovaatioita seka laajentaa julkisen tyovalityksen ja yksityisten
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palveluntuottajien yhteistyota. Osaamissetelilld voidaan myds puuttua maahanmuuttajien
tyollistymisen esteisiin, kuten tdsmakielitaidon tai patevoitymiskoulutusten puutteisiin. Jotta
positiiviset vaikutukset yksityisten palveluntuottajien markkinoille realisoituvat, on tarkeda huolehtia
siitd, etteivat osaamissetelihankinnat kohdennu vain tyévoimaviranomaisten “omille” koulutuksen
jarjestdjille tai vastaaville kuntaomisteisille osakeyhtidille. Hankinnat tulisi kilpailuttaa reilusti ja
lapindkyvasti seka suosia paatoksissa vaikuttavuusperusteisuutta.

Palta ymmartaa, etta lisatalousarviosta myonnetysta maararahasta tehdaan jonkin suuruinen
resurssivaraus KEHA-keskuksen ja Uudenmaan elinvoimakeskuksen osaamissetelin myontamisesta ja
maksatuksesta aiheutuviin kuluihin. Palta kuitenkin pitaa moitittavana sita, etta tehdyn varauksen
laskentatapaa ei ole avattu perustelumuistiossa riittavasti eli sitd, mihin tdma 1,5 prosenttia (eli 300
000 euroa) perustuu. Jadkin ldhinna arvailujen varaan, mita tarkoittavat “vahaisessa maarin
lisddantyneet osaamissetelin maksatustehtavat” ja esimerkiksi kuinka monta henkil6tyévuotta
varauksella on tarkoitus kattaa. On erikoista, ettd samalla kun valtionhallinnon virastot, kuten KEHA-
keskus, joutuvat karsimaan henkildstéresursseja ja niiden toimintamenoja leikataan valtionhallinnon
saastotoimien seurauksena, eri asetus- ja lakihankkeilla ”syotetdaan” lisarahoitusta samoille
organisaatioille. Ellei konttdsummia tai prosenttiosuuksien perusteita avata, heraa kysymys siita,
korjataanko valtionhallinnon sdastotoimien rahoitusleikkauksia toisaalta tulevalla valtion
rahoituksella. Kestavampi tapa olisi huolehtia siitd, ettd KEHA-keskuksella ja Uudenmaan
elinvoimakeskuksella on riittdava resursointi, jotta ne pystyvat hoitamaan myds “vahaisessa maarin”
muuttuneet tehtavamaarat.

Koulutusten tyomarkkinalahtdisyys on varmistettava

Asetuksen tavoitteena on saada 10 000-20 000 pitkaaikaistyotonta osaamista kehittavien palvelujen
piiriin ja parantaa heidan mahdollisuuksiaan tyoéllistya avoimille tydmarkkinoille. Palta kuitenkin
muistuttaa, ettd jotta osaamisen kehittdminen myos johtaisi tyollistymiseen, kehittamisella tulisi olla
tyoelamarelevanssia. Julkisesti rahoitetun koulutuksen vaikuttavuus syntyy ennen muuta siita, etta
se vastaa tyOnantajien tunnistamiin osaamistarpeisiin ja tukee mahdollisimman nopeaa siirtymista
takaisin tyoelamaan. Tama edellyttaa tyovoimaviranomaisten, tydssakayntialueiden tyénantajien,
yksityisten henkilostoalan toimijoiden seka koulutuksen jarjestdjien tiivista yhteistyota.

Palta pitaa tarkeana, etta osaamissetelilla hankittavat ohjauspalvelut ja koulutukset kohdentuvat
aidosti tydmarkkinoilla tarvittavaan osaamiseen. Tyévoimaviranomaisille tulisi antaa selkea
kannustin tehda yhteisty6ta alueen yritysten, yksityisten henkilostdalayritysten ja toimialojen kanssa
osaamissetelin mahdollistamien palvelujen suunnittelussa, kilpailutuksessa ja hankinnassa.
Erityisesti yksityisilla palvelualoilla osaamistarpeet muuttuvat nopeasti digitalisaation, tekoalyn ja
asiakastyon muutosten seurauksena. Taman vuoksi koulutusten sisaltdjen tulee olla raataloityja,
joustavia ja ketterasti toteutettuja.

Lyhyet, modulaariset ja tyon ohessa suoritettavat koulutukset ovat usein tarkoituksenmukaisimpia
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Pitkaaikaistyottomien osaamisen kehittamisessa tulisi painottaa koulutuksia, joilla voidaan nopeasti
vahvistaa tydmarkkinoilla kysyttyja taitoja. Monissa tilanteissa vaikuttavin ratkaisu ei ole pitka
koulutusjakso, vaan lyhyet ja kohdennetut osaamiskokonaisuudet, joilla tdydennetdaan olemassa
olevaa osaamista. Palta pitda tarkeand, ettda osaamissetelin kdytté6 mahdollistaa myos raataloidyt
mikrokurssit, osatutkinnot, digitaalisten taitojen kehittamisen sekda muut tyoelamalahtdiset
taydennyskoulutukset.

Tyollistymisvaikutusten parantamiseksi osaamissetelia hyodyntavissa koulutuksissa tulisi hyodyntaa
tyonantajayhteisty6ta, tydssaoppimista, harjoittelua tai muita kaytannon tyéelamayhteyksia. Mita
lahempana koulutus on todellisia tyotehtavia ja rekrytointitarpeita, sita todennakéisemmin se johtaa
tyollistymiseen.

Vaikuttavuutta tulee seurata systemaattisesti

Palta pitaa tarkeana, ettd osaamissetelin vaikutuksia arvioidaan suunnitelmallisesti todenmukaisen
vaikuttavuusdatan saavuttamiseksi. Seurannassa tulisi tarkastella osallistujamaaria, eri toteutusten
hinta-laatusuhdetta seka vaikutuksia tyollistymiseen sekd osaamissetelilld ostettujen palvelujen
vastaavuutta tyomarkkinoiden osaamistarpeisiin. Lisdksi on tarkeda arvioida osaamisseteliin
liittyvien hankintojen kohdentumista yksityisille palveluntarjoajille ja ndiden hankintojen vaikutuksia
tyo6llistymiseen. Vaikuttavuustiedon perusteella toimintamallia tulee voida kehittda nopeasti ja
tarvittaessa suunnata resursseja niihin ohjaus- ja koulutusmuotoihin, joilla saavutetaan parhaat
tyollisyysvaikutukset.

Yhteenveto

Palta kannattaa ehdotettua asetusta ja pitkdaikaistyottomille suunnattua osaamissetelia.
Uudistuksen onnistumisen kannalta keskeista on, etta osaamissetelilla hankitut palvelut ovat
tydmarkkinaldhtdisid, alueellisiin osaamistarpeisiin perustuvia, tiiviissd yhteistydssa tyonantajien
kanssa toteutettuja seka yksityisten palveluntuottajien osaamista hyodyntavia. Hankinnat tulee
toteuttaa kilpailuttamalla. Lisaksi uudistuksen vaikuttavuutta tulee seurata systemaattisesti, jotta
julkiset resurssit kohdentuvat mahdollisimman tehokkaasti ty6llistymista edistaviin toimenpiteisiin ja
vaikuttavimmat mallit on mahdollista hyodyntaa myos tulevaisuudessa.

Kunnioittavasti,

Palvelualojen tyonantajat Palta ry
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Tatu Rauhamaki

Johtaja, elinkeinopolitiikka

Milka Kortet

Johtava asiantuntija, elinkeinopolitiikka

Kortet Milka
Palvelualojen tyonantajat Palta ry.
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