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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

TYM-johtajien verkosto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
valtionavustuksesta tyovoimaviranomaiselle pitkaaikaistyottémien osaamisen kehittamiseksi
vuosina 2026-2028. Asetusluonnoksen tavoitteena on kattaa tyévoimaviranomaiselle aiheutuvia
kustannuksia pitkdaikaistyottomien osaamisen kehittamiseksi tarkoitettujen palveluiden
jarjestamisestd, ja avustusta saisi kayttaa maksullisiin yksityisiin uraohjaus- ja valmennuspalveluihin
seka enintdan kuusi kuukautta kestaviin opintoihin asetuksessa saadetyin edellytyksin.

TYM-johtajien verkosto pitda asetuksen tavoitetta ldhtdkohtaisesti kannatettavana.
Pitkaaikaistyottomien osaamisen vahvistaminen, tyomarkkinavalmiuksien parantaminen ja
tyollistymisedellytysten tukeminen ovat tarkeita tavoitteita. On hyva, etta pitkdaikaistyottomille
luodaan mahdollisuuksia kehittda osaamistaan tyottomyyden pitkittyessa, ja ettad rahoitus rajataan
osaamisen kehittamisen tarkoitukseen. Samalla on kuitenkin tarkeaa arvioida, vastaako esitetty
tukimuoto riittavasti juuri niiden pitkaaikaistyottomien palvelutarpeisiin, jotka ovat TYM-tyon
nakokulmasta kaikkein keskeisimmassa asemassa.

TYM-johtajien nakemyksen mukaan asetuksen valmistelussa tulisi huomioida nykyista vahvemmin
pitkdaikaistyottomien kohderyhman moninaisuus. Pitkdaikaistyottémien joukossa on henkil6ita,
joiden tyollistymista voidaan tukea lyhytkestoisella osaamisen taydentamiselld, patevyyksien
paivittamiselld, kielitaidon vahvistamisella, osaamisen tunnistamisella tai yksilollisella
uraohjauksella. Tallaisissa tilanteissa osaamissetelilld voi olla perusteltu ja kdytanndllinen rooli. TYM-
johtajien keskustelussa tunnistettiin mahdollisina kayttokohteina esimerkiksi lyhytkestoiset
taydennys- ja patevoitymiskoulutukset, ammattiluvat ja sertifikaatit, kielitaidon vahvistaminen,
osaamisen tunnistaminen ja kartoittaminen seka yksilollisen valmennuksen yhdistaminen lyhyisiin
koulutuksiin.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Samalla on kuitenkin olennaista tunnistaa, etta merkittavalla osalla TYM-palvelujen piirissa olevista
pitkdaikaistyottomista ensisijainen palvelutarve ei liity valittémasti osaamisen paivittamiseen, vaan
ty6- ja toimintakyvyn, terveyden, sosiaalisen tilanteen, arjen hallinnan, motivaation tai
oppimisvalmiuksien vahvistamiseen. Monilla asiakkailla ei ole tosiasiallista toimintakykya osallistua
koulutukseen tai valmennukseen ennen kuin heidan sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeisiinsa on
vastattu. Monen TYM-asiakkaan kohdalla ei voidakaan edeta pelkilla tydvoimaviranomaisen
toimenpiteilld, jos tarvittava tuki tyo- ja toimintakykyyn, terveydentilaan tai sosiaaliseen
tilanteeseen puuttuu.

Tasta syysta asetuksen perusteluissa tulisi tunnistaa selkeammin osaamisen kehittamisen ja
monialaisen palvelutarpeen vélinen suhde. Osaamisen kehittaminen voi olla vaikuttavaa vasta, kun
asiakkaan ty6- ja toimintakyky, elamantilanne ja oppimisvalmiudet mahdollistavat osallistumisen.
Erityisesti TYM-asiakkailla koulutukseen osallistumisen esteena voi olla pitkaaikaisia, aikaisemmin
tunnistamatta jaaneita haasteita, kuten neuropsykiatrisia tai oppimiseen liittyvia vaikeuksia,
kielteisia koulukokemuksia tai motivaation puutetta. Osalla asiakkaista on syntynyt jo varhain
kielteinen kasitys itsestd oppijana, mika voi heikentaa koulutukseen kiinnittymista ilman riittavaa
yksilollista tukea.

TYM-johtajien verkosto pitda tarkedana, etta asetuksen toimeenpanossa valtetdan tilanne, jossa
osaamisseteli kohdentuu ensisijaisesti niille pitkaaikaistyottomille, joilla on jo valmiiksi parhaat
edellytykset osallistua koulutukseen tai hyodyntaa palvelua. On olemassa riski siitd, ettd palvelut
voivat pahimmillaan kohdentua paremmassa asemassa oleville. TYM-nakokulmasta onkin keskeista
varmistaa, ettei kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien asiakkaiden palvelutarve jaa tunnistamatta
tai sivuun siksi, etta he eivat sellaisenaan sovi lyhytkestoisten koulutusten tai tavanomaisten
valmennuspalvelujen kohderyhmaan.

Asetuksen mukaan valtionavustusta voidaan kayttdaa maksullisiin yksityisiin uraohjaus- ja
valmennuspalveluihin seka enintdaan kuusi kuukautta kestaviin opintoihin. Vaikuttavuuden
nakokulmasta on ratkaisevaa, millaisilta palveluntuottajilta palveluja hankitaan ja milla tavoin
palvelut kytketdaan asiakkaan muuhun palveluprosessiin. Aiempien kokemusten perusteella TYM-
asiakkaiden osallistuminen ulkopuolelta ostettuihin palveluihin on voinut keskeytya, jos
palveluntuottajalla ei ole ollut riittdvaa kohderyhman tuntemusta tai kykya huomioida asiakkaiden
ty6- ja toimintakykya.

TYM-johtajien verkoston nakemyksen mukaan osaamissetelin vaikuttavuus edellyttaa, etta
palveluntuottajilta vaaditaan riittdvaa osaamista pitkdaikaistyottomien ja monialaista tukea
tarvitsevien asiakkaiden kanssa tydskentelysta. Palvelun tulee rakentua tiiviissa yhteistyossa
asiakkaan, tydvoimaviranomaisen ja tarvittaessa muiden toimijoiden kanssa. Kdytanndssa on hyvia
kokemuksia toimintatavasta, jossa palveluntuottaja tydskentelee |ahelld asiakkaan omaa
tyévoimavirkailijaa ja asiakasprosessia, jolloin asiakkaan etenemista voidaan seurata yhdessa eika
palvelu jaa irralliseksi kokonaisuudeksi.
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Asetuksen toimeenpanossa tulisi varmistaa myos se, etteivat palvelut jaa irrallisiksi yksittaisiksi
interventioiksi. Osaamisen kehittdminen on pitkaaikaistyottomille usein vain yksi osa laajempaa
palvelupolkua. Uraohjauksen, valmennuksen ja koulutuspalveluiden yhdistdminen voi tuottaa
parempia tuloksia kuin yksittdiset palvelut erilldan. Asetuksen perusteluissa olisikin syyta korostaa
palvelujen kytkeytymista kohderyhmaan kuuluvien asiakkaiden tyollistymissuunnitelmiin,
monialaiseen palvelutarpeen arviointiin ja tarvittaessa myds hyvinvointialueen, Kelan ja muiden
yhteisty6tahojen palveluihin.

TYM-johtajien verkosto pitda ongelmallisena sitd, etta asetuksen vaikutuksia tydvoimaviranomaisten
paikalliseen hallinnolliseen tyohon ei ole tunnistettu riittavasti. Asetuksen mukaan
tyovoimaviranomaisen tulee hakea avustusta ja esittdada hakemuksessaan suunnitelma
pitkdaikaistyottémien osaamisen kehittamisesta seka arvio palvelutarpeesta. Tallainen erillisrahoitus
aiheuttaa tyollisyysalueille lisatydta muun muassa suunnittelussa, hakemusten valmistelussa,
palvelujen maarittelyssa, kilpailutuksissa, sopimuksissa, asiakasohjauksessa, maksatuksissa,
seurannassa ja mahdollisissa keskeyttamistilanteissa.

Tyollisyysalueiden resurssit ovat jo valmiiksi tiukat ja uudet tehtdvat kuormittavat erityisesti pienia ja
keskisuuria tyollisyysalueita. Vastaavat setelijarjestelmat ovat aiemmin edellyttaneet uusien
prosessien rakentamista alusta alkaen, mika on lisdannyt paikallista hallinnollista tyota. TYM-johtajien
verkosto esittaa, etta asetuksen vaikutusarviointia tdaydennetaan paikallisen hallinnollisen tyon
osalta ja etta toimeenpanon edellyttama tyé huomioidaan myos tyollisyysalueiden resursoinnissa.

TYM-johtajien verkosto pitda tarkedanad, etta valtionavustuksen hallinnollinen malli on
mahdollisimman selked, kevyt ja ennakoitava. Palvelun tulee olla toteutettavissa niin, ettei
hallinnointi vie kohtuuttomasti voimavaroja muulta ydintyolta. Jos valtio haluaa ohjata erillisia
kohdennettuja toimia tydvoimaviranomaisten toteutettavaksi, tulisi samalla arvioida, miltad osin
valtakunnallinen hallinto, kilpailutusten tuki, ohjeistus ja muut toimeenpanon rakenteet voidaan
jarjestaa keskitetysti tai tyollisyysalueita aidosti tukevalla tavalla. Esityksessa tunnistetaan
valtakunnallinen hallinnointi, mutta paikallinen hallinnointi on jaanyt vaikutusarvioinnissa
huomiotta.

Asetuksen rahoitusmallin osalta TYM-johtajien verkosto pitaa perusteltuna, etta avustus voi kattaa
hyvaksyttavat kustannukset taysimaaraisesti. Samalla kuitenkin on tarkeaa, etta
myontamisperusteet ja harkintakriteerit ovat lapinakyvia. On tarpeen tasmentaa
valtionapuviranomaisen harkintaperusteita, alueellisen rahoituksen jakamista ja hakemusten
arviointikriteereita, jotta sadntelyn ennakoitavuus ja yhdenmukainen soveltaminen vahvistuvat.
Tama on tarkeda myos tyollisyysalueiden yhdenvertaisuuden kannalta, koska alueiden koko,
palvelurakenne, hankintaosaaminen ja palveluntuottajamarkkinat vaihtelevat merkittavasti.

TYM-johtajien verkosto esittda, ettd asetuksen perusteluissa taismennetdan, milla perusteilla
arvioidaan alueen pitkdaikaistyottomien palvelutarvetta, avustuksella palveltavien henkildiden
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maaraa ja mahdollisuutta myontda alueelle sen suhteellista osuutta enemman rahoitusta.
Asetusluonnoksen mukaan myonnettavan avustuksen enimmaismaara perustuu
pitkdaikaistyottomien maaraan ja arvioon avustuksella palveltavien maarasta.
Valtionapuviranomainen voi kuitenkin myontaa suhteellista osuutta enemman avustusta, jos sen
arvioidaan mahdollistavan useamman pitkaaikaistyottoman palvelemisen. Jotta hakijat voivat
suunnitella palvelunsa realistisesti, arviointiperusteiden tulee olla riittdvan selkeitd jo hakuvaiheessa.

Vaikuttavuuden seuranta on keskeinen osa asetuksen onnistumista. On tarpeen arvioida tarkemmin
osaamissetelin todellista lisdvaikutusta, kustannusvaikuttavuutta, pitkan aikavalin
tyollisyysvaikutuksia seka sitd, korvaako osaamisseteli jo olemassa olevia palveluja vai tdydentaako
se niita. Seurannassa ei tule tarkastella vain osallistujamaaria tai kaytettya rahoitusta, vaan myos
sitd, millaisiin asiakasryhmiin palvelu kohdentuu, miten asiakkaat kiinnittyvat palveluun, kuinka moni
keskeyttaa palvelun, millaisia jatkopolkuja syntyy ja millaisia edellytyksia palvelu luo tydllistymiselle
tai muulle etenemiselle.

TYM-johtajien verkosto pitda tarkeana, ettd seurannassa tunnistetaan myds ne asiakkaat, joille
osaamisseteli ei ole oikea-aikainen tai riittava palvelu. llman tata riski on, etta palvelun
vaikuttavuudesta muodostuu liilan myonteinen kuva niiden asiakkaiden perusteella, jotka ovat jo
valmiiksi 1dhimpana koulutukseen tai tyohon siirtymistd. TYM-tyon ndakokulmasta on keskeista
arvioida, miten palvelu palvelee monialaista tukea tarvitsevia pitkaaikaisty6ttémia ja millaisia
taydentavia rakenteita tarvitaan, jotta he voivat tosiasiallisesti hydtya osaamisen kehittamisesta.

TYM-johtajien verkosto pitda tarkedanad, etta osallistumisen tosiasialliset esteet tunnistetaan laajasti.
Asiakkaalle ei asetuksen mukaan saa aiheutua kustannuksia opintoihin tai palveluun osallistumisesta
eika niihin liittyvistda materiaaleista. Palvelu ei ole yhdenvertaisesti saavutettava, jos siihen
osallistuminen edellyttda asiakkaalta kustannuksia, joihin hanella ei kdaytanndssa ole mahdollisuutta
vastata. Monelle pitkdaikaistyottomalle on erittdin tarkeda, ettd palveluun osallistumiseen liittyvien
matkakulujen korvaamista voitaisiin harkita esimerkiksi tarveharkintaisesti.

Lisaksi TYM-johtajien verkosto esittaa, etta asetuksen toimeenpanossa huomioidaan
tyollisyysalueiden erilaiset lahtokohdat. Joillakin alueilla on kaytettavissa laaja oma
palveluekosysteemi, oppilaitosyhteistyo ja paikalliset verkostot, kun taas toisilla alueilla
palveluntuottajamarkkinat voivat olla kapeammat. Tyoéllisyysalueet ovat erilaisia ja palvelujen
kayttokelpoisuus riippuu paikallisesta palvelurakenteesta, asiakkaiden tarpeista ja kaytettavissa
olevista resursseista. Asetuksen tulisi mahdollistaa riittava paikallinen harkinta, jotta rahoitus
voidaan kohdentaa sellaisiin ratkaisuihin, jotka aidosti taydentavat alueen palvelukokonaisuutta
eivatka lisaa paallekkaisyytta olemassa olevien palvelujen kanssa.

Yhteenvetona TYM-johtajien verkosto pitda asetuksen tavoitetta tarkedna ja pitkdaikaistyottomien
osaamisen kehittamista kannatettavana. Osaamisseteli voi olla hyoddyllinen valine erityisesti silloin,
kun asiakkaalla on selked, rajattu ja oikea-aikainen osaamisen kehittdmisen tarve, johon
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lyhytkestoinen koulutus, patevyyden hankkiminen, kielitaidon vahvistaminen, osaamisen
tunnistaminen tai yksiléllinen valmennus vastaa. Samalla TYM-johtajien verkosto katsoo, etta
asetusta ja sen perusteluja tulisi tdydentaa erityisesti seuraavilta osin:

kohderyhman monialaisen palvelutarpeen ja tyo- ja toimintakyvyn haasteiden huomioiminen
palvelujen vaikuttavuuden varmistaminen erityisesti TYM-asiakkaiden nakékulmasta
palveluntuottajien osaamisvaatimusten ja kohderyhman tuntemuksen korostaminen
paikallisen hallinnollisen tydn ja tyollisyysalueiden resurssitarpeen tunnistaminen
rahoituksen myontamisperusteiden ja harkintakriteerien tdsmentaminen

palvelun saavutettavuuden varmistaminen, mukaan lukien mahdolliset matkakustannukset

seurannan ja vaikuttavuusarvioinnin vahvistaminen niin, ettd se kuvaa palvelun todellista

lisdarvoa ja kohdentumista.

Nailla tasmennyksilla asetuksen tavoitteet voisivat toteutua nykyista paremmin myds niiden
pitkdaikaistyottomien kohdalla, joiden tyodllistymisen edistaminen edellyttda osaamisen
kehittamisen lisaksi vahvaa monialaista tukea, yksil6llista palveluohjausta ja realistisesti rakennettua
palvelupolkua. TYM-johtajien verkosto korostaa, ettd osaamisen kehittaminen on vaikuttavaa vain
silloin, kun se ajoittuu oikein, perustuu asiakkaan todelliseen palvelutarpeeseen ja kytkeytyy osaksi
laajempaa tyollistymista ja toimintakykya tukevaa kokonaisuutta.

Lamsa Anna-Liisa
TYP-johtajien verkosto - TYM-johtajien verkosto
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