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Hallituksen esitys Eduskunnalle lasten suojelua
koskevan Haagin yleissopimuksen hyviksymisesti
ja laeiksi sen lainsiidinnon alaan kuuluvien méé-
riaysten voimaansaattamisesta seki erididen siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Haagissa 19 pdivané lokakuuta
1996 tehdyn yleissopimuksen toimivallasta, sovellettavasta laista, tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta sekd yhteistyostd vanhempainvastuuseen ja
lasten suojeluun liittyvissd asioissa (Haagin lastensuojelusopimus).

Eduskunnan hyviksyttdvéksi ehdotetaan myds laki Haagin lastensuojelusopimuk-
sen lainsddddnnoén alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annettua lakia seki lastensuojelulakia.

Haagin lastensuojelusopimuksen tarkoituksena on médrittdd valtio, jonka viran-
omaiset ovat toimivaltaisia ryhtymédn toimenpiteisiin lapsen tai hinen omaisuu-
tensa suojaamiseksi, sekd maarittdd laki, jota viranomaisten on télldin sovelletta-
va. Sopimuksessa midrdtddn nyds vanhempainvastuuseen sovellettavasta laista
sekd lasten suojeluun liittyvien toimenpiteiden tunnustamisesta ja tdytantd0on-
panosta sopimusvaltioissa. Sopimuksessa on lisdksi madrdyksid sopimusvaltioiden
viranomaisten vélisestd yhteistyOstd sopimuksen tarkoituksen toteuttamiseksi.

Sopimuksen ratifiointi kuuluu osittain Euroopan yhteison ja osittain jisenvaltioi-
den toimivaltaan. Euroopan yhteisOssd ei ole toistaiseksi paitetty sopimuksen
voimaansaattamisesta. Haagin lastensuojelusopimuksen voimaansaattamista kos-
keva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan presidentin asetuksella ja
muut lait valtioneuvoston asetuksella sdddettivind ajankohtana samanaikaisesti
kuin Haagin lastensuojelusopimus tulee Suomen osalta voimaan.



YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Suomen lainsifidéinto Haagin lastensuojelusopimuksen alalla

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat kansainvilis-yksityisoikeudel-
liset sddnnokset ovat lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa
(361/1983). Niiden sddnndsten mukaan Suomen tuomioistuimet ovat yleensd
toimivaltaisia lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa, jos lap-
sella on Suomessa asuinpaikka (19 ja 20 §). Huoltoa tai tapaamisoikeutta
koskevaa asiaa ratkaistaessa sovelletaan Suomen lakia (22 §). Suomi tunnus-
taa yleensd vieraassa valtiossa annetut lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevat pditokset (24 ja 25 §). Téllainen pddtos on myo0s taytdntdonpanokelpoi-
nen Suomessa sen jdlkeen, kun Helsingin hovioikeus on sen tiytintoon-
panokelpoiseksi vahvistanut. Péddtoksen tunnustamisesta ja tdytdntéon-
panokelpoiseksi vahvistamisesta voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin kiel-
taytyd (27 ja 28 §).

Lapsen edunvalvontaa (holhousta) koskevat kansainvilis- yksityisoikeudelliset
sddnnokset ovat laissa erdistd kansainvélisluontoisista perheoikeudellisista
suhteista (kansainvdlinen perhesuhdelaki, 379/1929). Suomen viranomaisten
kansainvélinen toimivalta perustuu sen mukaan kahteen liittymédén, kansalai-
suuteen ja pysyviin oleskeluun. Jos alaikdinen on Suomen kansalainen, hdnel-
le voidaan aina jarjestdd holhous Suomessa (28 §). Samoin voidaan menetelld,
jos ulkomaalainen pysyviésti oleskelee Suomessa. Viimeksi mainitussa tapauk-
sessa tuomioistuimen on kuitenkin ensiksi tiedusteltava, tuleeko holhous jér-
jestettdvéksi alaikdisen kansalaisuusvaltion lain mukaisesti (29 §). Holhouksen
jarjestimiseen Suomessa sovelletaan Suomen lakia. Laissa ei ole nimenomai-
sia sddnnoksid alaikdisen holhouksesta vieraassa valtiossa annetun ratkaisun
tunnustamisesta. Edelld mainittujen sdénndsten muk aan alaikdisen holhous voi
kuitenkin jdada ulkomailla tapahtuneen jirjestdmisen varaan, jollei ole erityis-
td syytd padttdd toisin. Tdma osoittaa, ettd ulkomaisella paatokselld on vaik u-
tuksia Suomessa.

Lastensuojelulaissa (683/1983) on sddnnoksid lastensuojelun jérjestdmisestd
kansainvilisid liittymid sisdltdvissd tapauksissa. Lastensuojelua jérjestetddn
padsddnnon mukaan lapselle, jonka asuin- tai oleskelukunta on Suomessa.
Lastensuojelua jarjestetdén kuitenkin tietyin edellytyksin myds lapselle, jolla
ei ole téllaista liittymda Suomeen, jos lapsi ei saa asianmukaista huoltoa asuin-
tai oleskelumaassaan.

Laki huoltoa tai hoitoa koskevan pddtoksen tdytdntéonpanoa varten tapahtu-
vasta luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan (pohjoismainen
luovutuslaki, 761/1970) sisiltdd sddnnokset edellytyksisté, joiden nojalla hen-
kilo, jonka Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan viranomaisen antaman p#a-
toksen mukaan tulee olla huollossa tai hoidossa, voidaan luovuttaa Suomesta
mainittuun valtioon paitoksen tdytdntoonpanoa varten.



1.2 Suomea sitovat valtiosopimukset Haagin lastensuojelusopimuksen
alalla

Suomi on osapuolena lukuisissa valtiosopimuksissa, jotka koskettavat Haagin
lastensuojelusopimuksen alaa.

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken Tukholmassa 6 péivina
helmikuuta 1931 tehdyssa avioliittoa, lapseksiottamista ja holhousta koskevia
kansainvilis-yksityisoikeudellisia mairdyksid sisdltdvissd sopimuksessa (poh-
joismainen avioliittokonventio, Sops 20/1931) on miérdyksid lapsen huoltoa
koskevan asian ratkaisemisesta avioeroasian yhteydessd (8 artikla) sekd ala-
ikdiselle sopimusvaltion kansalaiselle toisessa sopimusvaltiossa jarjestettavas-
td holhouksesta (14 ja 15 artikla). Asiaa ratkaistaessa sovelletaan jokaisessa
valtiossa sielld voimassa olevaa lakia (9 ja 16 artikla). Asiasta jossakin sopi-
musvaltiossa annettu ratkaisu on ilman eri vahvistusta voimassa muissa sopi-
musvaltioissa (22 artikla).

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken tehtiin 11 pdivéna loka-
kuuta 1977 sopimus yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta pohjoismainen tuomiosopimus, SopS
56/1977). Sopimus ei ole Islantiin ndhden tullut voimaan. Sopimuksen tiytan-
toon panemiseksi on sdddetty laki yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien
pohjoismaisten tuomioiden tunnustamisesta ja tiytantdonpanosta (588/1977).
Lain 8 § koskee toisessa sopimusvaltiossa lapsen huollosta tai tapaamisoikeu-
desta taikka lapsen luovuttamista muussa tapauksessa koskevan paitoksen téy-
tantdonpanoa Suomessa.

Islanti ei ole pohjoismaisen tuomiosopimuksen osapuoli. Sen ja Suomen valil-
14 on siten yhé sovellettava Suomen, Tanskan, Islannin, Norjan ja Ruotsin -
lilld 16 pdivand maaliskuuta 1932 tehtyd sopimusta tuomioiden tunnustamises-
ta ja tdytdntoonpanosta (uoden 1932 pohjoismainen tuomiosopimus, SOpS
9/1933). Sen nojalla voidaan panna tdytdntoon ainoastaan sellainen puolisoi-
den yhteisen lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva péétds, joka tunnus-
tetaan pohjoismaisen avioliittokonvention nojalla (10 artikla).

Luxemburgissa 20 pdiviand toukokuuta 1980 tehty lasten huoltoa koskevien
paitosten tunnustamista ja tdytdntdonpanoa ja lasten palauttamista koskeva
yleissopimus (Euroopan neuvoston sopimus, Sops 56/1994) tuli Suomeen
nidhden voimaan 1.8.1994. Yleissopimus sisédltdd médrdyksid sopimusvaltiossa
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun péddtoksen tunnustamisesta ja
tdytantoonpanokelpoisuudesta muissa sopimusvaltioissa sekd maardyksid -
vattomasti poisviedyn lapsen palauttamisesta huoltajalle (7-11 artikla). Jokai-
sen sopimusvaltion tulee nimetd keskusviranomainen huolehtimaan yleisso-
pimuksessa mairittyjen tehtdvien hoitamisesta. Néihin tehtéviin kuuluu muun
muassa toimiminen l&hettdvind ja vastaanottavana viranomaisena, kun se, jol-
le on sopimusvaltiossa annettu huoltoa koskeva péétds, haluaa saada padtok-
sen tunnustetuksi tai tdytintoonpannuksi toisessa sopimusvaltiossa. Sopimuk-



sen lainsddddannon alaan kuuluvat miéraykset on otettu lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annettuun lakiin. Suomen keskusviranomaisena on mainitun
lain 35 §:n mukaan oikeusministerio.

Haagissa 25 pdivani lokakuuta 1980 kansainvélisestd lapsikaappauksesta teh-
ty yksityisoikeuden alaa koskeva yleissopimus (Haagin lapsikaappaussopi-
mus, SopS 57/1994) tuli Suomeen ndhden voimaan 1.8.1994. Sopimus siséltaa
médrdykset luvattomasti poisviedyn tai luvattomasti palauttamatta jitetyn lap-
sen palauttamisesta, jos lapsella vilittdmasti ennen luvatonta poisviemistd tai
palauttamatta jattamistd oli asuinpaikka sopimuksen osapuolena olevassa val-
tiossa (8-15 artikla). Sopimuksessa on myos kielto antaa ratkaisua lapsen
huoltoa koskevista oikeuksista siind sopimusvaltiossa, minne lapsi on viety tai
mistd hinet on luvattomasti jitetty palauttamatta, jos asianomaisen sopimus-
valtion viranomainen on saanut tiedon siitd, ettd kysymyksessd on luvaton
poisvieminen tai palauttamatta jattiminen (16 artikla). Jokaisen sopimusvalti-
on tulee nimetd keskusviranomainen huolehtimaan yleissopimuksessa mééra-
tyistd velvoitteista. Keskusviranomaisen tulee monin eri tavoin edistdd lapsen
palauttamista. Sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvat mééridykset on otettu
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin. Suomen keskusviran-
omaisena on mainitun lain 35 §:n mukaan oikeusministerio.

1.3 Euroopan yhteison lainséidanto

Neuvosto hyvéksyi 27 pdivdnd marraskuuta 2003 asetuksen (EY) N:o
2201/2003 tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytantoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja
asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta (Bryssel Ila —asetus). Asetus tu-
li voimaan 1.8.2004, ja sitd alettiin soveltaa 1.3.2005 alkaen.

Avioeroa, asumuseroa ja avioliiton pateméttoméksi julistamista koskevien
asioiden lisdksi asetusta sovelletaan kaikkiin siviilioikeudellisiin asioihin, jot-
ka liittyvédt vanhempainvastuun myontdmiseen, kdyttdmiseen, siirtdmiseen, ra-
joittamiseen tai lopettamiseen. Kisitteelld “vanhempainvastuu” tarkoitetaan
asetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan “oikeuksia tai velvollisuuksia, jotka
liittyvit lapsen henkildon tai omaisuuteen ja jotka jollakin luonnollisella hen-
kilolla tai oikeushenkil6lld on tuomioistuimen tuomion tai lain taikka voimas-
sa olevan sopimuksen perusteella. Vanhempainvastuuta koskeviin asioihin
kuuluvat 1 artiklan 2 kohdan mukaan erityisesti asiat, jotka koskevat oikeutta
lapsen huoltoon ja tapaamisoikeutta, holhousta, edunvalvontaa tai vastaavia
jérjestelyjd, sellaisen henkilon nimeédmistd ja tehtdvid, joka on vastuussa lap-
sen henkilostd tai omaisuudesta tai lapsen edustamisesta tai avustamisesta,
lapsen sijoittamista sijaisperheeseen tai hoitolaitokseen sekd lapsen omaisuu-
den hallinnoimiseen, sdilyttimiseen ja luovuttamiseen liittyvid lapsen suojelu-
toimenpiteitd.

Asetus siséltdd sddnnokset muun muassa jdsenvaltion tuomioistuimen toimi-
vallasta vanhempainvastuuta koskevissa asioissa, jasenvaltiossa vireilld olevan
vanhempainvastuuta koskevan asian vireilldolovaikutuksesta, jasenvaltiossa



annetun vanhempainvastuuta koskevan tuomion tunnustamisesta ja tdytdn-
toonpanokelpoiseksi julistamisesta sekd lapsen palauttamisesta. Asetuksessa
on myds sddnnoksid keskusviranomaisten yhteistydstd vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa.

Asetusta tdydentivét kansalliset sddannokset on annettu lailla tuomioistuimen
toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta avioliittoa
ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa annetun neuvoston asetuksen so-
veltamisesta (soveltamislaki, 1153/2004). Lain 5 §:n mukaan asetuksessa tar-
koitettu keskusviranomainen on Suomessa oikeusministerio.

Bryssel Ila -asetus syrjdyttdd soveltamisalallaan sen kanssa ristiriidassa olevat
kansalliset sddnnokset. Asetuksen 59-61 artikloissa on sdédnnoksid asetuksen
suhteesta muihin sdddoksiin. Mainitun 59 artiklan mukaan asetus padsddnnon
mukaan korvaa jasenvaltioiden osalta asetuksen voimaan tullessa voimassa
olevat yleissopimukset, jotka on tehty kahden tai useamman jdsenvaltion vélil-
14 ja jotka koskevat asetuksen piiriin kuuluvia asioita. Edelld mainituista Suo-
mea sitovista valtiosopimuksista asetus korvaa siten pohjoismaisen tuomioso-
pimuksen Suomen ja Ruotsin vililld. Pohjoismaisen avioliittokonvention osal-
ta Suomi ja Ruotsi saivat sitd vastoin oikeuden ilmoittaa, ettd sitd sovelletaan
kokonaisuudessaan tai osittain ndiden valtioiden keskindisissd suhteissa ase-
tuksen sijasta (59 artiklan 2 kohta). Asetuksen hyvéksyessddan Suomi ja Ruotsi
ilmoittivat, ettd pohjoismaista avioliittokonventiota sovelletaan kokonaisuu-
dessaan ndiden maiden keskindisissd suhteissa asetuksen sddnndsten sijasta.

Asetuksen 60 artiklassa luetellaan yleissopimukset, joihin ndhden asetuksella
on etusija siltd osin kuin yleissopimukset koskevat asetuksen piiriin kuuluvia
asioita. Téllaisia yleissopimuksia ovat muun muassa edelld tarkoitettu Euroo-
pan neuvoston sopimus ja Haagin lapsikaappaussopimus.

Asetuksen 61 artiklassa sdddetdén asetuksen ja Haagin lastensuojelusopimuk-
sen suhteesta. Sen mukaan asetusta sovelletaan, kun kyseessd olevan lapsen
asuinpaikka on jdsenvaltion alueella. Asetusta sovelletaan lisdksi jdsenvaltion
toimivaltaisen tuomioistuimen antaman tuomion tunnustamiseen ja tdytdn-
toonpanoon toisen jdsenvaltion alueella siindkin tapauksessa, ettd kyseessd
olevan lapsen asuinpaikka on sellaisessa Euroopan unionin ulkopuolisessa val-
tiossa, joka on Haagin lastensuojelusopimuksen osapuoli.

1.4 Nykytilan arviointi

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta on olemassa runsaasti kansainvilis-
yksityisoikeudellisia valtiosopimuksia, joissa Suomi on osapuolena. Useimmat
sopimukset koskevat kuitenkin vain joitakin osakysymyksié ja rajoittuvat joko
pohjoismaiden tai Euroopan valtioiden vilisiin suhteisiin.

Bryssel Ila —asetuksessa sdddetddn monipuolisesti vanhempainvastuuta koske-
vista kansainvilis-yksityisoikeudellisista kysymyksistd Euroopan unionin f-
senvaltioiden viélilla. Asetuksella luodaan myds yhteistydverkostoa lasten suo-



jelemiseksi unionin alueella. Asetuksessa ei kuitenkaan ole lainvalintaa kos-
kevia sddnnoksia.

Suomi ei ole osapuolena sellaisissa vanhempainvastuuta koskevissa yleisso-
pimuksissa, jotka ovat ldhtokohtaisesti avoinna maailman kaikille valtioille.
Téllaisia yleissopimuksia ovat Haagissa 5 pdivdnad lokakuuta 1961 tehty vi-
ranomaisten toimivaltaa ja sovellettavaa lakia alaikéisten suojelussa koskeva
yleissopimus sekd Haagin lastensuojelusopimus, jolla vuoden 1961 tehty so-
pimus on tarkoitus korvata. Maailman kansainvélistyessé ja kansainvilisia liit-
tymid siséltdvien tapausten lisdéintyessd yleismaailmalliselle sopimukselle on
tarvetta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on parantaa lasten suojelua kansainvilisia liittymid sisél-
tivissd tilanteissa saattamalla voimaan Haagin lastensuojelusopimus.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Haagin lastensuojelusopi-
muksen seki lain sen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaat-
tamisesta ja sopimuksen soveltamisesta.

Lisdksi ehdotetaan seurannaismuutoksia kahteen eri lakiin.
3 Haagin lastensuojelusopimus
3.1 Sopimuksen valmistelu

Sopimuksen valmistelu alkoi Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konfe-
renssissa 29.5.1993 tehdylld paatokselld. Valmistelua varten asetettu erityis-
komissio laati vuosien 1994 ja 1995 aikana alustavan luonnoksen yleissopi-
mukseksi. Neuvotteluihin osallistui 35 Haagin kansainvélisen yksityisoikeu-
den konferenssin jidsenvaltiota sekd tarkkailijoina 15 muuta valtiota, kahdek-
san hallitusten vilistd organisaatiota ja yhdeksidn muuta organisaatiota. Yleis-
sopimus hyvéksyttiin ja avattiin allekirjoitettavaksi Haagissa syksylld 1996
pidetyssa diplomaattikokouksessa.

Tarve sopimuksen valmisteluun johtui siitd, ettd vuonna 1961 alaikdisten suo-
jelusta tehty yleissopimus oli kiytdnndssd osoittautunut ongelmalliseksi.
Erddnd syynd vaikeuksiin oli se, ettd yleissopimuksessa oli lapsen asuinpaik-
kavaltion ja toisaalta lapsen kansalaisuusvaltion viranomaisille annettu kilpai-
leva toimivalta ryhtyd toimiin lapsen suojelemiseksi. Ongelmana pidettiin
myods sopimusvaltioiden viranomaisten huonoa yhteistyotd ja sitd, ettd sopi-
muksesta puuttuivat madrdykset sopimusvaltiossa tehdyn suojelutoimenpiteen
tdytdntdonpanosta toisessa sopimusvaltiossa. Ndiden ongelmien seurauksena
sopimuksen osapuolena oli vuonna 1996 vain 11 valtiota. Lisdperusteen uuden
yleissopimuksen laatimiselle antoi lapsen oikeuksista New Yorkissa 1993 teh-
ty yleissopimus, joka synnytti tarpeen huolehtia siité, ettd lapsia koskevat so-
pimukset tiyttivit mainitussa sopimuksessa asetetut vaatimukset.



3.2 Sopimuksen pé#iasiallinen sisilto

Sopimuksen tarkoituksena on parantaa lasten suojelua kansainvilisissé tilan-
teissa. Sopimuksen avulla pyritddn valttdmiin oikeusjérjestelmien vilisia risti-
riitatilanteita lasten suojeluun liittyvén toimivallan, sovellettavan lain sekd
tuomioiden tunnustamisen ja tdytdntdonpanon osalta. Tarkoituksena on myds
kehittdd kansainvélistd yhteistyoté lasten suojelussa.

Sopimuksen soveltamisala on médritelty sopimuksen 2-4 artiklassa. Sopimusta
sovelletaan 2 artiklan mukaan kaikkiin alle 18-vuotiaisiin lapsiin heiddn syn-
tyméstddn alkaen. Sopimuksen 3 artiklassa on esimerkkiluettelo toimenpiteis-
td, joihin sopimusta sovelletaan. Naitd ovat esimerkiksi lapsen huolto ja edun-
valvonta sekd lapsen sijoittaminen perhe- tai laitoshoitoon. Sopimuksen 4 ar-
tiklassa soveltamisalaa tarkennetaan luettelemalla asiaryhmié, joihin yleisso-
pimusta ei sovelleta. Niitd ovat esimerkiksi vanhemmuuden vahvistaminen tai
kiistiminen sekd lapsen nimei ja elatusvelvollisuutta koskevat kysymykset.

Sopimuksen II luku koskee sopimusvaltioiden kansainvilistd toimivaltaa ryh-
tyd toimenpiteisiin lapsen tai hdnen omaisuutensa suojelemiseksi. Tavoitteena
on ollut estdd toimivaltaristiriidat madrdamallé, ettd vain yksi sopimusvaltio
olisi kulloinkin toimivaltainen. Padsdéntona on, ettd lapsen asuinpaikkavaltion
viranomaiset ovat toimivaltaisia (5 artikla). Pddsdanndstd on tehty poikkeuksia
tapauksissa, joissa lapsella ei ole asuinpaikkaa missdén valtiossa tai jossa on
kysymys lapsikaappauksesta. Lapsen asuinpaikkavaltiolle on liséksi annettu
mahdollisuus pyytda sitd tai suostua siithen, ettd muun kuin lapsen asuinpaik-
kavaltion viranomaiset kéyttdvat toimivaltaa (8 ja 9 artikla). Sopimuksen 10
artiklassa maaratdin edellytyksistd, joiden nojalla avioliiton purkamista kos-
kevasta asiasta paittivd sopimusvaltion viranomainen voi ryhtyd toimenpitei-
siin lapsen tai hdnen omaisuutensa suojaamiseksi, vaikka lapsen asuinpaikka
on toisessa sopimusvaltiossa. Sopimuksen 11 ja 12 artiklassa on lisdksi pda-
sdannostd poikkeavia madrdyksid kiiretilanteiden ja sellaisten toimenpiteiden
varalta, joiden oikeusvaikutukset rajoittuvat ainoastaan toimenpiteen suoritta-
neen valtion alueelle.

Sopimuksen III luku koskee sovellettavaa lakia. Pddsddntond on, ettd viran-
omainen soveltaa omaa lakiaan ryhtyessdédn lasten suojelua koskeviin toimen-
piteisiin (15 artikla). Luvussa on médrdykset my0s siitd, mité lakia sovelletaan
vanhempainvastuun méadrdytymiseen sopimuksen, yksipuolisen oikeustoimen
tai suoraan lain nojalla ja miten lapsen asuinpaikan siirtyminen toiseen valti-
oon vaikuttaa edelld mainituin tavoin syntyneeseen vanhempainvastuuseen
(16, 17 ja 21 artikla).

Sopimuksen IV luvussa on méérdykset sopimusvaltiossa suoritetun toimenp i-
teen tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta muissa sopimusvaltioissa. Padsdaan-
tond on, ettd ndmi toimenpiteet tunnustetaan muissa sopimusvaltioissa ilman
eri vahvistusta. Tunnustamisesta voidaan kuitenkin kieltdytyd sopimuksessa
luetelluin perustein (23 artikla). Jos suoritettu toimenpide, joka on tiytdntoon-
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panokelpoinen alkuperdvaltiossaan, edellyttdd taytdntdonpanoa toisessa sopi-
musvaltiossa, se on asianosaisen pyynnostd julistettava sielld tdytdnt6on-
panokelpoiseksi tai rekisteroitdvd tdytintoonpanoa varten. Taytdnt6on-
panokelpoiseksi julistamisesta tai rekisterdinnistd voidaan kuitenkin kieltdytya
sopimuksessa mainituin perustein (26 artikla). Itse tiytdntdonpano tapahtuu
tdytdntoonpanovaltion omaa lainsdddidntdd soveltaen. Taytdntéonpanon tulee
tapahtua samalla tavoin kuin kyseisen valtion omien viranomaisten toimenp i-
teiden tiytdntoonpanon (28 artikla).

Sopimuksen V luku koskee yhteistyotd sopimuksen soveltamisalalla. Samalla
tavoin kuin monissa aikaisemmissa Haagin yleissopimuksissa yhteistydjérjes-
telmé perustuu siihen, ettd jokainen sopimusvaltio on velvollinen nimedmaan
keskusviranomaisen vastaamaan niistd velvoitteista, joita sopimus ndille vi-
ranomaisille asettaa (29 artikla). Erdit keskusviranomaiselle méarityt tehtivit
voidaan suorittaa my0s muiden viranomaisten tai toimielinten vilityksella.

Sopimuksen VI luvussa on yleisid médrdyksid, joiden tarkoituksena on muun
muassa helpottaa sopimuksen toimeenpanoa ja seurantaa sekd suojata sopi-
muksen puitteissa vaihdettujen henkilGtietojen luottamuksellisuutta. Tassd lu-
vussa on midrdyksid myos Haagin lastensuojelusopimuksen ja muiden kan-
sainvélisten asiakirjojen vilisestd suhteesta.

Sopimuksen VII luvussa on Haagin yleissopimuksissa tavanomaiset loppu-
méadrdykset, jotka koskevat muun muassa sopimuksen ratifiointia ja hyviksy-
mistd sekd sopimukseen liittymistd ja sopimuksen voimaantuloa.

3.3 Sopimukseen sitoutumista koskevan toimivallan jakautuminen Suo-
men ja Euroopan yhteison vililli

Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon pohjalta muotoutuneen
niin sanotun ERTA-opin mukaan jésenvaltioilla ei ole oikeutta sopia kolman-
sien valtioiden kanssa sellaisista velvoitteista, jotka vaikuttavat yhteison sdan-
toihin tai muuttavat niitd. Taltd osin toimivalta kuuluu yhteisolle.

Haagin lastensuojelusopimuksen voimaansaattaminen vaikuttaa Bryssel Ila-
asetuksen sddnnoksiin siten, ettd sen alueellinen soveltamisala kaventuu. So-
pimuksen voimaansaattamisen jélkeen Bryssel Ila- asetuksen oikeudellista
toimivaltaa (I luku) ja keskusviranomaisten yhteistyotd (IV luku) koskevia
sdadnnOksid voidaan lastensuojelusopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asi-
oissa soveltaa vain, jos kysymyksessd olevan lapsen asuinpaikka on jonkin ji-
senvaltion alueella. Tamé johtuu toisaalta Haagin lastensuojelusopimuksen 52
artiklan 2 ja 4 kappaleesta ja toisaalta Bryssel Ila —asetuksen 61 artiklasta.
Mainituista Haagin sopimuksen madrdyksistd seuraa, etteivit sopimusvaltiot
voi sopimuksen soveltamisalalla tehdd uusia, sopimuksen kanssa ristiriidassa
olevia valtiosopimuksia tai yhtendisid lakeja muutoin kuin sellaisten lasten
osalta, joilla on asuinpaikka jossakin kysymyksessd olevan uuden instrumen-
tin osapuolena olevassa valtiossa. Mainitussa asetuksen 61 artiklassa tdmé on
otettu huomioon sdidtdmalla, ettd asetusta sovelletaan suhteessa Haagin lasten-
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suojelusopimukseen yleensid vain, kun kyseessd olevan lapsen asuinpaikka on
jasenvaltion alueella. Sopimukseen sitoutuminen kuuluu siten niiltd osin yh-
teison yksinomaiseen toimivaltaan.

Haagin lastensuojelusopimus ei sitd vastoin vaikuta yhteison sdéntodihin siltd
osin kuin on kysymys vanhempainvastuuta koskevien tuomioiden tunnustami-
sesta ja tdytdntdonpanosta. Bryssel Ila —asetuksen sddnndkset vanhempainvas-
tuuta koskevien paitdsten tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta poikkeavat to-
sin Haagin lastensuojelusopimuksen maarayksistd siten, ettd tunnustamiseen ja
tdytdntdonpanoon on erdissd tapauksissa olemassa velvollisuus silloinkin, kun
vastaavaa velvollisuutta ei ole Haagin sopimuksen nojalla. Mainittujen in-
strumenttien valilld ei kuitenkaan ole ristiriitaa, silld Haagin sopimuksen méa-
raykset ovat vihimmadisvelvoitteita, jotka eivit estd sopimusvaltioita tunnus-
tamasta ja tdytdntoon panemasta toisessa sopimusvaltiossa annettuja ratkaisuja
laajemminkin kuin, mihin heilld on sopimuksen mukaan velvollisuus. Bryssel
ITa —asetuksen 61 artiklan b) alakohdassa sdddetdén tdman mukaisesti, ettd toi-
sessa jdsenvaltiossa annetun tuomion tunnustamiseen ja tdytantdonpanoon so-
velletaan Bryssel Ila —asetusta silloinkin, kun lapsella on asuinpaikka sellai-
sessa Euroopan unionin ulkopuolisessa valtiossa, joka on Haagin sopimuksen
osapuoli. Haagin sopimukseen sitoutuminen ei siten vaikuta yhteison sdintoi-
hin pditdsten tunnustamisen ja tdytdntoonpanon osalta, joten asia kuuluu tiltd
osin Suomen yksinomaiseen toimivaltaan.

3.4 Sopimuksen voimaantulo ja Suomen tihiinastiset toimenpiteet

Haagin lastensuojelusopimuksen voivat allekirjoittaa ja saattaa voimaan valti-
ot, jotka olivat Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin jdsenid
silloin, kun sen 18. istunto vuonna 1996 pidettiin (57 artikla). Muut valtiot
voivat liittyd sopimukseen sen tultua kansainvélisesti voimaan. Liittyminen
vaikuttaa liittyvén valtion ja niiden sopimusvaltioiden vilisiin suhteisiin, jotka
eivdt médrdajassa ole esittdneet vastalausetta liittymistd vastaan (58 artikla).

Haagin lastensuojelusopimus on tullut kansainvélisesti voimaan 1.1.2002. Sen
on télld hetkelld ratifioinut tai hyvaksynyt yhdeksin valtiota, jotka ovat Aust-
ralia, Viron tasavalta, Latvia, Liettua, Marokko, Monaco, Slovakia, Slovenia
ja TsSekin tasavalta. Lisdksi sopimukseen on liittynyt Ecuador. Néiden liséksi
sopimuksen on allekirjoittanut 19 valtiota.

Euroopan yhteison jdsenvaltioiden kannalta Haagin lastensuojelusopimuksen
voimaan saattaminen kuuluu osittain yhteison ja osittain jdsenvaltion toimival-
taan. Koska Euroopan yhteiso ei ole Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden
konferenssin jdsen ja ainoastaan valtiot voivat Haagin lastensuojelusopimuk-
sen mukaan tulla sen osapuoliksi, neuvosto valtuutti 19.12.2002 tehdylla paa-
tokselld jasenvaltiot allekirjoittamaan sopimuksen yhteison puolesta (EYVL
21.2.2003 L 48/1). Allekirjoittaminen tapahtui Euroopan yhteison kaikkien
silloisten jdsenvaltioiden paitsi Alankomaiden osalta 1.4.2003. Tuolloin myos
Suomi allekirjoitti sopimuksen. Alankomaat oli allekirjoittanut sopimuksen jo
vuonna 1997.
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4 Haagin lastensuojelusopimuksen suhde Suomen lainsiadiantoon ja Suo-
mea koskeviin kansainviilisiin velvoitteisiin

Haagin lastensuojelusopimuksen méérdykset syrjayttdvit erityissddnnoksind
Suomen kansallisen lain sddnnokset sopimuksen soveltamisalalla. Sopimuksen
perusajatukset ovat keskeisiltd osin samat kuin lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain kansainvilis- yksityisoikeudellisissa sdédnnoksissd. Lah-
tokohtana on molemmissa, ettd lasta koskevat asiat on ratkaistava lapsen
asuinpaikkavaltiossa, ettd asiaa ratkaistaessa sovelletaan tuomioistuinvaltion
lakia ja ettd ulkomaisen ratkaisun tunnustamiseen ja taytintoonpanoon tulee
suhtautua suopeasti.

Lapsen edunvalvontaa koskevissa kysymyksissd Haagin lastensuojelusopimus
eroaa kansainvélisen perhesuhdelain sddnnoksisté siind, ettd sopimuksessa on
lahtokohtana asuinpaikkaperiaatteen soveltaminen, kun taas viimeksi maini-
tussa painotetaan kansalaisuusperiaatetta. Haagin sopimus on tdltd osin kan-
sallisia sddnnoksiamme uudenaikaisempi. Nykyisen késityksen mukaan asuin-
paikka soveltuu usein paremmin tuomioistuimen kansainvélistd toimivaltaa ja
lainvalintaa maardéviksi liittyméksi kuin kansalaisuus. My6s Suomen kan-
sainvilis-yksityisoikeudellista lainsdddént6d uudistettaessa on monissa kysy-
myksissa siirrytty kansalaisuusperiaatteesta asuinmaaperiaatteeseen.

Haagin lastensuojelusopimus ei vaikuta sellaisiin kansainvilisin asiakirjoihin,
joiden osapuolina on sopimusvaltioita ja jotka sisdltdvit maardyksid lastensuo-
jelusopimuksen soveltamisalaan kuuluvista asioista, jolleivét kyseisten asia-
kirjojen osapuolina olevat valtiot anna toisensiséltdistd selitystd (52 artikla 1
kappale). Mainitun 52 artiklan 1 kappaleen miirdykset koskevat artiklan 3
kappaleen mukaan myos kyseessd olevien valtioiden yhtendistd lainsdddédntod,
joka perustuu ndiden valtioiden vélisiin alueellisiin tai muihin siteisiin. Haagin
lastensuojelusopimus ei siten vaikuta pohjoismaisen tuomiosopimuksen, vuo-
den 1932 pohjoismaisen tuomiosopimuksen, Euroopan neuvoston sopimuksen
eikd pohjoismaisen luovuttamislain soveltamiseen.

Haagin lastensuojelusopimus ei vaikuta Haagin lapsikaappaussopimuksen so-
veltamiseen niiden valtioiden vililld, jotka ovat molempien sopimusten osa-
puolia (50 artikla). Mikdin ei kuitenkaan estd vetoamasta Haagin lastensuoje-
lusopimukseen luvattomasti poisviedyn tai palauttamatta jétetyn lapsen palaut-
tamiseksi tai tapaamisoikeuden jérjestdmiseksi.

Haagin lastensuojelusopimuksen vaikutuksista sopimusvaltion mahdollisuu-
teen tehdd sopimuksia, jotka siséltivét lastensuojelusopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvia médrdyksid, mééritdén lastensuojelusopimuksen 52 artiklan
2 kappaleessa. Sen mukaan lastensuojelusopimus ei vaikuta téllaisten sopi-
musten tekemiseen sellaisten lasten osalta, joilla on asuinpaikka kyseessé ole-
van sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa. Tdméd médrdys koskee myos
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kyseessd olevien valtioiden yhtendistd lainsdddidnt6d, joka perustuu niiden vi-
lisiin alueellisiin tai muihin siteisiin (52 artikla 4 kappale).

Mainitun 52 artiklan 2 ja 4 kappaletta sovelletaan arvioitaessa Haagin lasten-
suojelusopimuksen vaikutusta Bryssel Ila —asetukseen ja pohjoismaiseen avio-
liittokonventioon vuonna 2001 sovittuthin muutoksiin (SopS 44/2001), jotka
ovat Haagin lastensuojelusopimusta my6hemmin tehtyjd kansainvélisid asia-
kirjoja. Haagin lastensuojelusopimus ei siten vaikuta Bryssel Ila —asetukseen,
jos lapsen asuinpaikka on Euroopan unionin alueella. Edelld mainitut poh-
joismaisen avioliittokonvention muutetut médriaykset koskevat ainoastaan sel-
laisia lapsia, joilla on asuinpaikka jossakin sopimusvaltiossa. Haagin lasten-
suojelusopimus ei siten vaikuta tdhidn sopimukseen.

5 Haagin lastensuojelusopimuksen voimaattamisesta ehdotetun lain pia-
asiallinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan, etti Haagin lastensuojelusopimuksessa tarkoitettuna
keskusviranomaisena toimii Suomessa oikeusministerid. Oikeusministerio
hoitaa jo nykyisin samankaltaisia keskusviranomaistehtdvid Bryssel Ila —
asetuksen, Euroopan neuvoston sopimuksen ja Haagin lapsikaappaussopimuk-
sen nojalla.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd Helsingin hovioikeus ratkaisisi ensimméai-
send oikeusasteena kysymyksen toisessa sopimusvaltiossa annetun paétdksen
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanokelpoiseksi julistamisesta. Helsingin hovi-
oikeuden toimivalta kattaisi kaikki sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat toi-
sessa sopimusvaltiossa annetut paatokset. Ndiden asioiden keskittiminen Hel-
singin hovioikeuteen on perusteltua sen vuoksi, ettd Helsingin hovioikeus rat-
kaise jo nykyisin kysymyksen lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan
paitoksen tunnustamisesta ja tdytdntdonpanokelpoiseksi julistamisesta Euroo-
pan Neuvoston sopimuksen ja Suomen kansallisten sddnndsten nojalla. Melko
pienen asiaryhmin keskittiminen yhteen tuomioistuimeen antaa myds mah-
dollisuudet tarvittavan asiantuntemuksen ylldpitdmiseen.

Kun tapaamisoikeutta koskeva asia tulee ratkaistavaksi muussa kuin tapaavan
vanhemman asuinpaikkavaltiossa, tuomioistuin tarvitsee usein luotettavaa tie-
toa niistd sekoista ja olosuhteista, jotka ovat merkittdvid tapaamisoikeuden
myontdmisen tai kdyttdmisen kannalta. Néin on erityisesti silloin, kun tapaa-
minen on tarkoitus toteuttaa tapaajan luona ja muussa kuin siind valtiossa,
jonka tuomioistuin ratkaisee asian. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd lapsen Suo-
messa asuva vanhempi voisi pyytdd kotikuntansa sosiaalilautakunnalta lausun-
toa mainituista seikoista ja olosuhteista, jos tapaamisoikeutta koskeva asia tu-
lee ratkaistavaksi toisessa sopimusvaltiossa.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd maistraatin tulisi tietyissé tilanteissa huolta-
jan tai edunvalvojan pyynndstd antaa todistus huoltajan tai edunvalvojan ase-
masta ja valtuuksista. Todistuksen avulla pyritddn helpottamaan huoltajan tai
edunvalvojan oikeuksien kdyttidmistd kansainvilisissd tilanteissa.
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6 Esityksen vaikutukset
6.1 Taloudelliset ja organisatoriset vaikutukset

Ehdotettu laki lisdd véhidisessd méérin oikeusministeriolld olevia keskusviran-
omaistehtdvid. My0s sosiaalilautakuntien tehtévit lisddntyvat vahéisessd méa-
rin sen vuoksi, ettd niiltd saatettaisiin pyytdd lausuntoa toisessa sopimusvalti-
ossa lapsen tapaamisoikeudesta kiytdvaa riitaa varten.

Todistuksen antaminen lapsen edunvalvojan ja huoltajan asemasta olisi maist-
raateille uusi tehtdva. Todistus on tarkoitettu annettavaksi ainoastaan silloin,
kun todistusta pyytivéa osoittaa tarvitsevansa sitd vieraassa valtiossa. Todistus-
ten lukumééridn voidaan sen vuoksi olettaa jadvan védhiiseksi, joten maistraat-
tien tyoOmadran lisdys olisi myds vidhéinen.

6.2 Vaikutukset yksilon asemaan

Sopimus parantaa lapsen huoltajan tai edunvalvojan aseman pysyvyyttd tilan-
teissa, joissa lapsen asuinpaikka siirtyy toiseen sopimusvaltioon, sekd lisdd
suomalaisten vanhempainvastuuta koskevien péddtdsten tunnustettavuutta ja
tdytantoonpanokelpoisuutta muissa sopimusvaltioissa. Sopimus mahdollistaa
my0s vanhe mpainvastuuta koskevan asian siirtdmisen sen sopimusvaltion vi-
ranomaiselle, jolla on parhaat edellytykset antaa asiassa lapsen edun mukainen
ratkaisu. Sopimuksella luotu keskusviranomaisjirjestelméd helpottaa lasten
suojelemista kansainvélisissé tilanteissa.

Ehdotuksella ei ole suoranaista vaikutusta sukupuolten vélisen tasa-arvon kan-
nalta.

7 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministerion asettamassa tyoryhmdissd, jossa oli
mukana sosiaali- ja terveysministerion edustaja. Asiasta on pyydetty lausunnot
8 Muita asiaan vaikuttavia seikkoja

Haagin lastensuojelusopimuksen voimaansaattaminen kuuluu osittain Euroo-
pan yhteison ja osittain jdsenvaltioiden toimivaltaan. Suomi ei siten voi saattaa

sopimusta voimaan ennen kuin voimaansaattamisesta on tehty yhteisossd paa-
tos.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Sopimuksen sisélto ja suhde Suomen lainsiiddantoon
I LUKU. YLEISSOPIMUKSEN SOVELTAMISALA

I artikla. Artiklan 1 kappaleessa ilmaistaan yleissopimuksen tarkoitus. Yleis-
sopimus koskee sekd lapsen henkilon ettd lapsen omaisuuden suojelemista.
Téssd tarkoituksessa yleissopimuksessa médritetdéin valtio, jonka viranomaiset
ovat toimivaltaisia ryhtymdin toimenpiteisiin lapsen tai hdnen omaisuutensa
suojaamiseksi, sekd laki, jota viranomaisten on tilloin sovellettava. Yleisso-
pimuksessa on madrdyksid myds laista, jota sovelletaan vanhempainvastuu-
seen, ja madrdyksid lastensuojeluun liittyvien toimenpiteiden tunnustamisesta
ja taytdntoonpanosta. Lisdksi yleissopimuksen tarkoituksena on luoda sopi-
musvaltioiden viranomaisten vélille lasten suojelussa tarvittavaa yhteistyota.

Artiklan 2 kappaleessa méadritelldan késite “vanhempainvastuu”. Sen mukaan
kisite sisdltdd huoltajuuteen tai muuhun vastaavaan asemaan perustuvat van-
hempien, edunvalvojien tai muiden lapsen laillisten edustajien oikeudet, val-
tuudet ja velvollisuudet huolehtia lapsesta tai hdnen omaisuudestaan. Médri-
telmd on siten laaja, eikd merkitystd ole silld, milld nimelld jirjestelyd kansal-
lisessa oikeusjérjestyksesséd kutsutaan. Mééritelmén tarkoittamat oikeudet, val-
tuudet ja velvollisuudet kuuluvat normaalisti lapsen vanhemmille tai toiselle
heistd, mutta ne voivat kuulua myos muulle taholle. Suomen lainsddddnnon
tuntemista instituutioista vanhempainvastuun alaan kuuluvat erityisesti lapsen
huolto ja edunvalvonta sekd maahan muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan
hakijoiden vastaanotosta annetun lain (493/1999) 5 luvussa tarkoitettu vailla
huoltajaa saapuneen lapsen edustaminen. Myos lastensuojelulain (683/1983)
19 §:ssd tarkoitettu sosiaalilautakunnan oikeus paattdd huostaanotetun lapsen
asioista kuuluu vanhempainvastuun piiriin.

2 artikla. Artiklassa maaritetddn yleissopimuksen henkil6llinen soveltamisala.
Sen mukaan yleissopimusta sovelletaan alle 18-vuotiaisiin lapsiin heididn syn-
tymistdédn alkaen. Yleissopimusta ei siten sovelleta syntyméttomiin lapsiin ei-
ki 18 vuotta tdyttdneisiin henkil6ihin.

3 artikla. Artiklassa tdsmennetddn yleissopimuksen aineellista soveltamisalaa
luettelemalla sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia viranomaisen toimenpitei-
td. Luettelo ei ole tarkoitettu tyhjentdvéksi. Sellainenkin viranomaisen toimen-
pide, jota ei ole mainittu luettelossa, kuuluu sopimuksen alaan, jos sen tarkoi-
tuksena on lapsen henkildn tai omaisuuden suojaaminen eikd 4 artiklasta muu-
ta johdu.

Artiklan a alakohdan mukaan sopimuksen alaan kuuluvat vanhempainvastuun
madrdytymistd, kiyttod, padttymistd tai rajoittamista sekd vanhempainvastuun
siirtdmistd toiselle henkildlle koskevat toimenpiteet. Téllaisia toimenpiteitd
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ovat Suomen lainsdddidnndssa esimerkiksi lapsen huoltoa tai edunvalvontaa ja
lapsen huostaanottoa koskevat paitokset.

Artiklan b alakohdan mukaan sopimuksen alaan kuuluvat toimenpiteet, jotka
koskevat lapsen huoltajan oikeuksia, mukaan lukien lapsen hoitoon liittyvit
oikeudet ja erityisesti oikeus pééttdd lapsen asuinpaikasta sekd tapaamisoike-
us, johon sisdltyy oikeus viedd lapsi rajoitetuksi ajaksi pois asuinpaikastaan.
Suomen lainsddddnnon kannalta katsottuna tdhin ryhméan kuuluvia toimenp i-
teitd ovat erityisesti lapsen tapaamisoikeutta ja muuta yhteydenpitoa koskevat
paitokset sekd paitokset, joissa on annettu médrdyksid huoltajien tehtdvista,
oikeuksista ja velvollisuuksista tai pddtetty tehtdvien jaosta huoltajien kesken.

Artiklan ¢ alakohdan mukaan sopimuksen 1 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet
voivat koskea lapsen edunvalvontaa tai muuta vastaavaa jarjestelyd. Erilaiset
lapsen edunvalvontaa koskevat péaitokset kuuluvat siten yleissopimuksen -
veltamisalaan.

Artiklan d alakohdan mukaan toimenpiteet voivat koskea lapsesta tai hinen
omaisuutensa hoidosta taikka lapsen edustamisesta tai avustamisesta vastaa-
van henkilon tai elimen ja tdmin tehtdvien maérittdmistd. Tadméd alakohta on
Suomen lainsddddnnon kannalta katsottuna paljolti pééllekkdinen edellisten
alakohtien kanssa. Tdhdn ryhméain kuuluisi esimerkiksi edunvalvojan méaa-
rddminen vanhemman sijaiseksi viimeksi mainitun ollessa esteellinen.

Artiklan e alakohdan mukaan lapsen sijoittamista perhehoitoon tai laitoshuo I-
toon taikka lapsen hoidon jérjestdmistd kafalan tai muun vastaavan huoltojar-
jestelyn avulla koskevat viranomaisen toimenpiteet kuuluvat yleissopimuksen
soveltamisalaan. Kafala on islamilaisissa maissa tunnettu jirjestely, jolla lapsi
sijoitetaan viranomaisen pddtokselld laitokseen tai muslimiperheeseen, joka
siitd ldhtien tulee vastaamaan lapsen elatuksesta, hoivasta ja kasvatuksesta se-
k& tarvittaessa omaisuudesta.

Artiklan f alakohdan mukaan sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat my0s toi-
menpiteet, jotka koskevat lapsesta vastuussa olevan henkilon suorittaman lap-
sen hoidon viranomaisvalvontaa. Tdhdn ryhmiin kuuluvat muun muassa toi-
menpiteet, jotka koskevat sijaishuollossa olevan lapsen sijaishuollon valvon-
taa.

Artiklan g alakohdan mukaan sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat toimenp i-
teet, jotka koskevat lapsen omaisuuden hoitoa, séilyttimisti tai luovuttamista.
Tdhin ryhmédén kuuluvat muun muassa holhousviranomaisen toimenpiteet,
joissa on kysymys luvan myontdmisestd alaikdisen puolesta tehdylle, holhous-
toimesta annetun lain (442/1999) 34 §:ssé tarkoitetulle oikeustoimelle.

4 artikla. Artiklassa luetellaan asiaryhmié, jotka saattavat koskea lapsen suoje-
lua mutta jotka silti jadvét yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Luet-
telo on tarkoitettu tyhjentdvdksi. Viranomaisen toimenpide, jolla tihdatain
lapsen henkilon tai omaisuuden suojelemiseen, kuuluu siten yleissopimuksen
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soveltamisalaan, jollei kyseistd asiaa ole téssd artiklassa suljettu sen ulkopuo-
lelle.

Artiklan a alakohdan mukaan yleissopimusta ei sovelleta vanhemmuuden vah-
vistamiseen tai kiistdmiseen. Yleissopimus ei siten koske isyyden tai &itiyden
vahvistamista taikka kumoamista eikd vanhemmuuden maardytymistd suoraan
lain nojalla. Kysymys lapsen laillisesta edustajasta isyyden vahvistamista tai
kumoamista koskevassa asiassa kuuluu sitd vastoin 3 artiklan mukaan yleisso-
pimuksen soveltamisalaan.

Artiklan b alakohdan mukaan yleissopimusta ei sovelleta lapseksiottamista
koskeviin paitoksiin, lapseksiottamista valmisteleviin toimenpiteisiin eiké ot-
tolapsisuhteen kumoamiseen tai purkamiseen. Myos lapsen sijoittaminen lap-
seksiottamista varten jdi siten sopimuksen ulkopuolelle. Erdistd tahén liittyvis-
td kysymyksistd on méédrayksid Haagissa 29.5.1993 tehdyssé lasten suojelua
sekd yhteistyotd kansainvilisissd lapseksiottamisasioissa koskevassa yleisso-
pimuksessa (SopS 29/1997), jossa Suomi on osapuolena.

Artiklan ¢ alakohdan mukaan yleissopimusta ei sovelleta lapsen sukunimeen
eikd etunimiin.

Artiklan d alakohdan mukaan yleissopimusta ei sovelleta vajaavaltaisuudesta
vapautumiseen eli emansipaatioon. Emansipaatiolla tarkoitetaan alaikdisen
vapautumista vajaavaltaisuudesta tai huollettavana olemisesta joko viranoma i
sen paatokselld tai esimerkiksi avioliiton solmimisen vuoksi suoraan lain m-
jalla. Suomen lainsdddanto ei nykyisin tunne emansipaatiota.

Artiklan e alakohdan mukaan yleissopimusta e sovelleta elatusvelvollisuu-
teen. Elatusvelvollisuudesta on olemassa lukuisia muita kansainvélisid asiakir-
joja, joissa Suomi on osapuolena.

Artiklan f alakohdan mukaan yleissopimusta ei sovelleta trusteihin eikd perin-
tooikeuteen. Trusteista on olemassa Haagissa vuonna 1985 tehty yleissopimus,
jossa Suomi ei ole osapuolena. Perimyksestd on olemassa sovellettavaa lakia
koskeva Haagissa 1989 oleva yleissopimus, jossa Suomi ei mydskddn ole osa-
puolena. Jos perimykseen sovellettavassa laissa sdddetdén, ettd alaikiiselld tu-
lee olla edustaja jossakin asiassa, Haagin lastensuojelusopimusta sovelletaan
kuitenkin edustajan midradmiseen.

Artiklan g kohdan mukaan yleissopimusta ei sovelleta sosiaaliturvaan. Kaikki
sosiaaliturvaan kuuluvat pditokset jadvét siten yleissopimuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Artiklan h kohdan mukaan yleissopimusta ei sovelleta yleisiin koulutusta tai
terveyttd koskeviin viranomaistoimenpiteisiin. Téllaisia ovat esimerkiksi vi-
ranomaisten pditokset koulussa noudatettavasta opetussuunnitelmasta tai -
kottamisesta. Lapsen sijoittaminen viranomaisen péatokselld tiettyyn kouluun
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hénen suojelemisekseen tai pditds alaikdiselle tehtévistd raskauden keskeyt-
tdmisestd kuuluvat sitd vastoin yleissopimuksen alaan.

Artiklan i kohdan mukaan toimenpiteet, joihin on ryhdytty lasten tekemien ri-
kosten johdosta, eivit kuulu yleissopimuksen soveltamisalaan, vaikka kysy-
myksessd olisikin toimenpide lapsen suojelemiseksi. Yleissopimus ei siten
aseta rajoituksia valtioiden toimivallalle ryhtyd rankaiseviin tai kasvatukselli-
siin toimenpiteisiin tapauksissa, joissa lapsi on tehnyt rikokseksi katsottavan
teon.

Artiklan j kohdassa suljetaan yleissopimuksen piiristd turvapaikkaoikeutta ja
maahanmuuttoa koskevat paitokset. Rajaus koskee vain mainittuja paatoksia.
Lapsen edustaminen turvapaikkaa tai oleskelulupaa koskevassa asiassa kuuluu
sitd vastoin yleissopimuksen alaan.

II LUKU. TOIMIVALTA

5 artikla. Artiklan 1 kappaleessa ilmaistaan viranomaisten kansainvilistd toi-
mivaltaa koskeva paddsdantd. Sen mukaan sen sopimusvaltion oikeus- ja hallin-
toviranomaiset, jossa lapsella on asuinpaikka, ovat toimivaltaisia ryhtymédn
toimenpiteisiin lapsen tai hdnen omaisuutensa suojelemiseksi. Médrdys vastaa
kansainvilisessd yksityisoikeudessa vakiintuneeksi katsottavaa periaatetta,
jonka mukaan lapsen edun mukainen ratkaisu on yleensd luotettavimmin ja
vaivattomimmin tehtévissad valtiossa, jossa lapsi asuu ja jossa hinen eldménsd
keskeisimmadt siteet ovat. Meidén lainsddddnndssimme tdmid ratkaisu on
omaksuttu muun muassa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa
laissa.

Asuinpaikan késitettd ei Haagin sopimuksissa ole maééritelty. Myos Haagin
lastensuojelusopimuksessa on noudatettu tétd perinnettd. Vakiintuneen kési-
tyksen mukaan asuinpaikka midrdytyy tosiasiallisesti vallitsevien, ulkonaises-
ti havaittavien seikkojen pohjalta. Henkil6lld katsotaan olevan asuinpaikka
siind valtiossa, jossa hén asuu ja jossa hdnelld on tosiasiallisesti keskeinen
elaminympdiristonsd. Asuinpaikkaa ratkaistaessa otetaan ennen muuta huomi-
oon asumisen kestoaika ja yhtdjaksoisuus sekd muut vastaavat henkil6on liit-
tyvit seikat, jotka osoittavat tosiasiallisten siteiden olemassa oloa tuohon val-
tioon. Pelkkd tilapdinen oleskelu tietyssd valtiossa esimerkiksi lomanvieton,
tapaamisoikeuden kiyttdmisen tai lyhytaikaisen opiskelun yhteydessi ei sitd
vastoin riitd perustamaan asuinpaikkaa oleskeluvaltiossa.

Artiklan 2 kappale koskee kansainvilisen toimivallan siirtymisté lapsen asuin-
paikan muuttuessa. Kun lapsen asuinpaikka siirtyy toiseen sopimusvaltioon,
myds toimivalta siirtyy lapsen uuteen asuinpaikkavaltioon. Poikkeuksen muo-
dostavat lapsen luvattoman poisviemisen tai palauttamatta jéttdmisen kasitta-
vit tapaukset, joiden osalta toimivallan siirtymisestd madrataan 7 artiklassa.

Yleissopimuksessa ei ole mddrdystd siitd, siirtyyko toimivalta vilittdomaisti sii-
nékin tapauksessa, ettd lapsen asuinpaikkavaltio vaihtuu asian ollessa vireill4.
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Asian tdytynee katsoa kuuluvan kansallisesti ratkaistaviin. Bryssel Ila —
asetuksen 8 artiklan mukaan kansainvélinen toimivalta mairdytyy asian vireil-
lepanoajankohdan perusteella. Tuon ajankohdan jdlkeen tapahtunut lapsen
asuinpaikan muutos ei estd sen valtion tuomioistuimia, jossa asia on pantu vi-
reille, kisittelemistd asiaa loppuun. Yleissopimusta on tarkoituksenmukaista
tulkita samalla tavalla. Néin estetddn se, ettd asian osapuoli voisi tehdéd oikeu-
denkdynnin merkityksettoméksi muuttamalla lapsen asuinpaikan oikeuden-
kéynnin kestdessa.

6 artikla. Artikla sisdltdd poikkeuksen 5 artiklassa olevasta kansainvilisti toi-
mivaltaa koskevasta padsddnnostd. Poikkeus koskee artiklan 1 kappaleen mu-
kaan pakolaislapsia ja sellaisia lapsia, jotka ovat kotimaassaan esiintyvien le-
vottomuuksien vuoksi vailla asuinpaikkaa. Artiklan 2 kappaleen mukaan
poikkeusta sovelletaan myds lapsiin, joiden asuinpaikkaa ei kyetd maéirittele-
miin. Tilanne voi olla tdllainen sellaisissa harvinaisissa tapauksissa, joissa
lapsi viettdd silld tavoin kiertelevdd eldmai, ettei mitdén valtiota voida pitdd
hénen eldménsa keskuksena.

Lapsen asuinpaikka ei néissé tapauksissa olisi sopiva toimivallan peruste, kos-
ka lapsella joko ei ole asuinpaikkaa tai hin on joutunut sieltd pakenemaan. Sen
vuoksi toimivalta on artiklan mukaan sen sopimusvaltion viranomaisilla, jonka
alueella lapsi on.

7 artikla. Artikla, joka siséltdd poikkeuksen 5 artiklassa olevaan padsdintoon,
koskee tapauksia, joissa lapsi on siirtynyt toiseen valtioon luvattoman pois-
viemisen tai palauttamatta jattdmisen seurauksena. Néissd tapauksissa kan-
sainvélinen toimivalta ei siirry pelkéstddn asuinpaikan siirtymisen my6td, vaan
edellytetdén, ettd sen lisdksi jompikumpi kahdesta vaihtoehtoisesta edellytyk-
sestd toteutuu. Artiklan tarkoituksena on vaikeuttaa sitd, ettd lapsen kaappaaja
saisi toimivallan siirtyméén haluamaansa valtioon ja silld tavoin hyotyisi lap-
sikaappauksesta.

Ensimmadinen vaihtoehtoinen edellytys on, ettd kukin sellainen henkild, laitos
tai muu elin, jolla on huoltoa koskevia oikeuksia, on antanut suostumuksensa
lapsen poisviemiseen tai palauttamatta jattimiseen. Tami edellytys vastaa
Haagin lapsikaappaussopimuksen 13 artiklan a kohdassa olevaa edellytysta,
jolla sopimusvaltio voi kieltdytyd lapsen palauttamisesta. Se, mitd huoltoa
koskevilla oikeuksilla tarkoitetaan, on maéiritelty Haagin lapsikaappaussopi-
muksen 5 artiklan a kohdassa. Sen mukaan huoltoa koskevat oikeudet kisitta-
vit lapsen henkil6d koskevien asioiden hoitoa koskevat oikeudet, erityisesti
oikeuden maérdti lapsen asuinpaikasta.

Toinen vaihtoehtoinen edellytys on, ettd lapsi on asunut uudessa asuinpaikka-
valtiossaan vihintdén yhden vuoden sen jdlkeen, kun sellaisella henkilolli, lai-
toksella tai muulla elimelld, jolla on huoltoa koskevia oikeuksia, on ollut tai
olisi pitdnyt olla tieto lapsen olinpaikasta, eikd endd ole vireilld tuon ajanjak-
son aikana vireille pantua pyyntdd lapsen palauttamiseksi, ja lapsi on sopeutu-
nut uuteen ymparistoonsd. Edellytys muistuttaa Haagin lapsikaappaussopi-
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muksen 12 artiklaa, joka antaa sopimusvaltioille mahdollisuuden olla mé&éa-
raamittd lasta palautettavaksi, jos lapsen palauttamista koskevaa asiaa ei ole
pantu vireille vuoden kuluessa luvattomasta poisviemisestd tai palauttamatta
jattdmisestd ja lapsi on sopeutunut uuteen ympéristoonsd. Kummassakin artik-
lassa mainittu vuoden méardaika lasketaan kuitenkin eri tavoin. Haagin lapsi-
kaappaussopimuksen mukaan se lasketaan lapsen luvattomasta poisviemisestd
tai palauttamatta jéttimisestd, mutta timin artiklan mukaan vasta siité, kun se,
jonka huoltajan oikeuksia on loukattu on saanut tiedon tai hdnen olisi pitanyt
saada tieto lapsen olinpaikasta. Siten voi tapahtua, ettd valtiolla, joka on osa-
puolena molemmissa edelld tarkoitetuissa yleissopimuksissa, on mahdollisuus
olla madradmattd lasta palautettavaksi, mutta ei kuitenkaan toimivaltaa ratkais-
ta lapsen suojelua koskevaa asiaa.

Artiklan 2 kappaleessa maératddn, milld edellytyksilld lapsen poisviemisté tai
palauttamatta jattdmistd on pidettdva luvattomana. Maidrdys on yhtdpitdva
Haagin lapsikaappaussopimuksen 3 artiklan kanssa. Toimivallan siirtymisen
vaikeutuminen koskee siten tilanteita, jotka on Haagin lapsikaappaussopimuk-
sen mukaan katsottava lapsikaappauksiksi.

Artiklan 3 kappale koskee kysymystd, mihin yleissopimuksen alaan kuuluviin
toimenpiteisiin se valtio, jonne lapsi on luvattomasti viety tai josta lapsi on lu-
vattomasti jatetty palauttamatta, voi ryhtyd, jos toisen sopimusvaltion viran-
omaiset ovat 1 kappaleen mukaan toimivaltaisia. Sen mukaan viranomaiset
voivat ryhtyd ainoastaan sellaisiin kiireellisiin toimenpiteisiin, jotka ovat tar-
peen lapsen tai hinen omaisuutensa suojelemiseksi.

8 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan 5 tai 6 artiklan mukaisesti toimivaltai-
nen sopimusvaltion viranomainen voi pyytdd toisen sopimusvaltion viran-
omaista kiyttimaan toimivaltaa lapsen suojelemiseksi tai lykétd asian kasitte-
lyd ja pyytdd sen osapuolia esittdiméén téllaisen pyynndn toisen sopimusvalti-
on viranomaiselle. Menettely on tarkoitettu poikkeukselliseksi ja siihen tur-
vautumisen edellytyksend on, ettd viranomainen katsoo toisen sopimusvaltion
viranomaisella olevan paremmat edellytykset arvioida, mikd kyseisessa tapa-
uksessa on lapsen edun mukaista.

Pyynnon esittdminen voi olla perusteltua esimerkiksi silloin, kun lapsi on jai-
nyt asuinpaikkavaltiossaan orvoksi ja tuon valtion viranomaiset katsovat, ettd
lapsen huolto olisi parasta jérjestdd hidnen kansalaisuusvaltiossaan, jossa lap-
sen BEhimmait sukulaiset ja muut ldheiset asuvat. Jos viimeksi mainitun valtion
viranomainen hyvéksyy pyynnon ja kdyttdd toimivaltaa, sen pddtdés on 14hto-
kohtaisesti tunnustettava muissa sopimusvaltioissa.

Artiklan 2 kappaleessa luetellaan ne sopimusvaltiot, joille pyyntd voidaan esit-
tad. Kappaleen a kohdan mukaan pyyntd voidaan esittdd valtiolle, jonka kansa-
lainen lapsi on. Jos lapsella on kahden valtion kansalaisuus, pyyntd voidaan
esittdd kummalle tahansa niistd valtioista. Kappaleen b kohdan mukaan pyyn-
td voidaan esittdd my0s valtiolle, jossa on lapsen omaisuutta. Pyynnon esitté-
minen saattaa olla perusteltua esimerkiksi silloin, kun lapsen omaisuuden
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myyminen edellyttdd lapsen asuinpaikkavaltion lainsddddnnén mukaan viran-
omaisen suostumusta. Sen valtion viranomaisella, jossa omaisuus on, saattaa
télloin olla lapsen asuinpaikkavaltion viranomaisia paremmat edellytykset ar-
vioida, onko myyminen lapsen edun mukaista.

Mainitun 2 kappaleen ¢ kohdan mukaan pyynt6 voidaan esittdd myds valtiolle,
jonka viranomaiset késittelevit lapsen vanhempien avioero- tai asumuseroha-
kemusta taikka hakemusta heidin avioliittonsa mititdimiseksi. Pyynnon esit-
tdminen voi olla perusteltua, jos mainitun valtion viranomaisilla jostakin syys-
td olisi lapsen asuinpaikkavaltion viranomaisia paremmat edellytykset kisitel-
14 lapsen huollon tai tapaamisoikeuden jérjestdmistd avioliiton purkamisen jal-
keen eivitka yleissopimuksen 10 artiklassa olevat edellytykset, jotka koskevat
avioliiton purkamista késittelevdn tuomioistuimen toimivaltaa ratkaista lapsen
suojeluun liittyvid kysymyksid, ole kasilla.

Kappaleen e kohdan mukaan pyynto voidaan esittdd myos valtiolle, johon lap-
sella on ldheinen yhteys. Kysymykseen voi tulla esimerkiksi lapsen edellinen
asuinpaikkavaltio tai valtio, jossa lapsen l&himmait omaiset asuvat lapsen me-
netettyd vanhempansa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan valtioiden kyseessd olevat viranomaiset voivat
vaihtaa ndkemyksid asiasta. Ndkemysten vaihtaminen on usein vélttimatonta
sen arvioimiseksi, missd lapsen suojelua koskeva asia on parasta ratkaista. Na-
kemysten vaihto voi tapahtua joko viranomaisten kesken suoraan tai keskusvi-
ranomaisten vilityksella.

Artiklan 4 kappaleen mukaan viranomainen, jolle 1 kappaleessa tarkoitettu
pyyntd on ldhetetty, voi kiyttdad toimivaltaa 5 tai 6 artiklan mukaisesti toimi-
valtaisen viranomaisten sijasta, jos se katsoo tdman olevan lapsen edun nu-
kaista. Pyynnon hyvéksyminen ei yleisesti siirrd lapsen suojelua koskeva toi-
mivaltaa hyviksyjille, vaan antaa, kuten 1 momentin kirjoitustapa osoittaa, ai-
noastaan oikeuden pdittda siitd, mikd “kyseisessd tapauksessa” eli tapaukses-
sa, joka antoi aiheen pyyntdon, on lapsen edun mukaista.

9 artikla. Artikla koskee sopimusvaltion viranomaisten mahdollisuutta pyytda
lapsen asuinpaikkavaltion viranomaisilta toimivaltaa lapsen suojelemiseksi.
Kysymys on siten 8 artiklaan nidhden kiénteisestd tilanteesta. Toimivallan
pyytdmisessd noudatettava menettely on symmetrinen 8 artiklassa tarkoitetun
menettelyn kanssa. Pyynnon voivat esittdd sen valtion viranomaiset, jonka
kansalainen lapsi on, tai jossa on lapsen omaisuutta, sekid sen valtion viran-
omaiset, jotka késittelevit lapsen vanhempien avioero- tai asumuserohakemus-
ta taikka hakemusta heidén avioliittonsa mitdtdimiseksi. Myos sen valtion vi-
ranomaiset, johon lapsella on ldheinen yhteys, voivat olla pyynnon esittdjina.
Sen asemesta, ettd viranomaiset itse esittdisivdt pyynnon, ne voivat pyytda asi-
an osapuolia toimimaan pyynnon esittdjind. Pyynnon esittdmisen edellytykset
ovat samat kuin 8 artiklassa.

Artiklan 2 kappale vastaa 8 artiklan 3 kappaleen miarayksia.
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Artiklan 3 kappaleen mukaan pyynndn esittdnyt viranomainen voi kayttdd
toimivaltaa ainoastaan, jos lapsen asuinpaikkavaltion viranomainen on hyvik-
synyt pyynnon. Sopimusneuvotteluissa timd mairdys ymmaérrettiin niin, ettd
hyvéksymisen tulee olla nimenomainen. Se, ettd asuinpaikkavaltion viran-
omainen jéttdd vastaamatta pyyntdon, on siten ymmarrettivd pyynnoén hyl-
kadmiseksi.

10 artikla. Artiklassa méératddan lapsen vanhempien avioliiton purkamista
koskevaa asiaa kisittelevien sopimusvaltion viranomaisten oikeudesta kayttai
toimivaltaa lapsen tai hinen omaisuutensa suojelemiseksi silloin, kun lapsen
asuinpaikka ei ole tuossa valtiossa. Kysymys tédllaisen toimivallan ottamisesta
yleissopimukseen nousi neuvotteluissa tiarkedksi kysymykseksi muun muassa
sen vuoksi, ettd erdiden maiden lakien mukaan tuomioistuimen on avioliiton
purkamista koskevan asian yhteydessd viran puolesta péitettivd lapsen huol-
losta. Lopputulokseksi tuli kanta, jonka mukaan avioliiton purkamisesta pééat-
tdvin sopimusvaltion viranomaisilla on toimivalta ryhtyd toimenpiteisiin lap-
sen tai hdnen omaisuutensa suojelemiseksi, mutta toimivallan kayttd sidottiin
tiukkoihin edellytyksiin. Artiklan 1 kappaleen mukaan mainituilla viranomai-
silla on oikeus kdyttdd toimivaltaa seuraavilla edellytyksilla:

- heidén valtionsa laki mahdollistaa timén;

- lapsella on asuinpaikka toisessa sopimusvaltiossa

- toisella lapsen vanhemmista on oikeudenkdynnin alkamisajankohtana asuin-
paikka toimivaltaa kéyttdvassd valtiossa ja jommallakummalla vanhe mmalla
on vanhe mpainvastuu lapsesta; ja

- vanhemmat sekd muu mahdollinen henkil6, jolla on vanhempainvastuu lap-
sesta, ovat hyviksyneet viranomaisten toimivallan ja téllainen toimivalta on
lapsen edun mukainen.

Oikeus toimivallan kdyttdmiseen edellyttdd siten muun muassa sitd, etti viran-
omainen arvioi toimivallan lapsen edun mukaiseksi. Tuomioistuimella tai
muulla viranomaisella tulee siten olla riittdvisti tietoa lapsesta ja lapsen olo-
suhteista lapsen edun mukaisen ratkaisun antamiseksi.

Artiklan 1 kappaleen mukaan edelld mainitun viranomaisen toimivalta ei rajoi-
ta 5-9 artiklan soveltamista. Avioliiton purkamisesta pdéttdvin tuomioistuimen
tai viranomaisen toimivalta ei siten ole yksinomainen, joten 5-9 artiklan nojal-
la toimivaltainen viranomainen voi kdyttidd toimivaltaa sen estaméttd, ettd lap-
sen vanhempien avioliiton purkamista koskeva asia on vireilld muualla. Jos
tiettyd toimenpidettd on vaadittu tdmén artiklan mukaan toimivaltaiselta viran-
omaiselta, viranomaisen, joka on 59 artiklan nojalla toimivaltainen, on kui-
tenkin 13 artiklan mukaan pidattdydyttavd kayttiméstd toimivaltaansa samaa
toimenpidettd koskevassa asiassa.

Artiklan 2 kappaleessa méératdaan edelld 1 kappaleessa tarkoitetun toimivallan
péddttymisestd. Sen mukaan toimivalta pédéttyy, kun avioero- tai asumuseroha-
kemuksesta taikka avioliiton mitdtoimistd koskevasta hakemuksesta annettu
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myoOnteinen tai kielteinen pdétds on tullut lainvoimaiseksi tai kun oikeuden-
kdynti on muusta syystd paittynyt.

11 artikla. Artikla koskee sopimusvaltion oikeutta ryhtyé kiireellisiin toimen-
piteisiin lapsen tai hiinen omaisuutensa suojelemiseksi. Sen sopimusvaltion vi-
ranomaiset, jonka alueella lapsi on tai lapselle kuuluvaa omaisuutta on, ovat
kiireellisissd tapauksissa toimivaltaisia. Viranomaiset voivat esimerkiksi to-
teuttaa kiireellisen huostaanoton, vaikka valtiolla ei ole 5-10 artiklan mukaan
toimivaltaa. Kiireelliset toimenpiteet raukeavat artiklan 2 kappaleen mukaan,
kun toimivaltaisen sopimusvaltion viranomaiset ovat ryhtyneet tilanteen edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin. Artiklan 3 kappaleen mukaan kiireelliset toimenp i-
teet voivat raueta myos silloin, kun sellainen valtio, joka ei ole sopimuksen
osapuoli, on suorittanut tarvittavat toimenpiteet. Néin kéy silloin, kun toimen-
piteet koskevat lasta, jolla on asuinpaikka sopimuksen ulkopuolella olevassa
valtiossa ja kiireellisen toimenpiteen suorittanut valtio on tunnustanut toisen
valtion viranomaisten toimenpiteet.

12 artikla. Artiklan 1 kappale koskee sopimusvaltion oikeutta ryhtyé viliaikai-
siin toimenpiteisiin lapsen tai hinen omaisuutensa suojelemiseksi. Artikla ero-
aa 11 artiklasta siind, ettd véliaikaisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtyd, vaikka
kysymyksessd ei olisi kiiretilanne. Véliaikaisen toimenpiteen vaikutukset m-
joittuvat artiklan mukaan toimenpiteeseen ryhtyneen valtion alueelle. Viliai-
kainen toimenpide ei myoskéédn saa olla ristiriidassa sellaisten toimenpiteiden
kanssa, joihin 5-10 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset ovat jo ryhty-
neet.

Oikeus viliaikaisiin toimenpiteisiin ei koske tilanteita, joissa lapsi on valtiossa
luvattoman poisviemisen tai luvattoman palauttamatta jattimisen seurauksena
ja toimivalta lapsen suojelua koskevissa asioissa on 7 artiklan 1 kappaleen
mukaan toisella sopimusvaltiolla. Valtiolla, jossa lapsi on, on niissd tapauksis-
sa oikeus ryhtyé ainoastaan 11 artiklassa tarkoitettuihin kiiretoimiin. Rajoituk-
sen tarkoituksena on edistdd lapsen palauttamista valtioon, jossa hénelld oli
asuinpaikka vilittdomésti ennen luvatonta poisviemistd tai palauttamatta jatti-
mista.

Artiklan 2 ja 3 kappaleessa on madrdykset viliaikaisen toimenpiteen raukea-
misesta. Ne vastaavat 11 artiklan 2 ja 3 kappaleen madrayksia.

13 artikla. Artiklan 1 kappaleessa on madrdykset asian vireilldolovaikutukses-
ta. Méadrdyksen tarve johtuu siitd, ettd sopimuksen kansainvilistd toimivaltaa
koskevat miidraykset voivat erdissd tapauksissa johtaa tilanteisiin, joissa vé-
hintdén kaksi valtiota voi kdyttdd toimivaltaa. Néin voi kdyda erityisesti sen
vuoksi, ettd sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettu toimivalta ei rajoita sopimuk-
sen 5-9 artiklaan perustuvaa toimivaltaa.

Sen vuoksi artiklassa méératddn, ettd viranomaisten, jotka ovat 510 artiklan
mukaan toimivaltaisia ryhtymédin toimenpiteisiin lapsen tai hinen omaisuuten-
sa suojelemiseksi, on pidattaydyttava kayttdmaistd toimivaltaansa, jos vastaa-
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via toimenpiteitd oli menettelyn alkamisen ajankohtana vaadittu toisen sopi-
musvaltion viranomaisilta, joilla oli 510 artiklan mukaan toimivalta vaati-
muksen esittimishetkelld, ja toimenpiteitd edelleen harkitaan. Vireilldolovai-
kutus rajoittuu siten toimenpiteisiin, jotka vastaavat toisen sopimusvaltion vi-
ranomaiselta aikaisemmin vaadittuja. Jos esimerkiksi avioeroasian yhteydessi
on vaadittu péétostd lapsen huollosta, se ei estd lapsen asuinpaikkavaltion vi-
ranomaisia kdsitteleméstd titd myohemmin vireille tullutta asiaa lapsen huos-
taanottamisesta.

Artikla ei rajoita toimivallan kédyttdmistd kiiretapauksissa 11 artiklan nojalla.
Se, ettd esimerkiksi lapsen huostaanottoa koskeva asia on vireilld lapsen
asuinpaikkavaltiossa, ei siten estd kiireellisen huostaanoton toteuttamista val-
tiossa, jossa lapsi on.

Artiklan 2 kappaleen mukaan 1 kappaleen méérayksid ei sovelleta, jos ne vi-
ranomaiset, joille pyyntd oli alun perin esitetty, ovat luopuneet oikeudestaan
kéyttdd toimivaltaansa. Luopumisella tarkoitetaan esimerkiksi tilanteita, joissa
on kéytetty hyvéksi sopimuksen 8 ja 9 artiklassa tarjottua mahdollisuutta siir-
tdd asia toiseen valtioon. Jos valtio, jossa asia on ensiksi pantu vireille, on hy-
viksynyt asian siirtdmisen valtioon, jossa asia tuli vireille mydhemmin, vii-
meksi mainittu valtio voi kdyttdd toimivaltaa artiklan 1 kappaleen estamatta.

14 artikla. Artikla koskee niiden toimenpiteiden voimassaoloa, joihin on ryh-
dytty 5-10 artiklan nojalla. Namé toimenpiteet pysyvit voimassa niihin liitty-
vien ehtojen mukaisesti, vaikka olosuhteiden muutos olisi poistanut perusteen,
jonka nojalla toimivaltaa kéytettiin. Esimerkiksi lapselle méaritty edunvalvoja
sdilyttdd asemansa, vaikka lapsen asuinpaikka myohemmin siirtyisi toiseen
valtioon. Muutos saattaa sitd vastoin vaikuttaa edunvalvojan tehtivien hoita-
misen tapaan. Edellisessd asuinpaikkavaltiossa toteutettujen toimenpiteiden
soveltamista koskevat ehdot médrdytyvit niet sopimuksen 15 artiklan 3 kap-
paleen mukaan lapsen uuden asuinpaikkavaltion lain mukaisesti. Asiaa késitel-
ldén tarkemmin 15 artiklan perusteluissa.

Toimenpiteet pysyvét voimassa ’niihin liittyvien ehtojen mukaisesti”. Jos toi-
menpiteen voimassaololle on asetettu ehto tai aikamdariys, toimenpide lakkaa
olemasta voimassa ehdon tai aikaméaardyksen toteutuessa. Toimenpiteelle on
saatettu asettaa myos ehto, jonka mukaan se pysyy voimassa vain niin kauan
kuin lapsi asuu toimenpiteen suorittaneessa valtiossa. Télldin toimenpide lak-
kaa lapsen asuinpaikan siirtyessi toiseen valtioon.

Puheena oleva artikla ei koske kiireellisid eikd véliaikaisia toimenpiteitd, joi-
hin on ryhdytty sopimuksen 11 tai 12 artiklan nojalla. Ndiden toimenpiteiden
raukeamisesta on madratty erikseen mainittujen artiklojen 2 ja 3 kappaleissa.

Toimenpiteen voimassaolo ei tarkoita sitd, ettei toimenpidettd voitaisi muuttaa.
Valtio, joka on sopimuksen mukaan toimivaltainen, voi luonnollisesti muuttaa
suoritettua toimenpidettd, korvata sen toisella tai pdittdd sen lopettamisesta.
Asia on selvyyden vuoksi todettu 14 artiklassa.
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III LUKU. SOVELLETTAVA LAKI

15 artikla. Artiklan 1 kappaleessa on miérdys sovellettavasta laista sopimus-
valtion viranomaisten kdyttdessd toimivaltaansa. Sen mukaan sopimusvaltio i-
den viranomaiset soveltavat omaa lakiaan. Maérdys vastaa Suomessa sovellet-
tavia lainvalintaperiaatteita. Asiasta on nimenomaisesti sdddetty lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 22 §:ssd ja kansainvélisen perhesuh-
delain 28 ja 29 §:ssd. My0s lastensuojelulaissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin
ryhdyttdessd sove lletaan aina Suomen lakia.

Artiklan 2 kappaleen mukaan viranomaiset voivat kuitenkin poikkeuksellisesti
soveltaa tai ottaa huomioon sellaisen toisen valtion lain, johon asialla on E-
heinen yhteys, jos lapsen tai hdnen omaisuutensa suojeleminen sitd edellyttia.
Maiirdys tuo lainvalintaa koskevaan sddntelyyn joustavuutta. Vieraan valtion
lain kdyttdminen saattaa sopimukseen liittyvén selittdvén raportin mukaan olla
asianmukaista esimerkiksi silloin, kun lapsen asuinpaikkavaltion viranomar
selta haetaan lupaa lapsen vieraassa valtiossa olevan omaisuuden myymiseen.
Jos myymiseen ei asuinpaikkavaltion lain mukaan tarvita lupaa, mutta se on
omaisuuden sijaintivaltion lain mukaan tarpeen, lienee yleenséd perusteltua, et-
td kysymys luvan myontdmisestd tutkitaan omaisuuden sijaintivaltion lakia
soveltaen.

Toinen selittdvéssd raportissa mainittu esimerkki liittyy tilanteeseen, jossa tie-
detdén lapsen pian palaavan esimerkiksi sithen valtioon, jonka kansalainen hin
on. Télloin saattaa olla perusteltua ottaa huomioon lapsen kansalaisuusvaltion
laki, jotta ei tehtiisi suojelutoimenpidettd, joka on lapsen kansalaisuus valtiossa
tdysin vieras ja jota ei sen vuoksi voida panna sielld toimeen.

Kuten 2 kappaleen sanamuodosta ilmenee, vieraan valtion lain soveltamisen
tai huomioon ottamisen tulisi olla poikkeuksellinen toimenpide.

Artiklan 3 kappale koskee tilannetta, jossa lapsen asuinpaikkavaltiossa on to-
teutettu suojelutoimenpide ja lapsen asuinpaikka siirtyy tdmaén jilkeen toiseen
sopimusvaltioon. Sen mukaan toimenpiteen soveltamista koskevat ehdot maa-
raytyvat asuinpaikan muutoksesta ldhtien lapsen uuden asuinpaikkavaltion lain
mukaan. Suojelutoimenpiteen soveltaminen toisin sanoen mukautetaan lapsen
uuden asuinpaikkavaltion oloihin. Tamé merkitsee muun muassa sité, ettd ky-
symys, tarvitseeko lapselle maaritty edunvalvoja viranomaisen suostumuksen
lapsen puolesta tekemilleen oikeustoimelle, médrdytyy sen valtion lain mu-
kaan, jossa lapsella on oikeustoimen ajankohtana asuinpaikka. Jos lupaa ei
lapsen asuinpaikkavaltion lain mukaan tarvita, silld seikalla, ettd lupa olisi tar-
vittu valtiossa, jossa edunvalvoja maéréttiin, ei ole merkitysta.

Puheena olevassa 3 kappaleessa oleva madrdys koskenee myds suo-
jelutoimenpiteelle laissa asetettuja aikarajoja. Jos suojelutoimenpide siinéd val-
tiossa, jossa toimenpide suoritettiin, kestdd sithen asti, kun lapsi téyttda
18 vuotta, mutta pééttyy lapsen uuden asuinpaikkavaltion lain mukaan jo lap-
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sen tdyttdessd 16 vuotta, tdytynee viimeksi mainitun valtion lain katsoa ratkai-
sevan suojelutoimenpiteen keston.

16 artikla. Artiklan 1 kappale koskee kysymystéd, mitd lakia sovelletaan van-
hempainvastuun miirdytymiseen tai péaittymiseen vilittomésti lain nojalla,
toisin sanoen ilman ettd oikeus- tai hallintoviranomainen paattdd asiasta. Sen
mukaan sovellettavaksi tulee sen valtion laki, jossa lapsella on asuinpaikka.
Esimerkiksi kysymykset siitd, vaikuttaako avioliiton solmiminen, lapsen tun-
nustaminen tai vanhempien avioero suoraan lain nojalla lapsen huoltoon tai
edunvalvontaan, ratkaistaan tdmén lain nojalla.

Artiklan 2 kappale koskee kysymystd, mitd lakia sovelletaan arvioitaessa so-
pimuksen tai yksipuolisen oikeustoimen merkitystd vanhempainvastuun maa-
rdytymisen tai paittymisen kannalta. Kappale tulee sovellettavaksi ainoastaan
silloin, kun sopimus tai yksipuolinen oikeustoimi on tehty ilman viranomaisen
myotdvaikutusta. Jos oikeustoimi edellyttdd viranomaisen hyvidksymistd tai
muuta asiaan puuttumista, kysymyksessd on lastensuojelutoimenpide, jonka
suorittamisen ja tunnustaminen edellytykset sekd tdytdntoonpanokelpoisuus
madrdytyvit yleissopimuksen II ja IV luvun mukaisesti.

Oikeustoimia, joita 2 kappaleessa tarkoitetaan, ovat esimerkiksi vanhempien
sopimus lapsen huollosta tai testamentti, jolla lapsen huoltaja mééaraa lapsen
huollosta ja edunvalvonnasta kuolemansa varalta. Toisin kuin 1 kappale, 2
kappale sisdltdd my0s aikamdireen. Sen mukaan ratkaisevaa on lapsen asuin-
paikka ajankohtana, jolloin sopimus tai oikeustoimi tulee voimaan. Jos esi-
merkiksi huoltaja on antanut kuolemansa varalta miirdyksen lapsen huollosta,
médrdys tulee noudatettavaksi, jos lapsella huoltajan kuollessa oli asuinpaikka
valtiossa, joka sallii huollosta méédrdédmisen tdlla tavalla, vaikka maérdys olisi
annettu lapsen asuessa valtiossa, jonka laki ei anna maérdykselle merkitysta.

Artiklan 3 kappale siséltdd poikkeuksen 1 ja 2 kappaleessa omaksutusta pda-
sddnnostd, jonka mukaan vanhempainvastuun méairdytymiseen tai padttymi-
seen sovellettava laki muuttuu lapsen asuinpaikan mukana. Jos paasidéntoa so-
vellettaisiin poikkeuksetta, se voisi johtaa esimerkiksi siihen, ettd lapsi asuin-
paikkavaltionsa vaihtuessa menettiisi huoltajansa. Niin voisi tapahtua esimer-
kiksi sen vuoksi, ettd lapsen uuden asuinpaikkavaltion laki ei tunne mahdolli-
suutta, ettd vanhempien yhteinen huolto jatkuu suoraan lain nojalla heiddn
avioeronsa jilkeen. Jotta tima estetdén ja turvataan lapsen suojelun jatkuvuus,
artiklan 3 kappaleessa méératdén, ettd lapsen asuinpaikkavaltion lakiin perus-
tunut vanhempainvastuu sdilyy my0s sen jdlkeen, kun lapsen asuinpaikka on
siirtynyt toiseen valtioon.

Myos artiklan 4 kappale koskee tilannetta, jossa lapsen asuinpaikka muuttuu.
Kun sovellettava laki artiklan 1 ja 2 kappaleen mukaan muuttuu vastaavasti,
voi syntyé tilanne, ettd vanhempainvastuu kuuluu lapsen uuden asuinpaikka-
valtion mukaan henkil6lle, jolla ei ollut vanhempainvastuuta lapsen aiemman
asuinpaikkavaltion lain mukaan. Syntyneen tilanteen selventdmiseksi 4 artik-
lassa madrdtidn, ettd kysymys, saako henkild, jolla vanhempainvastuuta ei en-



27

nestdén ole, lapsen asuinpaikkavaltion muuttuessa vanhempainvastuun suo-
raan lain nojalla, ratkaistaan lapsen uuden asuinpaikkavaltion lain mukaan. Jos
esimerkiksi lapsen huoltajana oli lapsen aikaisemman asuinpaikkavaltion lain
mukaan diti yksin, mutta lapsen uuden asuinpaikkavaltion lain mukaan isi saa
suoraan lain nojalla yhteisen huollon didin kanssa, huolto méérdytyy lapsen
uudessa asuinpaikkavaltiossa siten, ettd diti sdilyy huoltajana artiklan 3 kappa-
leen nojalla ja isd tulee huoltajaksi artiklan 4 kappaleen mukaan.

Artiklassa el ole méérdysta siitd, tarkoittaako “laki” tdssd artiklassa my0s so-
vellettavaksi tulevan valtion lain kansainvélis-yksityisoikeudellisia sddnnok-
sid, toisin sanoen sovelletaanko niin sanottua viittausperiaatetta (renvoi). Asi-
asta médrataan yleissopimuksen 21 artiklan 2 kappaleessa, ja kysymysté selos-
tetaan sen perustelujen yhteydessa.

17 artikla. Artikla koskee lakia, jota sovelletaan vanhempainvastuun kayttoon.
Yleissopimuksessa tehdddn siten ero toisaalta vanhempainvastuun maarayty-
miseen tai pddttymiseen ja toisaalta vanhempainvastuun kéyttoon sovelletta-
van lain vélilld. Viimeksi mainittua kysymystd koskeva sddntely perustuu aja-
tukselle, ettd sovellettava laki muuttuu lapsen asuinpaikkavaltion muuttuessa.
Lapsen kulloisenkin asuinpaikkavaltion laki toisin sanoen maardd, miten van-
hempainvastuuta on kdytettavd. Vanhempainvastuun kéyttoon kuuluvia kysy-
myksid ovat muun muassa kysymykset siitd, milld tavoin huoltajan tai edun-
valvojan on hoidettava tehtdviddn, milld tavoin vanhempien tulee péattda lap-
sen asioista huollon ollessa vanhemmilla yhteisesti, ja tarvitaanko johonkin
oikeustoimeen viranomaisen lupa.

18 artikla. Artiklaan on selvyyden vuoksi otettu médrdys, jonka mukaan 16 ar-
tiklassa tarkoitettu vanhempainvastuu voidaan lakkauttaa tai sen kdyttoon liit-
tyvid ehtoja muuttaa yleissopimuksen mukaisin toimenpitein.

19 artikla. Artiklan 1 kappale koskee kolmannen suojaa tilanteessa, jossa kol-
mas on tehnyt oikeustoimen sellaisen lapsen edustajana esiintyneen henkilén
kanssa, jolla olisi oikeus toimia lapsen laillisena edustajana sen valtion lain
mukaan, jossa oikeustoimeen oli ryhdytty. Jos kolmas ei tiennyt eikd hinen pi-
tanytkddn tietdd, ettd vanhempainvastuuseen sovellettiin toisen valtion lakia,
oikeustoimen patevyyttd ei edustusvallan puutteen vuoksi voida kiistdd eikd
kolmatta asettaa vastuuseen. Maérdys koskee artiklan 2 kappaleen mukaan ai-
noastaan tilanteita, joissa oikeustoimi tehtiin saman valtion alueella olevien
henkil6iden vililla.

20 artikla. Artiklan mukaan sovellettavaa lakia koskevia yleissopimuksen
madrdyksid on sovellettava myds silloin, kun niiden nojalla sovellettava laki
on sellaisen valtion laki, joka ei ole tdmin yleissopimuksen osapuoli. Maari-
yksid on toisin sanoen sovellettava riippumatta siitd, osoittavatko 15-19 artik-
lassa tarkoitetut liittymdt sovellettavaksi sopimusvaltion lain vaiko jonkin
kolmannen valtion lain. Ndiden maardysten soveltaminen ei siten edellytd sité,
ettd ratkaistavalla tapauksella on jokin liittymé sopimuksen osapuolena ole-
vaan vieraaseen valtioon.
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21 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan sana “laki” tarkoittaa yleissopimuk-
sen III luvussa lakia, joka on voimassa kyseessd olevassa valtiossa lukuun ot-
tamatta sen lainvalintaa koskevia sddnndksid. Niin sanottua renvot eli viit-
tausperiaatetta ei siten sovelleta. Madrdyksessd omaksuttu ratkaisu vastaa kan-
taa, joka on viime vuosina omaksuttu Suomen kansainvélis-yksityis-
oikeudellisessa lainsdddédnndssd, esimerkiksi avioliittolain 139 §:ssd ja perin-
tokaaren 26 luvun 19 §:ssé.

Artiklan 2 kappale siséltdé rajoitetun poikkeuksen 1 kappaleen péddsddnnosta.
Sitd sovelletaan 16 artiklan osoittamissa tilanteissa, toisin sanoen tilanteissa,
joissa on kysymys vanhempainvastuun médrdytymisesti ja paidttymisestd vilit-
tomdsti lain nojalla taikka sopimuksen tai yksipuolisen oikeustoimen nojalla
ilman oikeus- tai hallintoviranomaisen mydtdvaikutusta. Jos sovellettavaksi tu-
lee 16 artiklan nojalla sellaisen valtion laki, jota yleissopimus ei sido, tuo val-
tio saattaa soveltaa ratkaistavassa kysymyksessid viittausperiaatetta. Jos tilanne
on tdimi ja kyseisen valtion lainvalintasddnndsten mukaan olisi sovellettava
toisen sopimuksen ulkopuolisen valtion lakia, myds sopimusvaltioiden on so-
vellettava tuon valtion lakia. Edellytyksend on kuitenkin, ettd viimeksi mainit-
tu sopimuksen ulkopuolinen valtio soveltaa omaa lakiaan. Jos se ei ndin tee,
palataan padsdidntoon ja sovellettavaksi tulee 16 artiklan osoittama aineellinen
laki.

Mainitun 2 kappaleen siséltdod voidaan havainnollistaa esimerkilld. Oletetaan,
ettd lapsen asuinpaikka on sopimuksen ulkopuolella olevassa valtiossa A. Jos
se soveltaa vanhempainvastuun mairdytymiseen ja paiattymiseen 16 artiklan
tarkoittamissa tilanteissa omaa lakiaan, titd lakia sovelletaan 16 artiklan ja 21
artiklan 1 kappaleen mukaan myds sopimusvaltiossa. Jos valtio A ei sovella
omaa lakiaan, vaan soveltaa kansalaisuusperiaatteen mukaan lapsen kansalai-
suusvaltion lakia, sopimusvaltiot soveltavat my0s lapsen kansalaisuusvaltion
lakia edellyttden ettd lapsen kansalaisuusvaltio soveltaa omaa lakiaan. Niin
padstddn siithen, ettd sovellettava laki on sama sekd sopimusvaltioissa ettd lap-
sen asuinpaikkavaltiossa ja kansalaisuusvaltiossa. Jos sitd vastoin lapsen
asuinpaikkavaltion ja kansalaisuusvaltion suhtautumisessa lainvalintaan ei ole
yhdenmukaisuutta, vaan kansalaisuusvaltion laki osoittaa sovellettavaksi pn-
kin kolmannen valtion lain, yleissopimuksessa on luovuttu yhdenmukaisuuden
tavoittelemisesta viittausperiaatteen avulla ja palattu padsddntoon. Téllaisessa
tapauksessa sovellettavaksi tulee siten lapsen asuinpaikkavaltion aineellinen
laki riipppumatta siitd, soveltaako asuinpaikkavaltio itse tétéd lakia.

22 artikla. Artikla sisdltdd niin sanotun ehdottomuus- eli ordre public —
periaatteen. Se antaa mahdollisuuden poiketa vieraan valtion lain soveltami-
sesta, jos sen soveltaminen olisi ilmeisesti oikeusjarjestyksen perusperiaattei-
den vastaista. Artikla poikkeaa tavanomaisesta ordre public —méérdyksesti
siind, ettd asiaa on arvioitava lapsen etu huomioon ottaen.
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IV LUKU. TUOMIOIDEN TUNNUSTAMINEN JA TAYTANTOONPANO

23 artikla. Artiklan 1 kappale siséltdd velvoitteen tunnustaa toisessa sopimus-
valtiossa tehdyt tuomioistuimen tai muiden viranomaisten padtdkset sopimuk-
sen soveltamisalalla. Namé padtokset on tunnustettava ilman eri vahvistusta,
toisin sanoen suoraan lain nojalla.

Artiklan 2 kappaleessa luetellaan tyhjentivisti ne perusteet, joiden nojalla
voidaan kieltidytyd toisessa sopimusvaltiossa tehdyn pditoksen tunnustamises-
ta. Kieltdytymisperusteita ovat pddtdksen tehneen viranomaisen kansainvéli-
sen toimivallan puuttuminen (a kohta), erdét padtosmenettelyyn liittyvét vaka-
vat puutteet (b ja ¢ kohta) ja se, ettd pdédtds on lapsen etu huomioon ottaen kat-
sottava ordre public —periaatteen vastaiseksi. Tunnustamisesta voidaan kieltdy-
tyd my0s, jos padtds on ristiriidassa sellaisen myohemmén paitoksen kanssa,
joka on tehty sopimuksen ulkopuolisessa valtiossa, jossa lapsella on asuin-
paikka. Tunnustamisesta kieltdytymisen edellytyksend on viimeksi mainitussa
tapauksessa, ettd mainittu sopimuksen ulkopuolisessa valtiossa tehty pdétds on
tunnustettavissa siind valtiossa, jossa ensiksi mainitun padtoksen tunnustami-
nen tulee harkittavaksi (e). Viimeinen kieltdytymisperuste (f kohta) koskee ti-
lanteita, joissa on kysymys lapsen sijoittamisesta hoidettavaksi toiseen valti-
oon. Jos 33 artiklassa pakolliseksi méiérattyd neuvottelumenettelyé ei ole nou-
datettu, padtoksen tunnustamisesta voidaan kieltdytya.

24 artikla. Artiklassa on midédrdykset niin sanotusta preventiivisestd tunnusta-
misesta. Kuten 23 artiklan yhteydessé todettiin, toisessa sopimusvaltiossa suo-
ritettu toimenpide tunnustetaan ilman eri vahvistusta. Se, jonka oikeutta asia
koskee, voi kuitenkin 24 artiklan mukaan pyytdd sopimusvaltion toimivaltaisia
viranomaisia padttdmiin toisessa sopimusvaltiossa suoritetun toimenpiteen
tunnustamisesta tai tunnustamatta jattdmisestd. Talloin tutkitaan 23 artiklan
2 kappaleessa mainittujen kieltdytymisperusteiden olemassaolo. Hankkimalla
tdllaisen paitoksen hakija saa varmuuden siitd, tunnustetaanko pédétds tuossa
valtiossa vaiko ei. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa til-
lainen péétds on nykyisinkin mahdollista saada lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetun lain 25 §:n nojalla.

Menettely, jossa asiasta pddtetddn, on jitetty kansallisesti ratkaistavaksi. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd asiasta paittdisi ensimmiisend oikeusasteena Helsin-
gin hovioikeus. Asiaa tarkastellaan ldhemmin sopimuksen voimaansaattamista
koskevan lakiehdotuksen 8 §:n perusteluissa.

25 artikla. Artiklan mukaan se tosiseikkojen arviointi, johon toimenpiteen
suorittanut valtio on perustanut toimivaltansa, sitoo valtiota, jossa tunnusta-
mista pyydetddn. Jos pddtoksen antanut tuomioistuin on perustanut toimival-
tansa esimerkiksi siihen, ettd lapsella on asuinpaikka siind valtiossa, kohdeva l-
tio ei saa tutkia niiden tosiseikkojen paikkansapitdvyyttd, johon padtoksen an-
tanut tuomioistuin perusti asuinpaikkaa koskevan ratkaisunsa.
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26 artikla. Artiklassa on miéraykset sopimusvaltiossa suoritetun toimenpiteen
taytantoonpanokelpoisuudesta muissa sopimusvaltioissa. Jos toimenpide edel-
lyttdd tdytdntéonpanoa toisessa sopimusvaltiossa, se on viimeksi mainitussa
valtiossa julistettava asianosaisen pyynnostéd tdytantdonpanokelpoiseksi tai re-
kisterditdva tdytdntoonpanoa varten.

Téaytantoonpanokelpoiseksi julistamisessa tai rekisterdimisessd on artiklan
2 kappaleen mukaan noudatettava yksinkertaista ja nopeaa menettelyd. Menet-
tely on muutoin jétetty kansallisen sddntelyn varaan. Esityksessd ehdotetaan,
ettd tdytdntoonpanokelpoiseksi julistamisesta pdéttiisi ensimmaiisend oikeusas-
teena Helsingin hovioikeus. Tétd koskeva sdédnnds on sopimuksen voimaan-
saattamista koskevan lakiehdotuksen 8 §:ssi.

Artiklan 3 kappaleen mukaan toimenpiteen tdytdntdonpanokelpoiseksi julis-
tamisesta tai rekisterdinnistd voidaan kieltdytyd vain 23 artiklan 2 kappaleessa
mainituilla perusteilla.

27 artikla. Artiklaan on otettu tunnustamista ja tiytdntdonpanoa koskevissa
yleissopimuksissa usein kdytetty méadrdys, jonka mukaan toimenpiteen sisil-
tdmad asiaratkaisua ei saa uudelleen tutkia pditettdessd toimenpiteen tunnus-
tamisesta tai tdytantdonpanokelpoisuudesta.

28 artikla. Artikla koskee sopimusvaltiossa suoritetun toimenpiteen tdytin-
toonpanoa toisessa sopimusvaltiossa. Sen mukaan toimenpide, joka on toisessa
sopimusvaltiossa julistettu tdytdntoonpanokelpoiseksi tai rekisterdity tdytin-
téOnpanoa varten, on pantava tdytdntoon samalla tavoin kuin kyseisen sopi-
musvaltion viranomaisten omat toimenpiteet. Vieraassa valtiossa annettua paa-
tostd ei siten ole lupa asettaa erilaiseen asemaan kotimaisiin pdétoksiin ndh-
den. Asia on vahvistettu udelleen artiklan toisessa virkkeessd, jonka mukaan
tdytdntoonpano tapahtuu kohdevaltion lain mukaisesti ja sen sallimissa rajois-
sa ottaen huomioon lapsen etu. Jos siis sopimusvaltion tdytintoonpanoa kos-
kevan lainsdddannon mukaan pdédtds voidaan jittdd panematta tdytdntoon tie-
tyilld perusteilla, samat perusteet ovat kiytettdvissd ulkomaisen péatoksen tay-
tantoonpanossa.

Maiirdys vastaa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen tiytan-
toonpanosta annetun lain (619/1996) 33 §:44, jossa sdddetddn vieraassa valti-
ossa annetun paitoksen taytdntdonpanosta.

V LUKU. YHTEISTYO

29 artikla. Artiklan 1 kappale siséltidd jokaiselle sopimusvaltiolle asetetun vel-
voitteen keskusviranomaisen nimedmiseen. Artiklan 2 kappaleessa annetaan
valtioille, joissa on yhtd useampia oikeusjirjestelmid tai itsehallintoalueita oi-
keus nimetd useampi kuin yksi keskusviranomainen ja oikeus maééritelld nii-
den alueellisen tai henkil6llisen toimivallan laajuus. Jos valtio on nimennyt
useamman kuin yhden keskusviranomaisen, sen tulee nimetd se keskusviran-



31

omainen, jolle tiedonannot voidaan ldhettdd toimitettavaksi asiassa toimival-
taiselle keskusviranomaiselle.

30 artikla. Artiklassa asetetaan keskusviranomaisille yleinen yhteistyd- ja n-
formointivelvoite. Velvoite koskee paitsi yhteistyotd keskusviranomaisten vé-
lilld, myds yhteistyon edistdmistd keskusviranomaisen kotivaltion toimival
taisten viranomaisten vililld sopimuksen tarkoitusten toteuttamiseksi.

31 artikla. Artiklassa luetellaan toimenpiteet, joihin keskusviranomainen on
velvollinen ryhtymédin joko itse tai muiden viranomaisten tai elimien vilityk-
selld. Velvollisuudet koskevat avun tarjoamista 8 ja 9 artiklassa tarkoitettujen
tietojen valittdmiseksi, sovinnollisten ratkaisujen edistdmista ja lapsen olinpai-
kan selvittdmista.

32 artikla. Artikla koskee tilannetta, jossa sellaisen sopimusvaltion viranoma i-
nen, johon lapsella on ldheinen yhteys, esittdd lapsen suojelua koskevaa asiaa
koskevan perustellun pyynnén lapsen asuinpaikkavaltion keskusviranomaisel-
le. Keskusviranomainen voi tilloin joko itse taikka muun viranomaisen tai
elimen vilitykselld antaa tietoja lapsen tilanteesta tai pyytdd oman valtionsa
toimivaltaista viranomaista harkitsemaan, onko tarpeen ryhtyd toimenpiteisiin
lapsen tai hdnen omaisuutensa suojelemiseksi. Téllainen pyyntd voi olla esi-
merkiksi sosiaaliviranomaisille tehtidvéa lastensuojeluilmoitus tai holhousviran-
omaiselle tehtdvé ilmoitus edunvalvojan tarpeesta.

33 artikla. Artikla koskee tilannetta, jossa harkitaan lapsen sijoittamista hoi-
dettavaksi toiseen sopimusvaltioon. Tama saattaa tulla ajankohtaiseksi esimer-
kiksi silloin, kun pieni lapsi on menettinyt vanhempansa ja arvioidaan, ettd
olisi lapsen edun mukaista sijoittaa hénet hoidettavaksi sithen valtioon, jonka
kansalainen hin on ja jossa lapsen kaikki omaiset ovat. Artiklan mukaan sijoit-
tamista harkitsevan viranomaisen tulee ensiksi neuvotella asiasta kohdevaltion
keskusviranomaisen tai muun viranomaisen kanssa. Tétd tarkoitusta varten sen
tulee toimittaa viimeksi mainitulle tietoja lapsen tilanteesta ja perustelut ehdo-
tetulle sijaishuolto- tai hoitojdrjestelylle. Paétos tillaisesta huollosta tai hoi-
dosta voidaan tehdd vasta, kun kohdevaltion toimivaltainen viranomainen on
suostunut sijaishuolto- tai hoitojérjestelyyn.

Jos neuvottelumenettelyi ei ole noudatettu, kohdevaltio voi sopimuksen 23 ar-
tiklan 2 kappaleen f kohdan nojalla kieltdytyd tunnustamasta padtosta.

34 artikla. Artiklassa annetaan lapsen suojeluun liittyvad toimenpidettd harkit-
sevalle sopimuksen mukaan toimivaltaiselle viranomaiselle oikeus pyytdd lap-
sen suojelun kannalta merkityksellisié tietoja sellaiselta toisen sopimusvaltion
viranomaiselta, jolla mainitut tiedot ovat. Edellytyksend on, ettd lapsen tilanne
edellyttdd tietojen toimittamista.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusvaltio voi antaa selityksen, jonka nu-
kaan artiklan 1 kappaleen mukaiset pyynndt voidaan toimittaa sen viranomai-
sille ainoastaan sen keskusviranomaisen vilitykselld. Suomen ei ole tarkoituk-
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sena antaa tillaista selitystd, koska se saattaisi tarpeettomasti vaikeuttaa tai hi-
dastaa viranomaisten yhteistoimintaa asiassa.

35 artikla. Artiklan 1 kappaleessa annetaan sopimusvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille oikeus pyytdd toisen sopimusvaltion viranomaisilta apua sopi-
muksen mukaisten suojelutoimenpiteiden toimeenpanossa. Tédllainen pyyntod
voi koskea esimerkiksi tapaamisoikeuden kdyton valvontaa tai passin ottamis-
ta viranomaisen haltuun, jos téllainen toimenpide on pdatoksessd asetettu @-
paamisoikeuden kdyttdmisen edellytykseksi.

Artiklan 2 ja 3 kappale koskevat eri sopimusvaltioiden viranomaisten yhteis-
toimintaa tapaamisoikeuden vahvistamista koskevassa asiassa. Jotta lapsen
asuinpaikkavaltion tai muun toimivaltaisen sopimusvaltion viranomainen saisi
riittdvat tiedot asian ratkaisemiselle lapsen edun mukaisesti, se saattaa tarvita
tietoa toisessa sopimusvaltiossa asuvan tapaavan vanhemman olosuhteista. Ar-
tiklan 2 kappaleen mukaan se sopimusvaltio, jossa tapaava vanhempi asuu, voi
tdmén pyynnostd hankkia asiaan liittyvid tietoja tai todisteita ja antaa lausun-
non siitd, voidaanko kyseiselle vanhemmalle antaa tapaamisoikeus ja millaisin
ehdoin se voidaan antaa. Viranomainen, joka kdyttdd tapaamisoikeutta koske-
vassa asiassa toimivaltaa, on velvollinen ottamaan tiedot ja todisteet vastaan
ja harkitsemaan niiden merkitystd ennen pédatoksentekoa. Télloin se voi lykata
oikeudenkidyntid, kunnes tiedot tai todisteet on saatu. Tdmi saattaa 3 kappa-
leen mukaan olla asianmukaista erityisesti silloin, kun harkitaan lapsen edelli-
sessd asuinpaikkavaltiossa mydnnetyn tapaamisoikeuden rajoittamista tai lak-
kauttamista.

Artiklan 4 kappaleen mukaan edelld selostetut mairdykset eivdt estd viran-
omaista ryhtymaésta viliaikaisiin toimenpiteisiin ennen kuin tieto tai todiste on
saatu. Madrdyksen tavoitteena on vilttda se, ettd toisesta sopimusvaltiosta saa-
tavan tiedon odottaminen aiheuttaisi katkoksen lapsen suojeluun.

36 artikla. Artikla koskee tilannetta, jossa lastensuojelutoimenpiteiden koh-
teena sopimusvaltiossa oleva lapsi tai lapsi, johon nihden suojelutoimia harki-
taan, siirtyy toiseen valtioon. Ensiksi mainitun valtion toimivaltaisten viran-
omaisten on silloin katsoessaan lapsen olevan vakavassa vaarassa ilmoitettava
kyseisen toisen valtion viranomaisille vaarasta sekd toimenpiteistd, joihin on
ryhdytty tai joita harkitaan. Ilmoitusvelvollisuus koskee myos tilanteita, joissa
se valtio, johon lapsi on siirtynyt, ei ole Haagin lastensuojelusopimuksen osa-
puoli.

Artiklassa tarkoitettu vakava vaara voi aiheutua esimerkiksi siitd, ettd lapsi
tarvitsee jatkuvaa hoitoa tai ladkitystd, ettd hdnen on perusteltua epiilld vaa-
rinkdyttdvin huumaavia aineita tai ettd hian on joutunut uskonlahkon tai muun
jarjeston epiasiallisen vaikutuksen kohteeksi.

37 artikla. Artikla sisdltdd tiedon pyytdmistd ja toimittamista koskevan rajoi-
tuksen. Jos viranomainen katsoo, ettd tietojen toimittamisen seurauksena lapsi
tai hdnen omaisuutensa todennikdisesti joutuisi vaaraan tai ettd se uhkaisi va-
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kavasti lapsen perheenjésenen vapautta tai eldméd, viranomainen ei saa pyytdi
eikd toimittaa téllaisia tietoja.

38 artikla. Artikla koskee vastuuta kuluista, joita keskusviranomaisille tai
muille viranomaisille koituu yhteistyotd koskevan sopimuksen V luvun mié-
rdysten soveltamisesta. Artiklan 1 kappaleen mukaan viranomainen vastaa
ndistd kuluista itse. Artikla ei kuitenkaan rajoita mahdollisuutta perid palve-
luista kohtuullisia maksuja. Palveluita, joista voidaan perid kohtuullinen mak-
su, ovat esimerkiksi 35 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu avustaminen suojelu-
toimenpiteiden toimeenpanossa tai saman artiklan 2 kappaleessa tarkoitetun
todistuksen antaminen. Yleissopimuksessa ei ole tdsmennetty sitd, keneltd tal-
lainen maksu voidaan perid.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusvaltio voi tehdd yhden tai useamman
sopimusvaltion kanssa sopimuksen kulujen jakamisesta. Valtiot voivat sopia
esimerkiksi siitd, ettei niiden vélisestd yhteistyOstd aiheutuvia kuluja perité.

39 artikla. Artiklassa annetaan sopimusvaltiolle mahdollisuus tehdd yhden tai
useamman muun sopimusvaltion kanssa sopimuksia edistdédkseen sopimuksen
V luvussa olevien yhteistoimintaa koskevien mairdysten soveltamisesta niiden
vélilld. Taémd mahdollistaa Haagin lastensuojelusopimuksessa sovittua tii-
viimmaén yhteistyon mainittujen valtioiden vililld. Sopimuksen tehneiden val-
tioiden on toimitettava siitd jiljennds sopimuksen tallettajalle eli Alankomai-
den ulkoasiainministeridlle.

VI LUKU. YLEISET MAARAYKSET

40 artikla. Artiklassa on madrdykset lapsen huoltajalle ja edunvalvojalle taikka
lapsen tai hidnen omaisuutensa suojelemisesta muutoin vastaavalle henkildlle
annettavasta todistuksesta, joka koskee hinen asemaansa ja valtuuksiaan. Lap-
sen asuinpaikkavaltion viranomaiset tai sen valtion viranomaiset, jossa suoje-
lutoimenpiteeseen on ryhdytty, voivat pyynndstid antaa téllaisen todistuksen
edelld mainitulle henkildlle.

Todistuksen tarkoituksena on helpottaa vanhempainvastuuseen liittyvien oike-
uksien kdyttdmistd vieraassa valtiossa, jossa ei ehkd tunneta lapsen asuinpaik-
kavaltion lainsdddédnnén sisdltdd tai osata tulkita oikein suojelutoimenpidetté
koskevaa paitostd. Todistuksen mukaisen aseman oletetaan artiklan 2 kappa-
leen mukaan kuuluvan kyseiselle henkil6lle, jollei muuta nédytetd. Todistuksen
siséltd voidaan siten kyseenalaistaa, mutta jos ndin ei tehdé, kolmas voi luottaa
sen tietoihin.

Haagin lastensuojelusopimuksen voimaansaattamista koskevan lakiehdotuksen
mukaan todistuksen antaisi Suomessa maistraatti.

41 artikla. Artikla sisédltdd méédrdayksen henkilotietojen suojasta. Sen mukaan
Haagin lastensuojelusopimuksen mukaisesti hankittuja tai toimitettuja henk i-
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16tietoja saa kiyttdd ainoastaan siihen tarkoitukseen, johon ne on hankittu tai
toimitettu.

42 artikla. Artikla koskee sopimuksen nojalla vastaanotetun tiedon luottamuk-
sellisuutta. Saadut tiedot on sen mukaan pidettdvd luottamuksellisina, mutta
luottamuksellisuuden sisélté madrdytyy viranomaisen kotivaltion lain nukai-
sesti. Suomen viranomaisille sopimuksen nojalla saapuneen tiedon luottamuk-
sellisuus médrdytyy siten niiden Suomen lain sdfinndsten mukaan, jota asian-
omaiseen viranomaiseen sovelletaan.

43 artikla. Artikla sisdltdd Haagin yleissopimuksissa tavanomaisen méérayk-
sen, jonka mukaan sopimuksen mukaisesti toimitetut tai vélitetyt asiakirjat on
vapautettu laillistamisesta tai muusta vastaavasta muodollisuudesta.

44 artikla. Artiklassa annetaan sopimusvaltiolle mahdollisuus nimetd ne vi-
ranomaiset, joille 8 ja 9 artiklassa tarkoitettua toimivallan siirtdmisti koskevat
pyynnét ja 33 artiklassa tarkoitetut lapsen sijoittamista koskevat neuvottelu-
pyynnét voidaan osoittaa.

Suomen ei ole tarkoitus nimetd tédllaisia viranomaisia. Jos toimivaltaiset viran-
omaiset eivit toimi suoraan yhteistydssd keskendédn, keskusviranomainen voi
toimia valittdjana.

45 artikla. Artikla koskee sopimuksen 29 ja 44 artiklassa tarkoitettujen ni-
meédmisten ja 34 artiklan 2 kappaleessa mainitun selityksen antamista tiedoksi.
Edelld mainitut nimedmiset on annettava tiedoksi Haagin kansainvélisen yksi-
tyisoikeuden konferenssin pysyville toimistolle ja selitys puolestaan sopimuk-
sen tallettajalle eli Alankomaiden ulkoasiainministeriolle.

46-49 artikla. Artiklat siséltdvit Haagin sopimuksissa tavanomaisesti kdytetty-
ja midrdyksid, jotka koskevat sopimuksen soveltamista liittovaltiossa tai muu-
toin valtioissa, joissa on voimassa kaksi tai useampia oikeusjirjestelmid tai
saantokokonaisuuksia, joita sovelletaan sen eri alueilla tai eri henkiloryhmiin.

50 artikla. Artiklassa méaritdan Haagin lastensuojelusopimuksen ja Haagin
lapsikaappaussopimuksen vélisestd suhteesta. Artiklan mukaan ensiksi mainit-
tu sopimus ei vaikuta Haagin lapsikaappaussopimuksen soveltamiseen sellais-
ten valtioiden vililld, jotka ovat molkmpien yleissopimusten sopimuspuolia.
Mikidn ei kuitenkaan estd vetoamasta Haagin lastensuojelusopimukseen lap-
sikaappaustilanteessa. Tdméa voi olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi tapaa-
misoikeuden jirjestdmiseksi tilanteessa, jossa on péitetty, ettei lasta palauteta,
koska lapsikaappaussopimuksessa oleva kieltdytymisperuste soveltuu.

51 artikla. Artiklassa mééritddn Haagin lastensuojelusopimuksen suhteesta
Haagissa vuonna 1961 tehtyyn alaikéisten suojelua koskevaan yleissopimuk-
seen ja niin ikddn Haagissa vuonna 1902 tehtyyn alaikdisten lasten holhousta
koskevaan yleissopimukseen. Artiklan mukaan lastensuojelusopimus korvaa
mainitut yleissopimukset sopimusvaltioiden vilisissd suhteissa, toisin sanoen
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tilanteissa, joissa kaikki ne valtiot, joita tapaus koskettaa, ovat lastensuojelu-
sopimuksen osapuolia. Tamé artikla ei kuitenkaan rajoita sellaisten toimenp i-
teiden tunnustamista, jotka perustuvat vuonna 1961 tehtyyn yleissopimukseen.

Suomi ei ole vuonna 1961 ja 1902 tehtyjen sopimusten osapuoli, joten artikla
ei vélittomasti kosketa Suomea.

52 artikla. Artiklan 1 kappale koskee Haagin lastensuojelusopimuksen suhdet-
ta sopimuksen soveltamisalaa koskettaviin aikaisemmin tehtyihin kansainvali-
siin asiakirjoihin, joiden osapuolina on sopimusvaltioita. Sen mukaan lasten-
suojelusopimus ei vaikuta téllaisiin asiakirjoihin. Valtiot, jotka ovat tédllaisen
asiakirjan osapuolina, voivat jatkaa sen soveltamista sen estdmétté, ettd ne tu-
levat lastensuojelusopimuksen osapuoliksi.

Artiklan 2 kappale koskee lastensuojelusopimuksen osapuolena olevan valtion
mahdollisuutta tehda uusia valtiosopimuksia sopimuksen soveltamisalalla. Sen
mukaan lastensuojelusopimus ei vaikuta téllaisiin sopimuksiin, jos lapsella on
asuinpaikka sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa. Esimerkki lastensuoje-
lusopimusta uudemmasta sopimuksesta on pohjoismaiden vililld tehty sopi-
mus (SopS 44/2001), jolla muutettiin mm. pohjoismaisen avioliittokonvention
8 artiklaa. Jotta ei olisi jouduttu ristiriitaan puheena olevan lastensuojelusopi-
muksen médrdyksen kanssa, mainittu 8 artikla rajoitettiin koskemaan tilanteita,
joissa lapsella on asuinpaikka jossakin sopimusvaltiossa.

Artiklan 3 kappale koskee sopimusvaltion lastensuojelusopimuksen sovelta-
misalalla tekemdan myShemmén sopimuksen vaikutusta tuon valtion ja muiden
lastensuojelusopimuksen osapuolina olevien valtioiden suhteisiin. Sen mukaan
edelld mainittu myShempi sopimus ei vaikuta lastensuojelusopimuksen sove -
tamiseen myOhemmain sopimuksen tehneen valtion ja muiden lastensuojeluso-
pimuksen osapuolena olevien valtioiden valilla.

Artiklan 4 kappaleen mukaan edelld olevien kappaleiden méérdykset koskevat
myos kyseessd olevien valtioiden yhtendistd lainsdddantod, joka perustuu nii-
den vilisiin alueellisiin tai muihin siteisiin. Suomen kannalta téssd tarkoitettua
lainsdédint6d ovat pohjoismainen tuomiolaki ja pohjoismainen luovutuslaki,
jotka ovat lastensuojelusopimusta vanhempia lakeja sekd Euroopan unionissa
tehty Bryssel Ila —asetus, joka on tehty lastensuojelusopimuksen tekemisen
jédlkeen. Sopimus ei siten vaikuta kahden ensiksi mainitun lain soveltamiseen.
Sopimus sitd vastoin vaikuttaa Bryssel Ila —asetuksen soveltamiseen siltd osin
kuin kyse on lapsista, joiden asuinpaikka on Bryssel Ila —asetuksen alueellisen
soveltamisalan ulkopuolella.

53 artikla. Artikla ilmaisee siirtymisdannoksen. Sen 1 kappaleen mukaan so-
pimusta sovelletaan vain sellaisiin toimenpiteisiin, joihin valtiossa on ryhdytty
sen jdlkeen kun sopimus on tullut tuon valtion osalta voimaan. Artiklan 2 kap-
pale tdsmentdi 1 kappaletta tunnustamisen ja tdytdntoonpanon osalta. Sen mu-
kaan sopimusta sovelletaan vain sellaisten toimenpiteiden tunnustamiseen ja
taytdntoonpanoon, joihin on ryhdytty sen jélkeen, kun sopimus on tullut voi-
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maan toimenpiteisiin ryhtyneen ja kohdevaltion vililld. Sopimus ei luonnolli-
sesti aseta estettd sille, ettd kohdevaltio tunnustaa sellaisiakin toimenpiteita,
joihin on toisessa sopimusvaltiossa ryhdytty ennen kuin sopimus on tullut sen
ja kohdevaltion vililli voimaan. Tunnustaminen ei télloin perustu sopimuk-
seen, vaan kohdevaltion omaan lainsdddantdon.

54 artikla. Artiklassa madritddn sopimusvaltion keskusviranomaiselle tai
muulle viranomaiselle osoitetun tiedonannon kielestd. Sen mukaan tiedonan-
non tulee olla laadittu alkuperiiselld kielelld ja sithen tulee liittdd kohdevaltion
jollekin viralliselle kielelle tehty kddnnos. Jos tdllaisen kddnnoksen toimitta-
minen aiheuttaisi vaikeuksia, riittdd kuitenkin kd&nnds ranskan tai englannin
kielelle.

Artiklan 2 kappale koskee mahdollisuutta tehdd varauma tiedonannon kain-
noksen osalta. Sen mukaan sopimusvaltio voi tekemélld varauman kieltdytya
hyvéksymaistd joko ranskan tai englannin, mutta ei kummankin kayttamista.
Suomi harkitsee varauman tekemista ranskan kielen osalta, koska ranskan kie-
len tuntemus ei ole Suomessa niin yleisti, ettd keskusviranomaisessa tai muus-
sa viranomaisessa, jolle tiedonanto osoitetaan, voitaisiin aina olettaa olevan
ranskantaitoisia henkild ita.

55 artikla. Artikla koskee mahdollisuutta tehdd varauma, joka koskee toimi-
valtaa suojella asianomaisen valtion alueella olevaa lapsen omaisuutta. Teke-
mélld varauman sopimusvaltio voi varata itselleen toimivallan ryhtya tillaisiin
toimenp iteisiin, vaikka silld ei sopimuksen mukaan ole toimivaltaa. Tallaisen
varauman tehnyt valtio voi liséksi tehdd varauman, jolla se varaa itselleen oi-
keuden olla tunnustamatta vanhempainvastuuta tai toimenpidettd sikéli kuin
tunnustaminen johtaisi ristiriitaan sellaisten toimenpiteiden kanssa, joihin ky-
seisen valtion viranomaiset ovat ryhtyneet edelld tarkoitetun omaisuuden osal-
ta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan varauma voidaan rajoittaa koskemaan tiettyjd
omaisuuslajeja. Varauman voi siten tehdé niin, ettd se esimerkiksi koskee vain
kiintedd omaisuutta.

Mahdollisuus tdhdn varaumaan otettiin sopimukseen ldhinnd ajatellen niitd
valtioita, jotka pitivét keskeisen tirkednd sitd, ettd heilld on toimivalta paéttaa
valtionsa alueella olevan kiintein omaisuuden hoitamisesta. Suomi ei suunnit-
tele timén varauman tekemista.

56 artikla. Artiklassa on viimeaikaisissa Haagin sopimuksissa yleisesti kdytet-
ty médrdys, joka koskee erityiskomission kutsumista kokoon tarkastelemaan
sitd, miten sopimusta noudatetaan kdytdnndssd. Konferenssin padsihteeri kut-
suu artiklan mukaan erityiskomission koolle sédannéllisin véliajoin. Sopimuk-
sen noudattamista kiytdnnossd tarkastelevien erityiskomissioiden kokouksilla
on havaittu olevan suuri merkitys kiytintdjen kehittdmisessd ja sopimuksen
soveltamisessa tdlloin havaittujen ongelmien korjaamisessa.
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VII LUKU. LOPPUMAARAYKSET

57-59 artikla. Artikloissa on Haagin sopimuksissa yleisesti kdytetyt madrayk-
set sopimuksen allekirjoittamisesta, ratifioimisesta ja hyviksymisestd sekd so-
pimukseen liittymisesti ja asiakirjojen tallettamisesta.

Liittyminen vaikuttaa 58 artiklan 3 kappaleen mukaan vain liittyvén valtion ja
niiden sopimusvaltioiden viélisiin suhteisiin, jotka eivét ole esittdneet liittymis-
td vastaan vastalausetta sopimuksessa edellytetylld tavalla. Sopimusvaltion ei
siten tarvitse ryhtyd mihinkdan toimiin, jotta sopimus tulisi voimaan sen ja liit-
tyvédn valtion vélilld. Jos sitd vastoin havaitaan tarpeelliseksi estdd sopimuksen
voimaantulo mainittujen maiden vililld, sopimusvaltio voi pddstd tdihdn teke-
maélld vastalauseen.

60 artikla. Artiklassa luetellaan ne varaumat, jotka valtio voi tehdd sopimuk-
seen. Ne on tehtdvd viimeistddn ratifioitaessa tai hyviksyttdessd sopimus, lii-
tyttdessd sithen tai annettaessa 59 artiklassa tarkoitettu selitys sopimuksen alu-
eellisesta soveltamisesta. Varaumia on késitelty edelld niiden artiklojen yhtey-
dessd, missd varauman sisdllostd madrdtddn. Suomella ei ole tarkoituksena
tehdd sopimukseen muita varaumia kuin 54 artiklan yhteydessd selostettu kie-
livarauma.

61 — 63 artikla. Artikloissa on Haagin sopimuksissa yleisesti kdytettdvat méa-
rdykset sopimuksen voimaantulosta ja irtisanomisesta sekd sopimuksen tallet-
tajan ilmoituksista sopimukseen liittyneille valtioille.

2 Lakiehdotuksen perustelut

2.1 Laki Haagin lastensuojelusopimuksen lainsiddinnon alaan kuuluvien
mairiysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta

1 §. Sopimuksen voimaansaattaminen. Pykala siséltdd sddnnoksen, jolla saate-
taan voimaan ne Haagin lastensuojelusopimuksen maérdykset, jotka kuuluvat
lainsddddnnon alaan. Sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvia méérdyksid
selostetaan jiljempédnd eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta ja késittely-
jarjestystd koskevassa jaksossa.

2 §. Suomen keskusviranomainen. Pykéldn mukaan sopimuksessa tarkoitettuna
keskusviranomaisena toimii Suomessa oikeusministerid. Yleisperusteluissa on
esitetty syitd, joiden vuoksi oikeusministerid on sopiva toimimaan keskusvi-
ranomaisena. Keskusviranomaisen tehtdvistd on miirdyksid sopimuksen V lu-
vussa.

Pykélidn 2 momentti koskee tilannetta, jossa keskusviranomaiselle saapuu so-
pimuksen 8, 9 tai 33 artiklan nojalla Suomen viranomaiselle osoitettu pyynto.
Keskusviranomaisen tulee tilloin siirtdd asia sille tuomioistuimelle tai viran-
omaiselle, joka on toimivaltainen ratkaisemaan asian. Kysymys, mikd tuomio-
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istuin tai viranomainen on kulloinkin toimivaltainen, miédrdytyy Suomen lain
asianomaisten sddnndsten perusteella. Asiaa késitellddn tarkemmin 4 §:n pe-
rusteluissa.

Pykélan 3 momentti koskee vastuuta sopimuksen nojalla ldhetettyjen viran-
omaisten tiedonantojen kddntdmisestd. Sopimuksen 54 artiklan mukaan sopi-
musvaltion keskusviranomaiselle tai muulle viranomaiselle osoitetun tiedon-
annon tulee olla laadittu alkuperdiselld kielelld ja sithen tulee liittdd kddnnds
pyynnon vastaanottaneen valtion jollekin viralliselle kielelle tai sen tuottaessa
vaikeuksia, ranskan tai englannin kielelle. Tdmé& aiheutuu tarvetta asiakirjojen
kédntdmiseen erityisesti silloin, kun tiedonanto ldhetetdéin Suomesta toiseen
sopimusvaltioon. Ehdotetun 3 momentin mukaan oikeusministerid huolehtisi
sen kautta sopimuksen nojalla ldhetettyjen viranomaisten tiedonantojen kdan-
tdmisestd, jos kdannos lain tai pimuksen mukaan tarvitaan. Tilla tarkoite-
taan huolehtimista myds kéanndtyksestd johtuvista kustannuksista. Asia olisi
ndin siitd riippumatta, toimiiko oikeusministerié asianomaisen tiedonannon
osalta lahettdvina vaiko vastaanottavana keskusviranomaisena.

Tiedonannot, joita edelld tarkoitetaan, voivat koskea erityisesti toimivallan
siirtdmistd 8 tai 9 artiklan nojalla tai tietoja lapsen tilanteesta 32-34 ja 36 artik-
lan nojalla.

3 §. Virka-apu. Pykildssd on sdédnnds virka-avusta lapsen olinpaikan ja olosuh-
teiden selvittimiseksi. Sopimuksen 31 artiklan mukaan keskusviranomaisen
on ryhdyttdvéd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin muun muassa antaakseen
toisen sopimusvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd apua lapsen
olinpaikan selvittimiseksi tai edistddkseen sovinnollisia ratkaisuja lapsen tai
hinen omaisuutensa suojelemiseksi. Keskusviranomainen voi 32 artiklan mu-
kaan myds tietoja lapsen tilanteesta, jos sellaisen sopimusvaltion viranomai-
nen, johon lapsella on ldheinen yhteys, esittdd asiaa koskevan perustellun

pyynnon.

Jotta keskusviranomainen voisi tdyttdd nimé tehtdvét, sen tulee saada apua vi-
ranomaisilta, joilla on tietoa lapsen olinpaikasta tai olosuhteista tai jotka voi-
vat niitd selvittdd. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd keskusviranomaisella olisi oike-
us saada virka-apua valtion ja kunnan sosiaalihuollon viranomaisilta, holhous-
viranomaisilta, poliisiviranomaisilta ja rajavartiolaitokselta. Virka-avun pyy-
tdminen sosiaalihuollon viranomaisilta tulee ajankohtaiseksi ldhinna silloin,
kun tarvitaan tietoa lapsen olosuhteista. Holhousviranomaisilta voidaan tarvita
tietoa lapsen omaisuuden hoitamiseen tai muutoin lapsen edunvalvontaan liit-
tyvistd kysymyksistd. Poliisilta tai rajavartiolaitokselta pyydettdva virka-apu
tulee puolestaan kysymykseen 1dhinni selvitettdessa lapsen olinpaikkaa.

4 §. Pyynnon hyviksymistd koskevan asian ratkaiseminen. Sopimuksen § ar-
tiklassa annetaan lapsen asuinpaikkavaltion tai 6 artiklassa tarkoitetuissa tapa-
uksissa lapsen oleskelumaan toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuus
pyytdd, ettd sen sopimusvaltion viranomaiset, joilla on 8 artiklan 2 kappaleessa
tarkoitettu yhteys lapseen, kéyttdisivdt toimivaltaa lapsen tai hdnen omaisuu-



39

tensa suojelemiseksi. Sopimuksen 9 artiklan mukaan puolestaan 8 artiklan 2
kappaleessa tarkoitetun sopimusvaltion viranomaiset voivat pyytdé toimivaltaa
sen sopimusvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta, jossa lapsella on asuin-
paikka. Pyyntd voidaan esittdd ja hyvéksyé, jos toimivallan siirto katsotaan pe-
rustelluksi sen vuoksi, ettd viranomaisella, jolle toimivalta on tarkoitus siirtda,
on alkujaan toimivaltaisen sopimusvaltion viranomaisia paremmat edellytyk-
set arvioida, mikd on lapsen edun mukaista.

Pykéldssd on sddnnokset pyynndén hyvéiksymistd koskevan asian ratkai-
semisesta. Pykildn 1 momentin mukaan pyynt66n suostumisesta padttdd se
tuomioistuin tai viranomainen, joka olisi pyynndssa tarkoitetussa asiassa toi-
mivaltainen, jos asia ratkaistaan Suomessa. Toimivaltainen tuomioistuin tai vi-
ranomainen madrdytyy siten sen mukaan, millaista suojelutoimenpidettd asia
koskee. Jos pyyntd koskee esimerkiksi lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta
koskevan asian ratkaisemista, kdrdjdoikeus on asiassa toimivaltainen. Alueel-
linen toimivalta maérdytyy lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain 13 §:n nojalla. Jos pyyntd koskee edunvalvojan madrdaamisté lapselle, ka-
rdjdoikeus on toimivaltainen ja alueellinen toimivalta midraytyy holhoustoi-
mesta annetun lain (442/1999) 70 §:n nojalla. Jos pyyntd sitd vastoin koskee
lupaa, joka tarvitaan lapsen puolesta tehtyyn tai tehtdvddn oikeustoimeen, asi-
an ratkaisee holhoustoimesta annetun lain 46 ja 47 §:ssé tarkoitettu holhousvi-
ranomainen. Pyyntd voi koskea myds lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoitet-
tua tai siihen rinnastettavaa asiaa. Télloin toimivaltainen viranomainen on so-
siaalilautakunta, ja kysymys, minkd kunnan sosiaalilautakunnalle asia kuuluu,
ratkaistaan lastensuojelulain 45 §:n nojalla.

Pykéldn 1 momentissa on sddnnds my0s sen tilanteen varalta, ettd pyynnon si-
saltdva asiakirja on erehdyksessd toimitettu tuomioistuimelle tai viranomaisel-
le, joka ei ole asiassa toimivaltainen. Pyynndn vastaanottajan olisi tdlloin viran
puolesta siirrettdvd asiakirja toimivaltaiselle tuomioistuimelle tai viran
omaiselle ja ilmoitettava siirrosta asiakirjan ldhettdjélle. Jos asiakirja on saa-
punut viranomaiselle, se on velvollinen toimimaan ehdotetuin tavoin jo hallin-
tolain (434/2003) 21 §:n nojalla. Koska asiasta on tuomioistuimien osalta tar-
peen sddtdd, on kuitenkin katsottu perustelluksi, ettd ehdotettu sdénnds koskee
kaikkia tilanteita, joissa pyyntd on erehdyksessd toimitettu vairélle vastaanot-
tajalle.

Pykaldn 2 momentti koskee pyyntoon suostumista koskevan asian ratkaisemis-
ta silloin, kun pyynnon sisdltond on, ettd Suomen viranomainen kayttdisi asi-
assa toimivaltaa. Asia ratkaistaisiin tdlloin siind yhteydessd, kun pyynnossa
tarkoitettu asia on tullut tadlld vireille. Pyyntod, ettd Suomen tuomioistuin tai
viranomainen kayttéisi tietyssd asiassa toimivaltaa, ei siten voitaisi ratkaista
erillisend asiana, vaan se ratkaistaisiin vireille tulleen, lapsen tai hdnen omai-
suutensa suojelemista koskevan asian esikysymyksend. Miten asia tulee vireil-
le, maidrdytyy niiden sddnndsten mukaan, joita sovelletaan asian vireille tuloon
pyynnossa tarkoitetussa asiassa. Jos kysymyksessd on lastensuojelulaissa tar-
koitettu asia, se voi tulla vireille viranomaisen omasta aloitteesta. Jos taas ky-
symyksessd on lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia, se tulee w-
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reille siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 14 §:ssé
saddetadn.

Jos pyyntd sitd vastoin koskee sitd, ettd sopimuksessa osapuolena oleva vieras
valtio saisi luvan kéyttdd asiassa toimivaltaa, kysymys pyynto0n suostumisesta
voitaisiin ratkaista erillisend asiana. Jos tdllainen pyynt6 kuitenkin saapuu vas-
ta silloin, kun asia on Suomessa jo vireilld, se olisi kisiteltavé vireilld olevan
asian yhteydessd. Téastd menettelykysymyksestd ei ole katsottu tarpeelliseksi
saataa.

Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi asian kisittelyjérjestyksestd
siind tapauksessa, ettd pyynto siitd, ettd toisen sopimusvaltion viranomainen
saisi kdyttdd asiassa toimivaltaa, kdsitellddn kérdjdoikeudessa erillisend asiana.
Asian kisittelyyn sovelletaan télloin, mitd hakemusasioiden késittelystd sdade-
tddn. Asiaa koskevat sddnnokset ovat oikeudenkdymiskaaren 8 luvussa. Asia
tulee vireille, kun pyyntd on saapunut kardjdoikeuteen.

Jos 3 momentissa tarkoitettu pyyntd kuuluu hallintoviranomaisen, esimerkiksi
sosiaalilautakunnan tai holhousviranomaisen ratkaistavaksi, asian késittelyyn
sovelletaan hallintolain sddnndksid. Asian késittelyjérjestyksestd ei sen vuoksi
ole tarpeen sditia.

5 §. Pyynnén esittiminen toisen valtion viranomaiselle. Pykdlan 1 momentissa
on sddnnds toimivaltaisesta viranomaisesta paétettdessd sopimuksen 8 tai 9 ar-
tiklassa tarkoitetun pyynnon esittdmisestd toisen sopimusvaltion viranomaisel-
le. Pyynnén esittdmisestd pddttdisi se tuomioistuin tai viranomainen, joka olisi
asiassa toimivaltainen, jos asia ratkaistaan Suomessa. Toimivaltainen tuomio-
istuin tai viranomainen mddrdytyy siten sen mukaan, millaista suojelutoimen-
pidettd asia koskee.

Jos asia koskee esimerkiksi lapsen asuinpaikkavaltion viranomaiselle esitetta-
vad pyyntdd, ettd Suomi, jonka kansalainen lapsi on, saisi kdyttdd toimivaltaa
lapsen huoltoa koskevassa asiassa, toimivaltainen tuomioistuin madraytyy lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan,
jossa sdddetddn toimivallasta tapauksissa, joissa lapsella ei ole asuinpaikkaa
Suomessa. Kysymystd, mikd tuomioistuin tai viranomainen on kulloinkin toi-
mivaltainen, on kisitelty tarkemmin 4 §:n perusteluissa.

Pykidldn 2 momentissa on sddnnds asian késittelyjarjestyksestd. Kysymys
pyynnon esittdmisestd ratkaistaan sen mukaan siind yhteydessd, kun pyynnd s-
sd tarkoitettu asia on tullut vireille. Pyyntdd koskevaa asiaa ei siten ratkaistaisi
erillisend asiana.

Sdannoksen merkitystd voidaan havainnollistaa ottamalla esimerkiksi lapsen
huoltoa koskevan asian ratkaiseminen. Jos vanhempi katsoo, etti Suomen
tuomioistuimella on parhaat edellytykset arvioida lapsen etu, vaikka Suomi ei
ole lapsen asuinpaikkavaltio, hdn voi panna asian tddlld vireille ja pyytda ettd
kirdjaoikeus sopimuksen 9 artiklan nojalla pyytéisi lapsen asuinpaikkavaltion
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viranomaiselta oikeuden kéyttdd toimivaltaa. Hin voi my0s panna asian vireil-
le lapsen asuinpaikkavaltion toimivaltaisessa tuomioistuimessa ja vaatia, ettd
se pyytdisi sopimuksen 8 artiklan nojalla Suomen toimivaltaista tuomioistuinta
kéyttdmadn asiassa toimivaltaa.

Saman esimerkin avulla voidaan havainnollistaa toimintavaihtoehtoja myds
siind tapauksessa, ettd Suomi on lapsen asuinpaikkavaltio. Jos vanhempi kat-
s00, ettd toisella sopimusvaltiolla on Suomen tuomioistuimia paremmat edel-
lytykset arvioida lapsen etu, hdn voi panna asian vireille Suomessa ja vaatia,
ettd tuomioistuin pyytéisi sopimuksen 8§ artiklan nojalla, ettd mainittu toinen
valtio kidyttdisi asiassa toimivaltaa. Tdmdn asemesta hin voi panna asian vi-
reille myos siind sopimusvaltiossa, jolla hdn katsoo olevan parhaat edellytyk-
set arvioida lapsen etu, ja pyytdd sen tuomioistuinta esittdmiin sopimuksen 9
artiklassa tarkoitetun pyynnoén Suomen toimivaltaiselle tuomioistuimelle. Jal-
kimmaisessi tapauksessa pyynto ratkaistaan 4 §:ssi ehdotetuin tavoin.

6 §. Asian osapuolten kuuleminen. Pykidldssd ehdotetaan sdéddettdviksi asian
osapuolten kuulemisesta pyynnon hyvéiksymistd tai pyynnon esittdmistd kos-
kevassa asiassa. Asiassa olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi sille, jolle olisi
varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos pyynnossd tarkoitettu asia ratkaistaan
Suomessa. Jos pyyntd koskee lastensuojelulaissa tarkoitettua tai siithen rinnas-
tettavaa asiaa, kuulemiseen sovellettaisiin siten hallintolaissa ja lastensuojelu-
laissa olevia sddnnoksid. Jos pyynt0 sitd vastoin koskee lapsen tapaamisoikeu-
desta pééttdmistd, kuuleminen mddrdytyisi lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetun lain sekd oikeudenkdymiskaaren sdinndsten mukaisesti.

Asia voitaisiin kuitenkin ratkaista varaamatta kuulemistilaisuutta, jos kuulta-
van mielipide kdy luotettavasti ilmi pyyntdon liittyvistd asiakirjoista. Tilanne
voi olla téllainen esimerkiksi silloin, kun toisesta valtiosta on tullut pyynto
toimivallan siirtimisesti sinne, ja pyyntoon liitetyisté asiakirjoista kdy ilmi, et-
td molemmat vanhemmat haluavat toimivallan siirtdmista.

Vaikka kuultavien mielipide luotettavasti kévisikin ilmi pyyntdon liittyvistd
asiakirjoista, kuuleminen olisi kuitenkin toimitettava, jos se on tarpeen asian
selvittdmiseksi. Kuuleminen on siten tarpeen esimerkiksi silloin, kun osapuo-
lia kuulematta ei voida ratkaista, onko toimivallan siirtiminen perusteltua.

7 §. Muutoksenhaku pyynnon hyvdksymistd tai pyynnon esittimistd koskevaan
pddtokseen. Pykédldin 1 momentin mukaan péédtokseen, jolla on hylitty sopi-
muksen 9 artiklassa tarkoitettu pyyntd siitd, ettd toinen sopimusvaltio saisi
kéyttdd asiassa toimivaltaa, ei saisi valittamalla hakea muutosta. Sama koskisi
ratkaisua, jolla on péétetty olla esittdmattd 8 artiklassa tarkoitettua pyyntoa sii-
td, ettd toisen sopimusvaltion viranomainen kayttdisi asiassa toimivaltaa.
Kumpikin edelld mainituista ratkaisuista koskee tilannetta, jossa Suomi on en-
sisijaisesti toimivaltainen valtio, koska lapsen asuinpaikka tai 6 artiklassa tar-
koitetussa tilanteessa lapsen oleskelupaikka on tddll4. Valituskiellon avulla es-
tetddn se, ettd valitusasteisiin menisi asioita, jotka koskettavat lapsen suojelua
ainoastaan vélillisesti. Valituskiellosta seuraa my®ds, ettd kielteinen vastaus toi-
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sen sopimusvaltion 9 artiklan nojalla esittimédén pyyntoon voidaan antaa -
peasti. Koska kenelldkéén ei ole sopimuksen nojalla oikeutta saada asian késit-
telyd siirretyksi ensisijaisesti toimivaltaisesta valtiosta toiseen valtioon, vali-
tuskielto ei myoskdin voi loukata kenenkéén oikeutta.

Valittamalla ei saisi hakea muutosta myoskédédn ratkaisuun, jolla on paitetty,
ettei sopimuksen 9 artiklassa tarkoitettua pyyntoa esitetd. Tédssd on kysymys ti-
lanteesta, jossa Suomella ei ole toimivaltaa, mutta on esitetty vaatimus toimi-
vallan pyytdmisestd. Valituskielto on tarpeen, jotta kysymys toimivallan pyy-
tdmisestd voidaan ratkaista nopeasti. Valituskielto edistdd myds sitd, ettd lap-
sen suojelua koskeva asia pannaan viivytyksettd vireille sopimusvaltiossa, jol-
la on asian ratkaisemiseen toimivalta. Koska kenelldkddn ei ole sopimuksen
nojalla oikeutta saada asian kasittelyd siirretyksi ensisijaisesti toimivaltaisesta
valtiosta toiseen valtioon, valituskielto ei mydskéddn voi loukata kenenkdén oi-
keutta.

Muuhun pyynnén hyvéksymistd tai pyynnon esittdmistd koskevaan paitokseen
voitaisiin sitd vastoin 2 momentin mukaan yleensd hakea muutosta. Muutok-
senhaku olisi siten sallittua ratkaisuun, jolla on hyviksytty pyynto siitd, ettd
toinen sopimusvaltio saisi kdyttdd asiassa toimivaltaa, tai padtetty esittdd pyyn-
tO siitd, ettd toinen sopimusvaltio kdyttdisi asiassa toimivaltaa.

Muutoksenhaun salliminen voi ndissd tapauksissa estdd toimivallan joustavan
siirtdmisen, mitd saatetaan pitdd epdkohtana. Ehdotettu ratkaisu on myos toi-
nen kuin Bryssel Ila —asetuksessa, jonka 15 artiklaa voitaneen tulkita siten, et-
td toimivallan siirtdminen on siirtdvin ja vastaanottavan tuomioistuimen vili-
nen toimenpide, josta ei voida valittaa.

Muutoksenhaun sallimista puoltaa kuitenkin se, ettd Suomi on puheena olevis-
sa tapauksissa ensisijaisesti toimivaltainen valtio, koska lapsen asuinpaikka tai
6 artiklassa tarkoitetussa tapauksessa lapsen olinpaikka on tddlld. Se, ettd
Suomi lapsen asuinpaikkavaltiona pidattidytyy kayttdmaésti toimivaltaansa lap-
sen suojelemiseksi ja ohjaa asian késittelyn toiseen sopimusvaltioon, saattaa
huomattavasti vaikuttaa toisen osapuolen asemaan ja mahdollisuuksiin puolus-
taa ndkemyksidédn asian késittelyssd. Sen vuoksi on perusteltua, ettd hinelld on
oikeus valittamalla saada muutoksenhakutuomioistuimen vastaus siihen, onko
toimivallan siirtdminen sopimuksen 8 ja 9 artiklan kannalta asianmukaista.
Bryssel Ila —asetus koskee valtioita, joiden vililld on Euroopan unionin jase-
nind erityiset siteet ja jotka ovat asettaneet tavoitteekseen yhteisen oikeudelli-
sen alueen luomisen. Haagin sopimuksen osapuolten vililld ei ainakaan yleen-
sd ole tdllaisia siteitd. Sen vuoksi kysymystd muutoksenhakuoikeudesta ei voi-
da ratkaista yksinomaan siitd ldhtien, mitd Bryssel Ila —asetuksessa sdddetdan.

8 §. Tunnustamisesta ja tdytintoonpanokelpoisuudesta pddttiminen. Sopi-
musvaltion viranomaisten toimenpiteet sopimuksen alaan kuuluvissa asioissa
tunnustetaan sopimuksen 23 artiklan 1 kappaleen mukaan ilman eri vahvistus-
ta kaikissa muissa sopimusvaltioissa. Asianosainen voi sopimuksen 24 artiklan
mukaan kuitenkin pyytid padtosta siitd, ettd toisessa sopimusvaltiossa suoritet-



43

tu toimenpide tunnustetaan tai ettd sitd ei tunnusteta. Sopimuksen 26 artiklassa
puolestaan edellytetdin, ettd sopimusvaltiot yksinkertaista ja nopeaa menette-
lyd soveltaen julistavat taytdntoonpanokelpoiseksi toimenpiteen, joka on suori-
tettu toisessa sopimusvaltiossa ja on sielld tdytdntodnpanokelpoinen.

Pykaldssd ehdotetaan, ettd edelld tarkoitetun toimenpiteen tunnustamisesta ja
taytdntdonpanokelpoiseksi julistamisesta paittdisi Helsingin hovioikeus. Se
olisi ehdotuksen mukaan toimivaltainen silloinkin, kun asia koskee lastensuo-
jelulaissa tarkoitettua tai sellaiseen rinnastuvaa toimenpidettid. Koska perusteet
toisessa sopimusvaltiossa suoritetun toimenpiteen tunnustamiseen ovat samat
siitd riippumatta, onko kysymyksessd yksityisoikeudelliseksi vaiko julkisoi-
keudelliseksi luokiteltava toimenpide, ei ole asianmukaista jakaa toimivaltaa
eri viranomaisille tuon luokitusperusteen mukaan. Toimivallan jakaminen
saattaisi myoOs rajatapauksissa synnyttdd ongelman siitd, kummalle viranomai-
selle asia kuuluu.

Pykéldn 2 momentissa on sddnnds toisessa sopimusvaltiossa suoritetun toi-
menpiteen tunnustamista tai tdytdntdonpanokelpoisuutta koskevan asian kisit-
telemisestd. Hakemuksen tekemiseen, asian késittelyyn ja muutoksenhakuun
tulisivat soveltuvin osin sovellettaviksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 36-40 §:n, 42 §:n ja 44 §:n 2 momentin sdédnndkset. Koska maini-
tut sddnndkset on kirjoitettu lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
padtoksen vahvistamista varten, niitd ei voida sellaisinaan soveltaa esimerkiksi
lapsen edunvalvontaa koskevaan péaédtdkseen, vaan ne tulevat noudatettaviksi
vain soveltuvin osin. Sdénnoksid, joiden noudattaminen tulee sangen yleisesti
kysymykseen, ovat Helsingin hovioikeudelle annettu mahdollisuus mydntaa
poikkeuksia asiakirjojen kddntdmisestd suomen tai ruotsin kielelle (36 §:n 3
momentti), asian kasittelyn kiireellisyys (37 §:n 1 momentti) ja asiaan osalli-
sen kuuleminen (38 §). Muiden sddnnosten soveltuvuuden osalta hovioikeu-
delle jd4 enemmain harkintavaltaa.

9 5. Salassa pidettivin tiedon antaminen. Pykildssi ehdotetaan sdddettavéksi
salassa pidettidvén tiedon antamisesta Suomen keskusviranomaiselle tai toisen
sopimusvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Pykdldn 1 momentin mukaan
sosiaalihuollon viranomainen saa salassapitovelvollisuuden estiméttd antaa
tiedon, jonka se saisi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain (812/2000) 18 §:n 1 momentin mukaan antaa Suomen tuomiois-
tuimelle tai muulle viranomaiselle.

Mainitun lainkohdan mukaan edellytykseni tiedon antamiseen on muun muas-
sa se, ettd tiedon antavalle viranomaiselle on laissa sééddetty oikeus tai velvol-
lisuus panna asia vireille taikka osallistua vireilld olevan asian késittelyyn tai
toimeenpanoon. Jos viranomaisella olisi tédllainen asema Suomessa ratkaista-
vassa asiassa, se saa ehdotuksen mukaan antaa salassa pidettivin tiedon myds
toisessa sopimusvaltiossa ratkaistavassa asiassa. Silld seikalla, ettd sosiaali-
huollon viranomaisella ei vieraassa valtiossa kédytdvdssd menettelyssd ole -
dennékdoisesti mitddn asemaa, ei ole tiedon antamisen kannalta merkitysta.
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Pykildn 2 momentin mukaan Suomen holhousviranomainen saa salassapito-
velvollisuuden estdméttd antaa 1 momentissa tarkoitetun tiedon, jos se saisi
sen holhoustoimesta annetun lain 92 §:n 3 momentin 1 tai 3 kohdan mukaan
ilmaista Suomen tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle. Toisen sopimus-
valtion tuomioistuimella tai viranomaisella, joka suorittaa holhoustoimesta an-
netussa laissa tarkoitettua tai siithen rinnastettavaa tehtdvas, olisi siten sama
oikeus saada tietoja kuin téllaista tehtdvad suorittavalla Suomen viranomaisel-
la tai tuomioistuimella.

Edellytyksend tiedon antamiselle olisi sekd 1 ettd 2 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa, ettd tietoa antava viranomainen katsoo 34 artiklassa tarkoitettujen
edellytysten olevan késilld, toisin sanoen tietojen olevan lapsen suojelun kan-
nalta merkityksellisid ja lapsen tilanteen edellyttivén sitd, ettd viranomainen
saa tiedot.

10 §. Lausunto tapaamisoikeutta koskevassa asiassa. Pykald, joka liittyy so-
pimuksen 35 artiklaan, koskee lapsen vanhemman oikeutta pyytii sosiaalilau-
takunnan lausuntoa olosuhteista, jotka ovat merkittdvid tapaamisoikeuden
myontdmisen ja kdyttimisen kannalta. Oikeus téllaisen lausunnon pyytdmi-
seen olisi lapsen Suomessa asuvalla vanhemmalla, jos kysymys lapsen ja van-
hemman vilisestd yhteydenpidosta tulee ratkaistavaksi toisessa sopimusvalti-
ossa. Lausunnon avulla voidaan merkittdvésti parantaa tapaamisoikeutta kos-
kevaa asiaa toisessa sopimusvaltiossa késittelevin tuomioistuimen tai viran-
omaisen edellytyksid antaa asiassa lapsen edun mukainen ratkaisu.

Lausunto ei tdssd tapauksessa ensisijaisesti koske sitd, onko tapaamisoikeuden
myontdminen lapsen edun mukaista, vaan kysymys on siitd, ovatko vanhem-
man henkildkohtaiset ominaisuudet ja olosuhteet sellaiset, ettd tapaamisoikeus
voidaan myontdd. Lausunnossa voitaisiin arvioida my0s sitd, asettavatko t-
paavan vanhemman henkilokohtaiset ominaisuudet ja olosuhteet rajoituksia
sille, minkd sisdltoisend tapaamisoikeus voidaan myontdd. Lausunnossa olisi
lupa ilmaista myds salassa pidettdvid tietoja siten kuin lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetién.

Lausunnon antaisi pykildn 2 momentin mukaan sen kunnan sosiaalilautakun-
ta, jonka asukas lausuntoa pyytdvd vanhe mpi sosiaalihuoltolain (710/1982) 14
§:n mukaan on. Lausuntoa ei annettaisi sen pyytdjélle itselleen, vaan se toimi-
tetaan joko Suomen keskusviranomaiselle tai suoraan sen valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle, jossa asia tulee ratkaistavaksi. Lausuntoa pyytédneen oi-
keus saada Suomen viranomaiselta tieto lausunnon sisdllostd madrdytyisi vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan.

11 §. Tiedon antamisen rajoitus. Pykala, joka liittyy sopimuksen 37 artiklaan,
sisdltdd tiedon antamisen rajoituksen. Poiketen siitd, mitd tiedon antamisesta
sdddetddn 9 ja 10 §:ssi tietoa ei kuitenkaan saisi antaa, jos sen antaminen ai-
heuttaisi todennikoisesti vaaran lapselle tai lapsen omaisuudelle tai uhkaisi
lapsen perheenjidsenen vapautta tai elamdd. Viranomaisen, jolta tietoa pyyde-
tadn, olisi siten harkittava tiedon antamista paitsi edelld mainittujen sddnndsten
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myo0s tdhdn pykélddn otettujen rajoitusten pohjalta. Jos viranomainen on anta-
nut tiedon Suomen keskusviranomaiselle ja keskusviranomainen arvioi, ettd
tiedon ldhettdmiselld vieraaseen valtioon olisi mainittu vaikutus, se ei saisi vi-
littda tietoa edelleen.

12 §. Todistus huoltajan tai edunvalvojan asemasta. Pykilin mukaan maist-
raatin tulee lapsen huoltajan tai edunvalvojan pyynnostd antaa todistus pyyta-
jén asemasta ja valtuuksista edunvalvojana tai huoltajana, jos pyytdjd osoittaa
tarvitsevansa todistusta vieraassa valtiossa. Viimeksi mainittu vieras valtio voi
olla myds muu valtio kuin Haagin lastensuojelusopimuksen osapuoli. Pyytdjin
tulee talloin kuitenk in osoittaa, ettd todistukselle annetaan mainitussa valtiossa
merkitystd ja ettd sen saaminen on siten tarpeellinen. Maistraatti olisi velvolli-
nen antamaan todistuksen, jos lapsen asuinpaikka on Suomessa ja todistusta
pyytdvin henkilon asema lapsen huoltajana tai edunvalvojana perustuu suo-
raan lakiin tai jos p#itds, johon huoltajan asema ja valtuudet perustuvat, on
tehty Suomessa. Maistraatti ei siten olisi velvollinen antamaan todistusta sil-
loin, kun pyytdjdn asema perustuu vieraassa valtiossa tehtyyn paitokseen.

Jos lapsen asuinpaikka on Suomessa, vanhempainvastuun méaardytymiseen ja
kéyttdmiseen sovelletaan sopimuksen 16 ja 17 artiklan mukaan Suomen lakia.
Maistraatti voi siten huoltajan tai edunvalvojan aseman perustuessa suoraan
lakiin, kirjoittaa todistuksen Suomen lainsddddannon pohjalta. Télloin on kui-
tenkin otettava huomioon, etti lapsella, jolla on aikaisemmin ollut asuinpaikka
vieraassa valtiossa, saattaa sopimuksen 16 artiklan 3 kappaleen nojalla olla
sellainen huoltaja tai edunvalvoja, jonka asema perustuu suoraan lapsen aikai-
semman asuinpaikkavaltion lakiin.

Jos huoltajan tai edunvalvojan asema perustuu Suomessa annettuun paatok-
seen, todistukseen voidaan kirjoittaa paitoksen olennainen siséltd. Kun asiasta
padtetddn Suomessa, sovelletaan sopimuksen 15 artiklan mukaan yleensd
Suomen lakia. Tdma luonnollisesti helpottaa todistuksen antamista.

Pykéldn 2 momentin mukaan todistusta ei saa antaa, jos todistuksen antami-
seksi tarvittavat tiedot eivét ilmene suoraan laista tai véestotietojirjestelmasté
eikd todistusta pyytdva esitd niistd luotettavaa selvitysta.

13 §. Asetuksenantovaltuus. Tarkempia sddnndksié lain tdytdntdonpanosta voi-
taisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

14 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan tasavallan presidentin
asetuksella sdddettidvind ajankohtana samanaikaisesti kuin sopimus tulee voi-
maan Suomen osalta.

2.2 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
18 §. Lapsen huolto vilittomdsti lain tai tahdonilmaisun nojalla. Pykildssi on

sddnnods siitd, mitd lakia sovelletaan lapsen huollon médrdytymiseen ja paét-
tymiseen valittomadsti lain tai valittdmésti tahdonilmaisun nojalla. Sdédnnoksen
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avulla ratkaistaan muun muassa kysymykset siitd, kuka on lapsen huoltaja ja
miten pitkddn huolto kestdd silloin, kun huollosta ei ole pddtostd, joka olisi
tehty oikeus- tai hallintoviranomaisen myo6tédvaikutuksella.

Asiasta madritddn Haagin lastensuojelusopimuksessa. Sopimuksen lainvalin-
taa koskevat mairdykset ovat niin sanotusti universaalisia eli tulevat sovellet-
taviksi siindkin tapauksessa, ettd ne osoittavat sovellettavaksi sellaisen valtion
lain, joka ei ole sopimuksen osapuoli. Universaalisuutensa vuoksi médrdys on
tarpeen siirtdd asiaa koskevaan yleiseen lakiin eli lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annettuun lakiin.

Koska Haagin lastensuojelusopimuksen méérayksid ei yksinkertaisella tavalla
voida siirtdd tdhdn pykalddn, ehdotetaan, ettd niiden soveltaminen osoitetaan
viittaamalla niithin. Méérdykset ovat sopimuksen III luvussa. Sopimuksen 16
artiklan 1 kappale koskee huollon méérdytymistd suoraan lain nojalla ja 2
kappale osoittaa lain, jota on sovellettava arvioitaessa huollosta tehdyn sopi-
muksen tai yksipuolisen oikeustoimen, esimerkiksi kuoleman varalta annetun
madrdyksen, merkitystd. Saman artiklan 3 ja 4 kappaleet koskevat puolestaan
lapsen asuinpaikkavaltion vaihtumisen merkitystd huoltajan aseman pysyvyy-
den kannalta. Sopimuksen 19 artiklassa puolestaan méadritddn vilpittoméssa
mielessd olleen kolmannen asemasta ja 21 artiklassa niin sanotun renvot eli
viittausperiaatteen soveltamisesta. Ndiden méadrdysten siséltéd on tarkasteltu
lahemmin edelld sopimuksen yksityiskohtaisten perustelujen yhteydessa.

18 a §. Huoltajan tehtdvin hoitamiseen sovellettava laki. Pykilaan ehdotetaan
otettavaksi sddnnds huoltajan tehtdvdin hoitamiseen sovellettavasta laista.
Lainvalintasdannos koskee muun muassa sitd, minka valtion lain mukaan maa-
rdytyvét huoltajan oikeudet ja velvollisuudet, miten lapsen pditdsvaltaa on
kaytettdva, kun lapsella on yhtd useampi huoltaja, ja tarvitseeko huoltaja p-
honkin toimenpiteeseen viranomaisen suostumuksen.

Pykéldn mukaan huoltajan tehtivien hoitamiseen sovelletaan sen valtion lakia,
missd lapsella on asuinpaikka. Sovellettava laki muuttuu lapsen asuinpaikan
muuttumisen myo6td. Viittauksella vieraan valtion lakiin tarkoitetaan asian-
omaisen valtion aineellista lakia. Viittaus ei siten késitd asianomaisen maan
kansainvilis-yksityisoikeudellisia sdédnnoksid, joten niin sanottua renvor eli
viittausperiaatetta ei sovelleta.

Ehdotettu pykéla vastaa huollon osalta Haagin lastensuojelusopimuksen 15 ar-
tiklan 3 kappaleen ja 17 artiklan méardyksié, jotka ovat universaalisesti sovel-
lettavia. Sddnnoksen tarkoitus huomioon ottaen sdéinndstd on myds tulkittava
pitden silmailla sitd, ettd tulkinnat ovat yhteensopivia mainittujen sopimusméaéa-
raysten kanssa.

19 §. Toimivalta lapsen asuinpaikan perusteella. Pykéldén ehdotetaan lisétti-
viksi 4 momentti, joka sisdltdd toimivaltaperusteet siind tapauksessa, ettd lapsi
oleskelee Suomessa eikd hdnen asuinpaikkaansa voida selvittdd tai hinelld ei
kotimaassaan esiintyvien levottomuuksien vuoksi ole asuinpaikkaa. Ndmai ti-



47

lanteet, joissa Suomessa olevan lapsen asuinpaikkavaltiota ei voida osoittaa,
rinnastettaisiin tilanteeseen, jossa lapsen asuinpaikka on Suomessa. Suomen
tuomioistuimet ja kuntien sosiaalilautakunnat olisivat siten toimivaltaisia s-
malla tavoin kuin jos lapsen asuinpaikka olisi Suomessa.

Ehdotettu sdédnnds vastaa Haagin lastensuojelusopimuksen 6 artiklaa. Mainittu
6 artikla tulee sovellettavaksi riippumatta siitd, onko lapsella jokin yhteys toi-
seen sopimusvaltioon vaiko ei. Tdmédn vuoksi se on tarpeen ottaa yleiseen la-
kiin.

20 §. Toimivalta muissa tapauksissa. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, joka koskee Suomen tuomioistuimen toimivaltaa tutkia aviolii-
ton purkamista koskevan asian yhteydessd aviopuolisoiden lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskeva asia, vaikka lapsella ei, kuten 19 §:ssd oleva péa-
sdantd edellyttid, ole asuinpaikkaa Suomessa. Jotta tuomioistuimella olisi til-
lainen toimivalta, tulee kaikkien seuraavien edellytysten toteutua. Ensinnikin
ainakin toisen lapsen vanhemmista tulee olla lapsen huoltaja ja ainakin toisella
lapsen vanhemmista tulee olla Suomessa asuinpaikka. Toiseksi kaikkien huo I-
tajien tulee asian vireille tullessa hyvéksya asian tutkiminen Suomessa ja kol
manneksi toimivallan kdyttdmisen tulee olla lapsen edun mukaista.

Se, ettd kaikkien huoltajien tulee hyviksyéd toimivalta asian vireille tullessa
tarkoittaa, ettei oikeuspaikkasopimus, joka on tehty ennen asian ajankohtais-
tumista, ole pitevd. Se, ettd toimivallan kéyttdmisen tulee olla lapsen edun
mukaista, edellyttdd puolestaan ldhinnd sitd, ettd asian kannalta riittdvd nadyttd
on luotettavalla tavalla ja asiaa viivyttimattd hankittavissa, vaikka lapsen
asuinpaikka on muualla. Sd4nnds voineekin useimmiten tulla sovellettavaksi
tapauksissa, joissa vanhe mmat ovat asiasta yksimielisié ja joissa tarve hankkia
ndyttdéd on siten vdhdinen. Téllaisessa tapauksessa on tavallisesti lapsen ja ko-
ko perheen edun mukaista, ettd asia voidaan joustavasti ratkaista avioeron yh-
teydessd, ja vilttyd ratkaisun hakemiselta toisesta valtiosta.

Sddnnos vastaa ldheisesti Haagin lastensuojelusopimuksen 10 artiklaa. Kysy-
myksessd on kuitenkin yleinen sddnnos, joka tulisi sovellettavaksi silloinkin,
kun mainittu sopimus ei sovellu sen vuoksi, ettd lapsen asuinpaikka on valtio s-
sa, joka ei ole Haagin sopimuksen osapuoli.

Pykidldn 2 momentissa on nykyisin sdénnos, joka koskee pohjoismaisessa
avioliittokonventiossa olevien madrdysten etusijaa tdhén lakiin ndhden. Sdan-
nds ehdotetaan poistettavaksi tdstd momentista, ja pohjoismaisten madrdysten
etusija ilmaistaisiin muuttamalla lain 29 a §:sséd olevaa sddnnosti, joka koskee
tdmédn lain sddnndsten toissijaisuutta. Lain asiasisdlto ei siten muutu.

22 §. Huollosta ja tapaamisoikeudesta pddtettdessd sovellettava laki. Pykala
koskee sovellettavaa lakia lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevaa asiaa
ratkaistaessa. Kuten nykyisen lain mukaan, yleensé sovellettaisiin Suomen -
kia. Haagin lastensuojelusopimuksen 15 artiklan 2 kappaleessa olevan univer-
saalisesti sovellettavan médrdyksen mukaan viranomaiset voivat kuitenkin
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poikkeuksellisesti soveltaa tai ottaa huomioon sellaisen toisen valtion lain, jo-
hon asialla on ldheinen yhteys, jos lapsen tai hdnen omaisuutensa suojelemi-
nen titd edellyttdd. Pykédlddn on timén vuoksi otettu sddnnods, joka poikkeusti-
lanteissa ja lapsen edun sitd edellyttdessd antaa mahdollisuuden lapsen huoltoa
tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa ottaa huomioon sellaisen toisen valti-
on lain, johon asialla on ldheinen yhteys. Viittauksella vieraan valtion lakiin
tarkoitetaan asianomaisen valtion aineellisia sddnnoksia.

Poikkeussddnnos saattaisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa
lapsen tiedetdin pian muuttavan vieraaseen valtioon, jossa sovellettavan lain
mukaan tapaamisoikeus voidaan mydntdd myds muulle henkil6lle kuin lapsen
vanhemmalle, esimerkiksi lapsen isovanhemmille. Jos asiassa hankittu selvitys
osoittaa, ettd tillainen ratkaisu on lapsen edun mukainen toimenpide, tuomio-
istuin voisi soveltamalla mainitun toisen valtion lakia vahvistaa tillaisen t-
paamisoikeuden, vaikka muutoin sovellettava Suomen laki ei sitd tunne.

29 a §. Sddnnosten toissijaisuus. Pykéldssd ilmaistaan nykyisin tiettyjen 4 lu-
vun sddnndsten toissijaisuus suhteessa Bryssel a —asetukseen. Pykéldén eh-
dotetaan tehtévéksi lisdys, joka osoittaa mainittujen sddnndsten toissijaisuuden
my0s suhteessa Suomea sitoviin valtiosopimuksiin. Muutos on tarpeen Haagin
lastensuojelusopimuksen voimaan saattamisen vuoksi. Samalla voidaan pois-
taa 20 §:n 2 momentissa nykyisin oleva sddnnds, joka koskee lain toissijaisuut-
ta erdisiin pohjoismaisen avioliittokonvention maarayksiin nahden.

29 b §. Ordre public ja viittaus vieraan valtion lakiin. Pykildn 1 momentissa
ilmaistaan niin sanottu ordre public- eli ehdottomuusperiaate. Sen mukaan ti-
mén lain sovellettavaksi osoittama vieraan valtion lain sdénnds on jatettdvi
huomiotta, jos sen soveltaminen johtaisi lapsen etu huomioon ottaen ilmeisesti
Suomen oikeusjérjestyksen perusteiden vastaiseen tulokseen. Ehdotettu sdin-
nos, joka asiallisesti vastaa Haagin lastensuojelusopimuksen 22 artiklaa, kor-
vaa lain 18 §:n 3 momentissa nykyisin olevan ordre public —sddnnoksen. Muu-
toksella ei ole tarkoitettu muuttaa niitd perusteita, joiden mukaan kysymys,
onko vieraan valtion lain sddnnds jatettdva soveltamatta, on nykyisin arvioita-
va.

Pykéldn 2 momentissa ilmaistaan, miten tdimén luvun sddnnoksissé olevat viit-
taukset vieraan valtion lakiin on ymmarrettavd. Téllainen viittaus ei tarkoita
vieraan valtion lain kansainvilis-yksityisoikeudellisia sdénnoksié, jollei pu-
heena olevan 4 luvun sdédnnoksistd muuta johdu. Niin sanottua viittausperiaa-
tetta (renvoi) ei siten yleensd sovelleta. Lain 18 §:ssd olevasta viittauksesta
Haagin lastensuojelusopimuksen 21 artiklaan seuraa kuitenkin, ettd mainittua
18 §:44 sovellettaessa viittaus vieraan valtion lakiin késittdd erdissd tapauksis-
sa asianomaisen lain kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sddnnok-
set. Asiaa on tarkemmin kisitelty mainitun 21 artiklan perusteluissa.
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2.3 Lastensuojelulaki

45 §. Pykéldn nykyinen 2 momentti osoittaa kunnan, jonka tulee paéttaa per-
hehoidon tai laitoshuollon antamisesta lapselle, kun péatos tdstd on Bryssel 1la
—asetuksen nojalla tehtdvd Suomessa, mutta mikdan kunta ei 1 momentin nu-
kaan ole sen jérjestimiseen velvollinen. Vastaava tilanne voi syntyd Haagin
lastensuojelusopimuksen nojalla silloin, kun toisen sopimusvaltion toimival-
tainen viranomainen harkitsee lapsen sijoittamista Suomeen perhehoitoon tai
laitoshuoltoon sopimuksen 33 artiklan mukaisesti. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd
2 momentissa tarkoitettu viranomainen péattda lapsen sijoittamisesta myos sil-
loin, kun asia on ratkaistava Suomea sitovan valtiosopimuksen nojalla.

Pykéldn 3 momentti koskee lastensuojelun jérjestimistd lapselle, jolla ei ole
asuin- tai oleskelukuntaa Suomessa. Bryssel Ila —asetuksen voimaantuloon
liittyen sddnndstd muutettiin niin, ettd lastensuojelun jirjestiminen sen nojalla
osoitettiin mahdolliseksi ainoastaan, jollei asetuksesta muuta johdu. Myos
Haagin lastensuojelusopimus rajoittaa lastensuojelun jdrjestdmistd lapselle,
jolla ei ole Suomessa asuinpaikkaa. Pykdlddn ehdotetaan sen vuoksi lisétti-
vidksi viittaus, joka osoittaa, ettd lastensuojelua voidaan timén momentin -
jalla jarjestdd vain, jollei Bryssel Ila —asetuksesta tai Suomea sitovasta valtio-
sopimuksesta muuta johdu.

3 Voimaantulo

Haagin lastensuojelusopimuksen 61 artiklan mukaan sopimus tulee voimaan
sen kuukauden ensimmadisend péivénd, joka alkaa kolmen kuukauden kuluttua
kolmannen 57 artiklassa tarkoitetun ratifioimis- tai hyviksymiskirjan tallet-
tamisesta. Sopimus on tullut kansainvélisesti voimaan 1.1.2002.

Tamén jdlkeen yleissopimus tulee voimaan sopimuksen myohemmin ratifioi-
van tai hyvédksyvén valtion osalta sen kuukauden ensimmaéisend péivéni, joka
alkaa kolmen kuukauden kuluttua kyseisen valtion ratifioimis- tai hyviksy-
miskirjan tallettamisesta. Tétd voimaantuloperustetta sovelletaan muun muas-
sa Suomeen, koska Suomi oli Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konfe-
renssin jdsen silloin kun sen 18. istunto pidettiin.

Sopimukseen liittyvin valtion osalta sopimus tulee voimaan sen kuukauden
ensimmadisend pdivand, joka alkaa kolmen kuukauden kuluttua 58 artiklan 3
kappaleen mukaisen kuuden kuukauden ajanjakson paattymisestd. Liittyminen
vaikuttaa vain liittyvén valtion ja niiden sopimusvaltioiden vélisiin suhteisiin,
jotka eivit ole esittineet vastalausetta liittymistd vastaan mainitun kuuden
kuukauden kuluessa.

Haagin lastensuojelusopimuksen voimaansaattamista ja soveltamista koskeva
laki sekd muut ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan samana ajan-
kohtana kuin sopimus tulee voimaan.
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4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja késittelyjirjestys
4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvidksyy muun muassa
sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltdvét
lainsddddnnon alaan kuuluvia méarayksia.

Sopimuksen II luku sisdltdd madrdyksid sopimusvaltioiden kansainvélisesti
toimivallasta lapsen tai hdnen omaisuutensa suojelemiseksi. Madrdykset kuu-
luvat lainsdadédnnon alaan, silld médrdysten tarkoittamista asioista on voimassa
lain sddnndksid ja niistdi on my0s Suomessa vallitsevan késityksen mukaan
sdddettdva lailla. Kansainvélistd toimivaltaa koskevia sddnnoksid on muun
muassa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa sekd laissa
erdistd laissa erdistd kansainvélisluontoisista perheoikeudellisista suhteista.

Sopimuksen III luku siséltdd madrayksid sovellettavasta laista, ja IV luku toi-
sessa sopimusvaltiossa annetun tuomion tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta.
Namé madrdykset kuuluvat lainsddddnnon alaan samoista syistd kuin edelld
mainitut kansainvélistd toimivaltaa koskevat maardykset.

Sopimuksen V luvussa on méardyksid yhteistydstd, muun muassa velvollisuu-
desta asettaa jokaiseen sopimusvaltioon keskusviranomainen vastaamaan niis-
td velvoitteista, joita sopimus nédille viranomaisille asettaa. Siitd, mikd taho
toimii keskusviranomaisena, on viime aikoina yleensé siéddetty lailla. Mainitun
V luvun 32, 34-36 ja 41-42 artiklassa on madrdyksid tiedonvaihdosta yhteis-
tyotd tekevien viranomaisten kesken, ja 37 artiklassa on kielto toimittaa tietoja
muun muassa siind tapauksessa, ettd lapsi tai lapsen omaisuus niiden toimit-
tamisen seurauksena tpdenndkdisesti joutuisi vaaraan. Maidrdykset kuuluvat
lainsdddannon alaan, silld tiedonvaihdosta viranomaisten kesken ja salassapi-
dosta on sddnnoksid muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999), sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetussa laissa (812/2000) sekd henkil6tietolaissa (523/1999), jossa on muun
muassa sdadnnoksid henkilGtietojen siirrosta Euroopan unionin ulkopuolelle.

4.2 Kaisittelyjirjestys

Haagin lastensuojelusopimus ei anna vieraan valtion viranomaisille oikeutta
kayttdd Suomen alueella toimivaltaa eikd muutoinkaan sisdlld méérayksia, jot-
ka vaikuttavat Suomen tdysivaltaisuuteen.

Haagin lastensuojelusopimuksen 8 ja 9 artiklassa on maéadraykset, joiden nu-
kaan lapsen suojelua koskeva toimivalta voidaan yksittdistapauksessa siirtdd
5 tai 6 artiklan nojalla toimivaltaisesta valtiosta toiseen sopimusvaltioon, jolla
on paremmat edellytykset arvioida sitd, miké kyseisessd tapauksessa on lapsen
edun mukaista. Tdmi synnyttdd kysymyksen méérdysten suhteesta perustus-
lain 21 §:48n jonka mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
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asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Asiaa arvioitaessa on 1dhdettdva siitd, ettd 5 ja 6 artikla muodostavat yhdessa 8
ja 9 artiklojen kanssa kokonaisuuden. Ensiksi mainitut artiklat méaaradvat sen,
milld sopimusvaltiolla toimivalta ldhtokohtaisesti on. Sopimuksen 8 ja 9 artik-
la tuovat puolestaan toimivallan sdéntelyyn joustavuutta, jolla luodaan edelly-
tykset sille, ettd asia voidaan aina kisitelld siind sopimusvaltiossa, jolla on
parhaat edellytykset paityd lapsen edun mukaiseen ratkaisuun. Jos 8 tai 9 ar-
tiklaan vedotaan, kysymys, milld sopimusvaltiolla on toimivalta, ratkaistaan
niissd tarkoitetussa menettelyssd. Toimivallan siirtiminen mainittujen maéré-
ysten nojalla ei sen vuoksi merkitse sitd, ettd osapuolelta evitdin padsy toimi-
valtaiseen tuomioistuimeen, vaan tilloin tehddidn toimivaltaa koskeva ratkaisu,
jossa todetaan, ettd asia kuuluu lapsen etu huomioon ottaen muun sopimusval-
tion kuin sen ratkaistavaksi, joka ldhtokohtaisesti on toimivaltainen. Pa&tok-
sestd, joka saattaa johtaa toimivallan siirtymiseen Suomesta toiselle sopimus-
valtiolle, saa valittaa. Sopimuksen puheena olevat méaéraykset eivit siten halli-
tuk sen késityksen mukaan ole ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa.

Jos vastoin edelld esitettyd késitystd katsottaisiin toimivallan siirtdmisen rajoit-
tavan perustuslain 21 §:48, rajoitukset ovat perusoikeuksien yleisten rajoitta-
misedellytysten mukaisia. Sopimuksen maérdyksille on ensinnédkin painava
syy, pyrkimys edistdé lapsen edun mukaiseen ratkaisuun paidsemistd. Maérays-
ten soveltaminen on osoitettu poikkeukselliseksi, ja liséksi ratkaisuvalta asias-
sa on aina silld valtiolla, joka 5 ja 6 artiklan mukaan on ldhtokohtaisesti toimi-
valtainen. Pddtoksestd, jolla on pditetty siirtdd toimivalta Suomesta toiselle
sopimusvaltiolle, saa myds aina valittaa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetddn,

ettd Eduskunta hyvdiksyisi toimivallasta, sovellettavasta laista, tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytantoonpanosta sekd yhteistyostid vanhempainvastuu-
seen ja lasten suojeluun liittyvissd asioissa Haagissa 19 pdivind lokakuuta
1996 tehdyn yleissopimuksen siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan.

Koska yleissopimus siséltdd lainsddddnnon alaan kuuluvia méérayksid, anne-
taan samalla Eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraavat lakiechdotukset:



