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Oikeusministerid jarjesti valmisteilla olevaa kansalaisjarjestostrategiaa koskevan kuulemistilaisuuden
keskiviikkona 14.2.2024 klo 9.30-11.00 verkon valityksella (Teams). Tilaisuudessa kuultiin

o oikeusministerion kansliapaallikkd Pekka Timosen avaus- ja paatdssanat,

e ministerion erityisasiantuntijoiden Mikko Lehtosen ja Maria Wakeham-Hartosen esittely strate-

gian valmistelusta seka

e kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunnan varapuheenjohtaja Virpi Dufvan kommentti-

puheenvuoro strategian merkityksesta kansalaisjarjestdille.

Kuulemistilaisuuden keskustelu on dokumentoitu tdhan yhteenvetoon, jossa sanoitetaan myos strate-

gian tarkoitusta. Yhteenveto on jaettu kolmeen osaan. Ensimmaisessa osassa on yleista palautetta

strategiasta ja sen valmistelusta. Sen jalkeen on koottu yhteen asioita, joita tyéryhman on tarpeen

tarkastella strategiaa ja sen toimeenpanosuunnitelmaa valmisteltaessa. Kursiivilla on merkitty, mihin

konkreettisiin toimiin kuulemistilaisuuden perusteella ryhdyttiin.

Hankesivulla on julkaistu seka kuulemistilaisuuden esittely ettéd tdméa keskusteluyhteenveto.

Hankesivu: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M140:00/2023

Ota yhteytta: kansalaisjarjestostrategia.om(at)gov.fi
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1 Yleinen valmistelua koskeva palaute ja strategian tarkoitus

Kokonaisuus vaikuttaa esittelyn perusteella selkedltd ja tasapainoiselta, kun tehdéén hallitusohjel-
man mukaista ja hallitusohjelmakauden 20242027 kestavaa strategiaa. Strategia ei velvoita halli-
tusta, vaan periaatepaatos luo perustan yhdessa hyvaksyttaville saantelyyn, varainhankintaan ja vuo-

rovaikutukseen liittyville toimenpiteille hallitusohjelmaa toteutettaessa.

Kansalaisjarjestostrategiassa asetettavat tavoitteet ja siind maariteltavat toimenpiteet ovat yleisia,
eikd valmistelussa kayda lavitse yksittaisia rahoitusinstrumentteja eika kasitella kansalaisjarjestokoh-
taisia erityiskysymyksia, mihin voidaan sen sijaan syventya strategian toimeenpanosuunnitelmaa val-

misteltaessa, kun se on tarpeen.

Kansalaisjarjestojen toiveena on, ettd ne muodostavat yhdessa puntaroivaa tilannekuvaa monimuo-
toisesta kansalaisyhteiskunnasta, mutta se on vaikeaa, koska strategian valmisteluaikataulu on tiivis.
Tiivis valmisteluaikataulu kuitenkin ymmarretddn kansalaisjarjestdissa, koska tavoitteena on saada
aikaan sdadtsmuutoksia ja muita politiikkatoimia kuluvalla hallitusohjelmakaudella. Kansalaisjarjes-
toja kannustetaan kdymaan valmistelevaa vuoropuhelua taustaryhmissaan ja verkostoissaan, jotta
mahdollisimman moni &ani tulee kuulluksi valmistelussa. Strategiaa valmistelevan tyéryhman sihtee-
ristd osallistuu mahdollisuuksien mukaan kansalaisjarjestojen keskustelutilaisuuksiin ja ottaa vastaan

palautetta yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi.

Kuulemistilaisuudessa avattiin verkkokeskustelu, joka kaydaan 14.2.2024—6.3.2024 vélisena aikana.
Verkkokeskusteluun lisattiin kuulemisen perusteella mahdollisuus keskustella kansalaisyhteiskunnan
tilasta ja tulevaisuudesta. Strategian valmisteluun liittyvaa tilannekuvaa luovat myds kansalaisjarjes-
tot skenaarioineen ja tulevaisuuskatsauksineen (katso esimerkiksi Kohti tulevaa -hanke) seké kansa-
laisyhteiskuntaa koskevat aiemmin julkaisut selvitykset ja tutkimukset (katso esimerkiksi Vapaa—Fri-

hankkeen raportit suosituksineen), mita sihteeristd kay lavitse valmistelun aikana.

2 Kansalaisjarjestdjen palaute strategian valmisteluun

Kansalaisjarjestdjen monimuotoisuutta ja monipuolisuutta pitaisi kuvata strategiassa selkeasti. Koko-
naisturvallisuus ja rikoksentorjunta vaikuttavat ylikorostuvan, vaikka se on tarke& asia myos kansa-

laisjarjestaille.

Strategiaan voisi olla tarkoituksenmukaista sisallyttda kirjaus tarkoituksenmukaisesta, toimivasta ja

tehokkaasta jarjestthallinnosta, mika on edellytys myds julkisen rahoituksen vastuulliselle kaytolle.
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Kansalaisjarjestot olisi nahtava demokratian oppimisymparistéina. Liséksi kansalaisjarjestbjen omaa

kyvykkyytta on lisattava eri asioissa, kuten varainhankinnassa.

Vakiintuneilla valtionavustuksilla on suuri merkitys kansalaisjarjestdille, mika olisi syyta tunnistaa ja
tunnustaa strategiassa. Pitkdjanteistd ammatillista osaamista vaativaa tyota ei voi yllapitaa pelkalla
varainhankinnalla, vaan rahoituksen pitéisi olla ennakoitavaa ja jatkuvaa. Toisaalta strategiassa olisi
hyva ottaa huomioon, etté kansalaisjarjestot kilpailevat julkisesta rahoituksesta. Kansalaisjarjestojen
pitaisi tehdéa entistd enemman yhteistyota ja monen toimijan yhdessa toteuttamia hankkeita. EU-ra-
hoituksen hakemista ja saamista voitaisiin helpottaa myds valtionavustuskaytantoja kehittamalla ja
yhdenmukaistamalla. Valtionavustustoimintaa kehitettdessa pitaisi puolestaan kiinnittdd huomiota

esimerkiksi tulojen huomioon ottamiseen valtionavustuksia mydnnettaessa.

Strategiassa olisi tarpeen tunnistaa, etta hintojen ja kustannusten nousu vaikuttaa kansalaisjarjesto-
jen toimintaan, mista kylatalot ja niista luopuminen liian korkeiksi kasvaneiden kustannusten takia
ovat yksi konkreettinen esimerkki. Strategiaa valmisteltaessa pitaisi liséksi tarkastella vapaaehtoisille
maksettavien korvausten verotusta seké verovapaita matka- ja kulukorvauksia, joilla on vaikutusta
haluun ja mahdollisuuteen tehdéa vapaaehtoistyota pitkien etaisyyksien Suomessa. Verotuksen liséksi
tarvittaisiin jarjestolahtoisia pankkipalveluja, mita kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta sel-

vitti osana valtiovarainministerion hanketta.

Euroopan unionin neuvosto on tehnyt suosituksia yhteisétalouden toimintaedellytysten kehittamiseksi
sosiaalisen osallisuuden ja tyémarkkinoille paasyn edistdmiseksi. Suositellaan esimerkiksi sita, etta

jasenvaltiot kehittavat yhteisdtalouden toiminnan mahdollistavia puitteita. Kansalaisjarjestdstrategian
valmistelussa pitdisi tarkastella my6s yhteisotalouden suosituksia ja siihen liittyvaa kansallista strate-

giavalmistelua yhteyksien luomiseksi ja paallekkaisyyden valttamiseksi.

Seuraava kuulemistilaisuus jarjestetaan huhtikuussa. Tavoitteena on, etta strategialuonnos on saata-
vissa hankesivulla etukateen, jotta siihen voidaan ottaa kantaa kuulemistilaisuudessa, koska luon-
noksesta ei ole tarkoitus jarjestaa erillista lausuntokierrosta, mita kuulemistilaisuudessa toivaottiin.

Kuulemistilaisuutta koskevat tiedot paivitetaan hankesivulle.

3 Kansalaisjarjestdjen palaute toimeenpanosuunnitelman valmisteluun

Strategian toimeenpanossa pitdisi varmistaa oikeusministerion johdolla, ettd hallintorajat ylittavia asi-
oita saadaan aikaan. Esimerkiksi valtionavustusten hallinnoinnin menettelyiden kehittamista ja yh-

denmukaistamista on selvitetty valtiovarainministerion valtionavustushankkeessa (2019-2023), ja


https://oikeusministerio.fi/-/selvitys-jarjestolahtoisia-pankkipalveluja-tarvitaan
https://oikeusministerio.fi/-/selvitys-jarjestolahtoisia-pankkipalveluja-tarvitaan
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/10/09/social-economy-council-recommends-member-states-tap-its-full-potential/
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valtionapuviranomaisten olisi tarke&aa vieda muutoksia kaytantdéon hankaluuksista huolimatta — esi-
merkiksi kansalaisjarjestojen hallinnollisen taakan keventamiseksi ja turhien normien purkamiseksi,
mika otetaan huomioon my@s strategiaa sanoitettaessa. Hallintorajat ylittavaa yhteisty6ta tarvittaisiin
my0Os vapaaehtoistoimintaa koskevan lainsaadannon selvittdmisessa ja laintulkintojen yhtenaistami-
sessa. Esimerkiksi, miten oikeutta tyottomyysturvaan katsotaan silloin, kun tydton tydnhakija tekee
vapaaehtoistyotéa. Vapaaehtoisista ja heidan hyvinvoinnistaan ja voimavaroistaan pitaisi pystya pité-
maan kiinni.

Viimeistaan strategiaa toimeenpantaessa pitaisi ymmartad, minkalaisia vaikutuksia valtiontalouden
kestavyyden vahvistamiseksi tehtavilla valtionavustusmenojen leikkauksilla on kansalaisjarjestdille eri
hallinnonaloilla. Strategiaa valmisteltaessa ei tehda erillistd kansalaisyhteiskuntavaikutusten arvioin-
tia. Tietoja kootaan sen sijaan yhteen esimerkiksi yleishyddyllisten yhteisdjen rahoituksen ja toimin-

nan kehittdmisen parlamentaarisessa neuvottelukunnassa. Strategiassa ja sen toimeenpanossa tar-

vitaan analyyttista otetta, koska varainhankinnan kehittamisessa ja vuorovaikutuksen parantami-

sessa on otettava huomioon eri tyyppiset kansalaisjarjestot.

Strategiaa valmisteltaessa tunnistetaan yhteyksid muihin hallitusohjelmahankkeisiin, ja yhteistyota
tehd&én strategiaa toimeenpantaessa. Esimerkiksi kansalaisjarjestostrategian ja demokratiaohjelman
valmistelijat tekevat tiivista yhteistyota erityisesti osallistumisen ja osallistumisoikeuksien edistami-
seen liittyvissa kysymyksissa.

Oikeusministerid pyrkii koordinoimaan kansalaisjarjesttstrategiaan ja demokratiaohjelmaan liittyvia

kuulemisia, jotta valtytaan paallekkaiseltd keskustelulta ja kommentoinnilta.


https://vm.fi/valtionavustukset-parlamentaarinen-neuvottelukunta

