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Timo Annala, valtiovarainministerio
Mikko Lehtonen, valtiovarainministerio
Tuula Lybeck, valtiovarainministerit

Kokouksen avaus ja lasnaolijoiden toteaminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9.02. Sihteeristo kirjasi lasnaolijat.

Esityslistan ja edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen (liite
2.1)

Hyvaksyttiin esityslista ja edellisen kokouksen péytakirja.
Strategiatyon sisaltovalmisteluteemojen kasittely (liitteet 3.1-3.4)

Yhdistyksille suunnattujen lahjoitusten verovédhennysoikeuden
laajentaminen
Neuvotteleva virkamies Timo Annala, valtiovarainministerit

Neuvotteleva virkamies Timo Annala valtiovarainministerion Vero-
osastolta antoi katsauksen lahjoitusten verovdhennysoikeuteen ja
ehdotukseen sen laajentamisesta. Verojarjestelmén nékdkulmasta on
lahtokohtaisesti oikeus vahentaa vain tulon hankkimisesta tai
sdilyttamisesta johtuneet menot. Lahjoitusvahennyksen laajentamiseen
liittyy monia haasteita, mm. verojarjestelman monimutkaistuminen,
kustannusten kasvaminen, verotulojen vaheneminen,
syrjimattomyysedellytys rajat ylittavissa tilanteissa seké lahjoituksen
saajien etukateen nimeamisen vaikeus. VM on korostanut, ettd rahan
lahjoittaminen tiettyyn toimintaan kuuluu jokaisen henkil6kohtaisiin
valintoihin, eika ole perusteltua, ettd muiden veronmaksajien olisi
osallistuttava nykyista laajemmin lahjojen antamiseen.

Annala kertoi, ettéa nykyisesséa hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan
selvitetaan kehitysyhteistydohon tehtavan lahjoituksen vahentamista
verotuksessa tai vapaaehtoisen lahjoituksen tekemista verotuksen
yhteydessa. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti
lahjoitusvahennysta koskeva selvitys kdynnistyy vuoden 2024 lopulla ja
sen on tarkoitus valmistua vuoden 2025 aikana. Samassa yhteydessa
lahjoitusvahennystéa voidaan arvioida laajemminkin (esim.
kansalaisjarjestostrategiatydryhmén esiin nostama hallitusohjelman
kirjausta laajempi jarjestolahjoitusten verovahennysoikeus).

Puheejohtaja Kiitti selkeasta esityksesta, joka avasi hyvin asian taustan.
Avattiin keskustelu. Tiedusteltiin, onko tarkoitus, etta selvitys tehdaan
Vero-osastolla virkatytna vai aikooko VM asettaa sita varten laajemman
tyéryhman. Annalan mukaan ministerion sisdinen tyoryhma tekee
selvityksen virkatyona ja kuulee sidosryhmia prosessissa. Han painotti,
etta verotukseen liittyvia selvityksia tulee olemaan useita, yhteensa 18.
Kysyttiin edunsaajalistasta. Annala selvensi, etté tuloverolaissa on talla
hetkelld lahjoituksen verovdhennyskelpoisuuden edellytys, jonka mukaan
nimettavien yhteisojen tulee olla tahoja, jotka edustavat tiedettd, taidetta
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tai suomalaisen kulttuuriperinteen sailyttamista. Jos lahjoituksen
verovahennysoikeutta halutaan laajentaa, nykyinen nimeamismenettely ei
tédhan sovellu.

Tuotiin esille, ettd muulla Euroopassa lahjoituksen verovahennys menee
kayttotarkoituksen mukaan. Pitaisikd kohtelu olla samanlaista, miten on
valvonnan laita, ja mitk& ovat kaytanteet muualla Euroopassa? Annalan
mukaan tiedossa on, etté eri maissa on erilaisia menettelyja ja selvityksen
tekovaiheessa on tarkoitus tehd& myods kansainvalista vertailua.

Puheenjohtaja korosti, etté jos tyéryhman ehdotus otettaisiin kayttoon,
taytyisi Vero-osaston kaytantéjen muuttua. Aikataulun suhteen tyéryhma
voi indikoida hallitukselle selvityksen kaipaavan nopeampaa reagointia.
Se, mita selvityksesta seuraa, on oma kysymyksensa. Selvitys tulisi
valmistella avoimemmin kuin mihin sisainen selvitys antaa
mahdollisuuden, ja kansalaisyhteiskuntanakdkulman pitéisi olla siina
mukana, esimerkiksi KANEn kautta. Vaikuttavuuden ja puntaroinnin
kannalta on suuri ero siina kuullaanko kansalaisyhteiskuntaa selvityksesta
vai onko jarjest6jd mukana sitd laativassa tyéryhméassa.

Valtionavustuskaytantdjen kehittaminen ja yhdenmukaistaminen
seké jarjestdjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen
valtionavustustoiminnassa

Hankepaallikkd Tuula Lybeck ja erityisasiantuntija Mikko Lehtonen,
valtiovarainministerio

Lybeck ja Lehtonen antoivat katsauksen valtionavustustoiminnan
kehittdmis- ja digitalisointihankkeeseen, joka paattyy vuoden 2023
lopussa. Kehittyamistyo jatkuu kuitenkin tamankin jalkeen. VM vastaa
kehittamisesta strategisella tasolla ja Valtiokonttori digitaalisista
palveluista. Seurantaa edellytetddan myds Valtiovarainvaliokunnan
mietinndssa. Lybeck korosti, ettéd saatava tietovaranto on merkittava
tietolahde avustusten kohdentumisesta jatkossa, ja se mahdollistaa
tuottavuuden ja vaikuttavuuden paremman punninnan. Tulevaisuudessa
on siis valmius helpottaa tietoon perustuvien paatosten tekoa.
Kehysvalmistelussa kokonaiskuvaa tarkastelee 19.10.2023
valtioneuvoston asettama ja VM:6n yhteydessa toimiva parlamentaarinen
neuvottelukunta yleishyddyllisten yhteisdjen rahoituksesta. Lybeck totesi,
ettd kansalaisjarjestdstrategiaty® on merkittavassa roolissa kun
keskustellaan eduskunnan tiedonlisaamisesta ja poliittisen kontekstin
tilannekuvan parantamisesta aiheeseen liittyen.

Lehtonen kertoi, ettd valtionavustushankkeessa on selvitetty jarjestjen
avustuskaytantdja, muun muassa toimielinten tehtavia ja toimintatapoja,
arviointiperusteita ja -kriteerej&, monivuotisten yleisavustusten
myodntamista seka varainhankinnan kehittamisen avustamista. Samalla on
koottu jarjestotietoa. Jarjestdjen tukeminen ja hallinnollisen taakan
keventdminen avustustoiminnassa olisi tarkeda. Lehtosen mukaan
valtionavustuslakia on tarkoitus ajantasaistaa ja selkeyttaa.
Kansalaisjarjestostrategiatydsta voisi valittdad syotteitd t&han
uudistamisty6hon. Lain uudistamisen yhteydessa voisi pohtia esimerkiksi
jarjestdjen autonomia- ja tilivelvollisuuskysymyksia. Valtionavustusten
kaytanttjen ynhdenmukaistaminen on ollut hankkeessa tavoitteena, mutta
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eroja l6ytyy edelleen ministerididen valilla (esim.
omavastuukysymyksissa).

Puheenjohtaja Kiitti esityksesta ja totesi, etta valtionavustushankkeen
hyotyna voi nédhda erityisesti avustustoiminnan sujuvuuden lisaamisen,
joka helpottaa avustusten hakemista. Keskustelussa tuotiin esille, etta
OKM:ssé on koettu, ettei hanke ole onnistunut saavuttamaan tavoitteitaan.
Yhdenmukaistaminen on haastavaa, silla jarjestot toimivat hyvin eri tavalla
eri toimialoilla. Alleviivattiin, etta avustaminen on hyvin vahva ohjauksen
valine. Kerrottiin, ettd OKM on tehnyt valtionavustustoimintaan
vastuullisuuskriteerit, mutta muilla ei téllaisia kriteereja ole.

Lybeck totesi, ettéa odotukset ovat olleet suuret. Silti hankkeen avulla on
kevennetty hallinnollista taakkaa ja etsitty korjaavia ja kehitettavia asioita.
Jarjestelméa on edelleen keskenerainen, mutta hyvaé palautetta on saatu
kun parikymmenta ministeriéta on ottanut sen kayttoon. Vastuuskriteerit
toivotaan saatavan jatkossa mukaan tyéhon.

Kysyttiin, miten hallinnollisia kustannuksia voitaisiin vahent&a&, esimerkkina
rakenteellinen koneluettavuus. Kun on saatu parempi kuva myénnettavista
avustuksista, voitaisiin miettia tarkemmin mita halutaan edistaa — joka
voisi olla muutakin kuin etabloituneen toiminnan tukemista. Todettiin, etta
vapaaehtoistoimintaa ei tarvitse saada kirjanpitoon, sité voisi arvottaa
muutenkin.

Painotettiin tarvetta I6ytaa yhteisia nimittdjia hajanaiselta kentalta.
Esimerkiksi EU:n perusoikeusviraston selvityksissé korostetaan, etta
jarjestdjen perusrahoituksen turvaaminen on keskeista. Kansallisessa
kansalaisjarjestotrategiatydssa voitaisiin edistaa
valtionavustushankkeessa tehtyjen selvitysten ehdotusten toimeenpanoa.
Jarjestojen néakokulmasta nahtiin tarkeana, etta varainhankinnan
tukemisen pohdinnasta siirryttaisiin jo kaytantoon. Pienet ja keskisuuret
jarjestot jaavat tassa helposti valiin, ja niihin pitaisi kiinnittaa erityista
huomiota, johon viitattiin varallisuuskriteereihin liittyen.

Myds YM:6ssé on huomattu haasteita omavastuuosuuden muuttuessa.
Kun talkooty6ta ei ole voitu laskea enaa mukaan, pienet toimijat eivat voi
tayttaa edellytettyd omavastuuosuutta. Tallgin jolloin hakijamaara
pienenee ja supistuu. Pidettiin tarke&na vield keskustella talkootydn
maaran yhdenmukaistamisesta/euromaaraistamisesta. Nykykaytanto
vaikeuttaa esim. EU-rahoituksen kayttamista.

Yhdistysmuotoisen toiminnan helpottaminen yhdistyslakia
uudistamalla
Lainsdaadanténeuvos Jyrki Jauhiainen, oikeusministerio

Jauhiainen esitteli HE-luonnosta, joka sisélsi ehdotukset yhdistyksen
toimitusjohtajasta, yhdistymisesté ja toimintaryhma-yhteisémuodosta. PRH
arvioi parhaillaan ehdotukseen liittyvia kustannuksia. Liikkeelle olisi
paastava ripeasti, jos toivotaan, etta uudistus saataisiin kayttéon kuluvalla
vaalikaudella.

Puheenjohtaja Kiitti tiiviista puheenvuorosta ja totesi esitykseen liittyvan
samat riskit kuin aiemminkin — keskeisimpéana tarvittavan rahoituksen
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[6ytaminen. Viime vaalikauden ehdotus on laadittu avoimesti ja huolella.
Ty6ryhma kannatti puheenjohtajan ehdotusta vieda esitys poliittiseen
arviointiin ja selvittda sen toteuttamismahdollisuudet.

Keskusteltiin kevennetyn tilinpidon ja yhteisémuodon soveltumisesta
valtionavustustoimintaan. Todettiin, ettd se, mita yhteisdlainsaadannon
puolella voidaan tehda, on rakentaa kevyempéaéan yhteisomuotoon
perustuva oikeushenkild. Ehdotettiin, etta voitaisiin pohtia vaihtoehtoisia
ohjauskeinoja vahvan tutkijayhteistyon avulla alusta saakka (esim.
Tiedeakatemia).

Tydsuunnitelman hyvaksyminen (liite 4.1)

Puheenjohtaja ja sihteeristo

Wilhelmsson esitteli tydsuunnitelman, jota oli paivitetty ja tarkennettu
aikataulun osalta. Huhtikuussa 2024 on tarkoitus kasitella strategiaa
Sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeritydryhmassa.
Strategian antamisen jalkeen toimeenpano tapahtuisi hankkeissa.
Paivittyvaa toimeenpanosuunnitelmaa kasiteltaisiin ministeritydryhmassa.
Hyvéksyttiin ehdotus tydsuunnitelmaksi.

Puheenjohtaja totesi, etta tydryhma pyrkii pitdmaan kiinni suunnitellusta
aikataulusta seka kiirehtimaan hankkeita ja selvityksia.

Muut asiat

Ei ollut.

Seuraava kokous
17.1.2024.

Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 10.30 ja toivotti kaikille rauhallista
joulunaikaa.

Tyo6ryhman puheenjohtaja, jasenet ja varajasenet, kutsutut asiantuntijat

Hankeikkuna



