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Ndkemyksia translainsadadannon uudistamisesta

Tasa-arvovaltuutetun tehtdavana on valvoa naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain eli tasa-arvolain (609/1986) sukupuolisyrjinnan
kieltojen sekd sukupuolten tasa-arvoa koskevien edistamisvelvoitteiden
noudattamista. Tasa-arvovaltuutettu myds seuraa sukupuolten tasa-arvon
toteutumista yhteiskuntaelaman eri aloilla.

Tasa-arvovaltuutettu pyrkii aloittein, neuvoin ja ohjein edistamaan tasa-
arvolain tarkoituksen toteutumista seka antaa tietoa tasa-arvolainsaadan-
nosta ja sen soveltamiskdytdannosta. Tasa-arvolakiin (muutossdaados
1329/2014) on otettu nimenomaiset syrjinnan kiellot sukupuoli-identitee-
tin ja sukupuolen ilmaisun perusteella vuonna 2015. Lisaksi viranomaisilla,
koulutuksen jarjestdjilla ja tydnantajilla on nykyisin velvollisuus ennaltaeh-
kaista sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjin-
taa.

Tasa-arvovaltuutettu kasitteli sukupuolen moninaisuutta eduskunnalle an-

tamassaan kertomuksessa (K 22/2018 vp). Tasa-arvovaltuutettu suositteli
tuolloin eduskunnalle, ettd

e Vaatimus lisdantymiskyvyttomyydesta on poistettava translain su-
kupuolen vahvistamisen edellytyksista.

e Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen on erotettava sukupuoli-
ristiriidan laadketieteellisistd diagnooseista ja hoidoista. Samalla oi-
keus sukupuoliristiriidan ldaketieteelliseen hoitoon pitda turvata
sitd tarvitseville osana julkisia terveyspalveluja.

e Intersukupuolisten lasten ldaketieteellisesti tarpeeton sukuelinki-
rurgia on lopetettava.

Tasa-arvovaltuutettu www.tasa-arvo.fi
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Nykytilanne loukkaa transihmisten ja intersukupuolisten henkildiden henki-
I6kohtaista koskemattomuutta. Nykyinen lainsdadanto ei ylipadnsa huo-
mioi intersukupuolisuutta ja muunsukupuolisuutta.

Nyt asetetun virkamiesryhman tehtdavana on tehda lainsaadanndlliset eh-
dotukset paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjausten mukai-
sesti. Hallitusohjelman mukaan sukupuolen voi hakemuksesta korjata taysi-
ikdinen henkild, joka esittaa perustellun selvityksen siitd, etta han pysyvasti
kokee kuuluvansa korjattavaan sukupuoleen. Lisdksi sukupuolen korjaami-
seen tulisi harkinta-aika.

Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa, etta hallitusohjelman kirjauksen jalkeen
juridisen sukupuolen vahvistamista koskeva Oikeus olla -kansalaisaloite on
kerdannyt kevaalla 2021 noin 68 000 kannattajaa ja aloite etenee eduskun-
nan kasittelyyn. Kansalaisaloite on Marinin hallitusohjelmakirjausta laa-
jempi ulottaen juridisen sukupuolen vahvistamisen alaikdisiin. Aloitteessa
kannatetaan ilmoitusmenettelya harkinta-ajan sisdltdavan hakemusmenet-
telyn sijaan.

Valmistelutyéryhman raportissa Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuoliva-
hemmistdjen oikeudellisen aseman jarjestamiseksi esitettiin vaihtoehtoi-
sesti suppeaa tai laajaa lainsdadantomallia. Tasa-arvovaltuutettu ei kannata
suppeaa mallia. Tasa-arvovaltuutettu haluaa tassa vaiheessa tuoda esille
niita seikkoja, joihin translainsaadannén uudistamisty®ssa tulisi kiinnittaa
huomiota. Tasa-arvovaltuutettu kannattaa laajaan malliin perustuvaa saan-
telyd, mutta nakemykset eri sddantelyvaihtoehdoista tarkentuvat ja riippu-
vat siitd, missa laajuudessa muutosehdotuksia aletaan valmistella.

Translainsaadanndn uudistamisen sisaltoon ja valmistelumenettelyyn liittyvat
keskeiset nakemykset ja toivomukset

Lahtokohtana juridisen sukupuolitiedon merkityksen ymmarrys yksilén oikeuksille
ja velvollisuuksille

Lainsdadadannon uudistamistavoitteena on jarjestaa sukupuolivahemmistoon
kuuluvien henkildiden asema ja oikeudet. Hallitusohjelman mukaisesti saa-
detdan sukupuolen vahvistamista koskeva laki, joka kunnioittaa henkil6i-
den itsemaaraamisoikeutta.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa korostaa sdantelyn selkeyden tarvetta. Itse-
maaraamisoikeuden kunnioittamista koskeva tavoite edellyttaa, etta henki-
[6illa on asianmukainen ja luotettava tieto juridisen sukupuolen ja sen vah-
vistamista koskevan paatoksen oikeusvaikutuksista. Valmistelussa on hyva
tuoda esille johdonmukaisesti, mitka oikeudet ja velvollisuudet liittyvat juri-
diseen sukupuoleen ja milla tavalla nama oikeudet ja velvollisuudet muut-
tuvat sukupuolen vahvistamisen myota.
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Olettaen ett3 juridinen sukupuolen vahvistaminen eriytetaan ladketieteelli-
sesta hoidosta ja henkilon mahdollisesta sukupuolenkorjauksesta, myos
ndiden kahden prosessin keskindinen vuorovaikutus tai riippumattomuus
toisistaan on oltava selkeda. Tasa-arvovaltuutettu on tuonut jo aiemmin
esille, etta kun sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen eriytetdan laake-
tieteellisista diagnooseista ja korjaushoidoista, on samalla erittdin tarkeaa
huolehtia siitd, etta korjaushoitoja sukupuoliristiriitaan tarvitseville on tar-
jolla riittavat, asianmukaiset ja saavutettavat terveyspalvelut ja my6s psy-
kososiaalista tukea sita haluaville.

Sukupuolensa oikeudellisesti vahvistavalle ei saisi tulla ennalta arvaamatto-
mia yllatyksia hoitojen saamisessa. Ladketieteellinen hoito ja sairausvakuu-
tusjarjestelman korvaukset toisaalta edellyttavat lahtokohtaisesti diagnoo-
sia. Myoskaan sukupuoliristiriitaan annettavien ladketieteellisten hoitojen
edellytyksend ei saisi olla se, ettd henkilé on korjaamassa oikeudellista su-
kupuoltaan ja kokee kuuluvansa pysyvasti vastakkaiseen sukupuoleen.

Juridisen sukupuolen vahvistamisen edellytyksena vaadittavan selvityksen
osalta tulee pohtia, minkalainen selvitys on luotettava tai riittdvaa ja onko
jollakulla viranomaisella harkintavaltaa arvioida selvityksen riittavyytta.
Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkednad, etta selvityksen luotettavuutta tai riit-
tavyytta ei jatettadisi soveltamiskdytdanndssa ratkaistavaksi, vaan etta kay-
tanto olisi mahdollisimman yhtenainen ja vahimmaissisallosta sdanneltai-
siin laissa.

Sukupuoleen perustuva erilainen kohtelu

Tyoryhman Vaihtoehtoiset sdadantelymallit sukupuolivahemmistdjen oikeu-
dellisen aseman jarjestamiseksi -raportissa mainitaan nykytilan arvioinnin
osalta, etta sellaista lainsadadantoa, jossa sukupuolelle annetaan merki-
tysta, on nykyisin voimassa niukalti. Taman jalkeen kasitellddn muun mu-
assa asevelvollisuuslakia (1438/2007) ja vankeuslainsaadantoa seka asetuk-
sia ja paatoksia, jotka liittyvat pukineisiin ja naisten ja miesten erillisiin tiloi-
hin kuten peseytymis-, pukeutumis- ja lepotiloihin seka kaymaldihin. Myds
vanhemmuutta ja hedelmdityshoitoja koskevaa sadantelya kdaydaan lapi.

Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa, etta vaikka sukupuoleen nimenomai-
sesti viittaavaa lainsaadant6a on melko vahan, kyse on merkittavista asi-
oista niin yksil6- kuin yhteiskunnan tasolla. Asevelvollisuudessa on kyse pe-
rustuslakiin perustuvasta kansallisesta maanpuolustuksesta. Toisaalta van-
hemmuus ja lapsen saaminen ovat monelle eldman keskeisia tekijoita, joi-
hin vaikuttaa oma sukupuoli, lisadntymiskyky ja -terveys.

Sukupuolen mukaan eriytetyt tilat ja pukeutuminen ovat harvoin lainsaa-
dannon tasolla sddnneltyja asioita, mutta valtaosalle vaestosta arkipaivaa
kouluissa, tyopaikoilla, harrastuksissa ja palveluissa. Tasa-arvovaltuutetun
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ndkemyksen mukaan lainsdddannon uudistamistydssa olisi hyva kiinnittaa
huomiota siihen, mihin erilaiset sukupuolenmukaiset erottelut perustuvat
ja milla tasolla erilaisesta kohtelusta olisi hyva saataa.

Esimerkiksi tasa-arvolaissa syrjintaa on sellainen palvelun tarjoajan menet-
tely, jossa henkilo asetetaan epaedullisempaan asemaan sukupuolen, suku-
puoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Lain mukaan on kui-
tenkin sallittua tarjota palvelua yksinomaan tai paaasiallisesti vain toisen
sukupuolen edustajille, jos se on perusteltua oikeutetun tavoitteen saavut-
tamiseksi ja tdhan tavoitteeseen pyritddan asianmukaisin ja tarpeellisin kei-
noin. Tasa-arvolain sddannoksen taustalla on EU:n tavaroiden ja palveluiden
saatavuutta koskeva tasa-arvodirektiivi (Neuvoston direktiivi 2004/113/EY),
jossa on nimenomaisesti todettu, ettd naisten ja miesten erilainen kohtelu
voi olla hyvaksyttavas, jos se perustuu yksityisyys- ja saadyllisyyssyihin.

Tasa-arvolaissa ei ole kuitenkaan eritelty yksityisyyteen ja saddyllisyyteen
liittyvia syita erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteena ja tasa-arvovaltuu-
tettu on arvioinut yksittaisia tilanteita tapauskohtaisesti asiakasyhteyden-
ottojen perusteella. Tasa-arvovaltuutettu on lausunnoissaan muun muassa
todennut, ettd koska transihmisen keholliset ja ulkonadlliset sukupuolipiir-
teet tai sukupuolen ilmaisu voivat poiketa keskimaardisesta, tarvitaan ta-
pauskohtaista harkintaa parhaan ja syrjimattdman toimintatavan l6yta-
miseksi. Juridinen sukupuoli ei sindnsa ole aina asian arvioinnissa ratkai-
seva tekija. Toisaalta on selvaa, ettd myos transnaiset ovat naisia ja trans-
miehet miehia. Lainsdadannon uudistamistyossa olisi hyva huomioida mah-
dollinen tarkemman saantelyn tarve talta osin.

Alaikaisten asema ja oikeudet tulee huomioida

Tasa-arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan lainsdadannon uudistamisessa
tulee huomioida myos alaikdiset. Valmistelussa tulee painottaa ihmisoi-
keusperusteisuutta ja lapsen oikeuksia.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti jo 2018 eduskuntakertomuksessaan huo-
miota sukupuolivdhemmistdon kuuluvien lasten ja nuorten kokemaan kiu-
saamiseen ja hairintaan. Myos uusimmat Kouluterveyskyselyn tulokset ovat
huolestuttavia sateenkaarilasten ja -nuorten hyvinvoinnin osalta. Tasa-ar-
vovaltuutettu pitaa tarkeana, etta valmistelussa hydédynnetaan lasten oi-
keuksien asiantuntemusta. Esimerkiksi Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja
2021 on varmasti hyodyksi valmistelussa.

Asettamispdatoksen mukaan virkamiesryhman tulee huomioida lapsen etu
ja henkilokohtainen koskemattomuus seka lapsen idn ja kehitystason vaiku-
tus siltd osin, kun kyse on intersukupuolisten lasten itsemaaraamisoikeu-
desta. Nama samat seikat tulisi huomioida myds muiden sukupuolivihem-
mistoon kuuluvien lasten ja nuorten osalta. Aiemmassa valmistelussa
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transsukupuolisten osalta on painotettu sukupuoleen kuulumisen koke-
muksen pysyvyytta. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan sukupuoli-
kokemuksen pysyvyyden vaatimusta tulee tarkastella ja pohtia kattavasti
alaikaisten kohdalla.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa lisdksi kiinnittda huomiota Euroopan neuvos-
ton yleissopimukseen ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojaamiseksi biolo-
gian ja ladketieteen alalla (nk. bioladketiedesopimus, Oviedon sopimus,
SopS 23/2010). Oviedon sopimus suojaa kaikkien ihmisarvoa ja identiteet-
tid, ketaan syrjimatta ja jokaisen koskemattomuutta ja muita oikeuksia ja
perusvapauksia kunnioittaen biologian ja ladketieteen sovellusten alalla.

Oviedon sopimuksen 5 artikla koskee suostumuksen yleissaant6a, ja sen
mukaan terveyteen kohdistuva toimenpide voidaan suorittaa vain, jos ky-
seinen henkild on antanut suostumuksensa vapaasta tahdostaan ja tietoi-
sena kaikista asiaan vaikuttavista seikoista. Kyseiselle henkillle on annet-
tava etukateen asianmukainen selvitys toimenpiteen tarkoituksesta ja
luonteesta seka sen seurauksista ja riskeistad. Kyseinen henkilo voi vapaasti
peruuttaa suostumuksensa milloin tahansa.

Lisdksi Oviedon sopimuksen 6 artikla koskee erityisesti sellaisten henkil6i-
den suojelua, jotka eivat voi antaa suostumustaan. Jos henkil6 ei voi antaa
suostumustaan, toimenpide voidaan suorittaa paasaantoisesti vain, jos siita
on hanelle valitonta hyotya. Lisaksi jos alaikdinen ei lain mukaan voi antaa
suostumustaan toimenpiteeseen, voidaan toimenpide suorittaa vain hanen
laillisen edustajansa tai laissa maardtyn viranomaisen, henkilén tai muun
tahon luvalla. Alaikdisen mielipide on otettava huomioon hanen ikdansa ja
kehitystasoaan vastaavasti.

Muunsukupuolisten henkil6iden asema ja oikeudet tulee huomioida

Raportissa kumpikin laajan mallin sdantelyvaihtoehdoista perustuu kaksija-
koiseen sukupuolikdsitykseen. Tasa-arvovaltuutettu on jo aiemmin toden-
nut, ettd uudessa laissa olisi otettava huomioon myés muunsukupuolisten
henkildiden asema. Osin tahan liittyen tasa-arvovaltuutettu haluaa toi-
saalta muistuttaa, etta esimerkiksi tydelamassa sukupuolitieto vaihtoeh-
doilla ”nainen” ja "mies” on sallittua ja osin tasa-arvolainsaadannoén edel-
lyttamaa. Esimerkiksi tydnhakijoiden sukupuolta saa kysya rekrytointilo-
makkeissa vaihtoehdoilla nainen ja mies ja tasa-arvon edistamiseksi tyon-
antajan pitaa selvittaa tyopaikan tilannetta nais/mies -nakokulmasta. Tie-
dot tyonhakijoiden ja tyontekijoiden sukupuolesta ovat tarpeen myos syr-
jinnan kiellon noudattamiseksi.

Juridinen sukupuoli, jossa on vaihtoehtoina vain nainen tai mies, on julki-
nen tieto. Sukupuolivahemmistoon kuuluminen on sen sijaan yksityisyyden
piiriin kuuluva asia. Tyonantaja ei siten voi ottaa tydnhakulomakkeeseen
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sukupuolta koskevaan kysymykseen esimerkiksi vaihtoehtoa “muu”. Tama
voi altistaa tyonhakijan syrjinnélle sukupuoli-identiteetin perusteella. Aloit-
teen muunsukupuolisuudesta kertomisesta pitaa tulla henkil6lta itseltaan,
ei vastauksena tyOnantajan esittamaan kysymykseen. Myos tasa-arvolain
esitoissa on todettu, ettd sukupuolivihemmistoon kuuluvien yksityisyytta
tulee kunnioittaa, eika tasa-arvon edistaminen tarkoita sitd, etta ryhdyttai-
siin selvittdmaan ihmisten sukupuoli-identiteetteja tai sukupuolen ilmaisua.
Toisaalta sukupuolivahemmistéon kuuluvilla ihmisilld, muunsukupuoliset
mukaan lukien, on riski joutua syrjityiksi tydelamassa. He voivat myds jou-
tua sukupuolittamaan itsensa vastoin omaa sukupuolikokemustaan tilan-
teissa, joissa sukupuolta kysytdan vaihtoehdoilla nainen ja mies.

Tasa-arvovaltuutettu toivoo, etta edelld esitettyyn kiinnitetdan huomiota
valmistelutyossa.

Nakokanta liittyen raportissa esitettyyn tydryhman nakemykseen intersuku-
puolisten lasten sukupuoliominaisuuksia muokkaavia ladketieteellisid toimen-
piteita koskien

Tasa-arvovaltuutettu on esittanyt, ettd lasten ladketieteellisesti tarpeeton
sukuelinkirurgia lopetettaisiin. Myos tyoryhma on todennut nykytilanteen
potilaslain (785/1992) vastaiseksi, mutta samalla pitanyt nykyista lainsaa-
dantoa riittdvana turvaamaan intersukupuolisten lasten oikeudet. Rapor-
tissa painotettiin tiedon, moniammatillisen tuen ja tehokkaan valvonnan
merkitysta.

Tyoryhma korosti raportissa tarvetta tehostaa valvontaa intersukupuolisten
lasten hoitokdytantdjen osalta. Valvonnassa painopiste on kuitenkin usein
jalkikateisessa arvioinnissa ja vastuuseen saattamisessa, ja tasa-arvovaltuu-
tetun mukaan intersukupuolisten lasten osalta oikeudenloukkaukset tulisi
ennen kaikkea ennaltaehkaistd mahdollisimman tehokkaasti.

Tasa-arvovaltuutettu suhtautuu epadillen nykyisen sdadantelyn toimivuuteen
ja korostaa asian ihmisoikeus- ja perusoikeusulottuvuutta. Useat ihmisoi-
keustoimijat ovat ottaneet kantaa intersukupuolisten lasten hoitokdytan-
toihin ja tuoneet esille, miten vakavasta ihmisoikeusloukkauksesta on kyse.
Tyoryhma totesi itsekin, ettd toimenpiteistd aiheutuu usein elinikaista hait-
taa ja ettei perusoikeuksia voida yleisesti rajata sosiaalisiin seikkoihin vedo-
ten.

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa, ettd Oviedon sopimus soveltuu intersuku-
puolisten lasten hoitokdytantdjen arviointiin. Sukuelinkirurgian osalta tulee
tarkastella erityisesti toimenpiteen valittéman hyddyn vaatimusta.
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Arviointia vaihtoehtojen vaikutuksista

Tasa-arvovaltuutettu pitad tarkeand, ettd virkamiesryhmassa panostetaan
vaikutusarviointiin, varsinkin jos muutosehdotuksissa huomioidaan alaikai-
set ja muunsukupuolisuus.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon seka
muihin perus- ja ihmisoikeuksiin

Translainsaddannon muutoksen tavoitteena on turvata sukupuolivihem-
mistoon kuuluvien ja kehon sukupuolipiirteiltd moninaisten henkildiden ih-
mis- ja perusoikeudet paremmin. Parhaimmillaan lainsdddannén muutok-
set purkavat ahtaita ja normatiivisia sukupuolikdsityksia, torjuvat syrjintaa
ja edistavat laajemmin sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Tyoryhman raportissa sukupuolta kasitelldan joko juridisena vaestorekiste-
ritietona (juridinen sukupuoli) tai yksilollisend, henkilon identiteettia maa-
rittdvana kokemuksena. Vaikka lakimuutokset koskevat lahtokohtaisesti
vain sukupuolivdahemmistoon kuuluvia, uudistuksella voi olla merkittavidkin
vaikutuksia siihen, miten sukupuoli ymmarretdaan. Missa maarin esimerkiksi
seksuaali- ja lisdantymisterveyden ja -oikeuksien osalta sukupuolenmukais-
ten erojen tai erottelujen tunnistaminen ja nimedaminen on tarpeen? Milt
osin on tarpeellista kayttaa kaksijakoisen sukupuolikdsityksen mukaisia nai-
sen ja miehen kategorioita? Esimerkiksi tasa-arvolainsdadanto edellyttaa
miesten ja naisten keskindista vertailua niin syrjinnan arvioimisessa kuin
tasa-arvon edistamistoimissa.

Toisaalta miltd osin tulee pyrkia sukupuolineutraaliin kieleen ja kdytantoi-
hin? Haitallisia sukupuolistereotypioita tulee purkaa, mutta samalla esimer-
kiksi akateemisessa tutkimuksessa on osoitettu, ettd muodollisesti neutraa-
lilla kielellda — mukaan lukien lainsadadanndn kieli — ja kdytanndilla voidaan
tosiasiallisesti yllapitaa hierarkkisia, sukupuolen perusteella yleensa naisia
alistavia valtarakenteita. Sukupuolityypillisten erojen esille tuomisen ei
pida tarkoittaa sita, ettd vahvistetaan ahtaita, normatiivisia kasityksid suku-
puolesta. Sen sijaan erojen ndkyvaksi tekeminen on usein tarpeen ennen
kuin voidaan purkaa haitallisia sukupuolistereotypioita ja tunnistaa suku-
puolen moninaiset ulottuvuudet.

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tasa-arvovaltuutettu pitdd todennakdisena, etta juridisen sukupuolen vah-
vistamisen eriyttaminen |lddketieteellisesta hoidosta helpottaisi transpolien
resursoinnin parempaa kohdentamista. Toisaalta eri alojen ammattihenki-
I6iden sukupuolen moninaisuutta koskeva asianmukainen osaaminen edel-
lyttaa panostamista niin peruskoulutuksessa kuin lisa- ja taydennyskoulu-
tuksessa, mika edellyttaa riittavaa resursointia.
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Ylitarkastaja Marjo Rantala

Tiedoksi

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sdhkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu
taltiokappale sailytetdan tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



