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Suomen UNICEFin lausunto, 26.9.2021

YLEISTA

Suomen UNICEF kiittda mahdollisuudesta lausua translainsdddannoén uudistamisen sisaltoon ja
valmistelumenettelyyn sekd Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistéjen oikeudellisen
aseman jdrjestdmiseksi -raportissa esitettyihin vaihtoehtoisiin sadntelymalleihin liittyen. Suomen
UNICEF noudattaa lausunnossaan lausuntopyynndssa ollutta rakennetta.

1.Keskeiset ndkemyksenne ja toivomuksenne translainsddddnnon uudistamisen sisaltéon
ja valmistelumenettelyyn liittyen?

Uudistamisen sisdltd

Suomen UNICEFin ndkemys on, etta alle 18-vuotiaalla transsukupuolisella lapsella on oltava
mahdollisuus oikeudellisen sukupuolen vahvistamiseen ja ettd intersukupuolisten lasten
sukupuoliominaisuuksia muokkaavien laaketieteellisten toimenpiteiden kieltdmisestd on syyta
saataa erikseen lailla. Suomen UNICEF keskittyy lausunnossaan naiden kahden tavoitteen
tarkasteluun lapsen oikeuksien nakokulmasta.

Lisdksi Suomen UNICEF kannattaa lisdantymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamista seka
oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen erottamista ladketieteellisista tutkimuksista ja hoidoista.

Valmistelumenettelyt

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (myohemmin lapsen oikeuksien sopimus) velvoittaa aina
arvioimaan lapsen etua ja antamaan sille paatosharkinnassa etusijan. Lapsen edun ensisijaisen
huomioon ottamisen tarkoituksena on varmistaa lapsen jokaisen ihmisoikeuden toteutuminen
lapsen elamassa.

Suomen UNICEF esittda, ettd trans- ja intersukupuolisia lapsia koskevan lainsdadannon
valmistelutydssa muodostetaan oma erillinen lapsivaikutusarviointiosionsa, jossa huomioidaan
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kaikkien eri saddosvaihtoehtojen vaikutukset lapsiin. Keskeisimmat lapsen oikeusalueet, joita
tdssa osioissa tulee arvioida ja punnita suhteessa toisiinsa ja muihin esiin nouseviin seikkoihin seka
perustella ovat mm. seuraavat artiklat lapsen oikeuksien sopimuksesta: syrjimattomyys (artikla 2),
lapsen etu (artikla 3), lapsen oikeus eldamaan ja kehittymiseen (artikla 6), syntymarekisterdinti
(artikla 7), henkilollisyyden sailyttaminen (artikla 8), lapsen nakemysten kunnioittaminen (artikla
12), lapsen oikeus yksityisyyteen (artikla 16), vanhempien yhteinen vastuu ja valtion tuki (artikla 18),
lapsen oikeus suojeluun kaikelta vékivallalta (artikla 19), lapsen oikeus terveyteen ja
terveyspalveluihin (artikla 24) seka lapsen itsemaaraamisoikeus. Suomen UNICEF avaa nditd
oikeuksia tarkemmin lausunnon kohdassa 4 a.

Lapsen etu on myds menettelysdaanto. Yksi lapsen edun menettelysdaanndista on varmistaa lapsen
oikeus ilmaista omat ndakemyksensa. Lapsen ndkemykset tulee ottaa huomioon myés silloin kun
kyse on heitd suoraan tai vilillisesti koskevasta lainsadgdannosta. Vaihtoehtoiset sddntelymallit
sukupuolivihemmistéjen  oikeudellisen aseman jérjestdmiseksi -raportissa on nostettu
kouluterveyskyselyn avulla hyvin esiin toisella asteella opiskelevien sateenkaarilasten omia
kokemuksia ja ndkemyksid. Raportissa ei nosteta esiin tdtd nuorempien lasten kokemuksia.
Kouluterveyskyselyssa 8. ja 9. luokkalaiset seka toisen asteen opiskelijat voivat merkita virallisen
sukupuolen lisdksi myds kokemansa sukupuolen, mutta tdtd mahdollisuutta ei ole 4. ja 5.
luokkalaisten kouluterveyskyselyssa. Valmistelussa tulisikin varmistaa mitd muuta olemassa olevaa
tutkittua tietoa trans- ja intersukupuolisten lasten kokemuksista on olemassa kouluterveyskyselyn
lisdksi, ja tarvittaessa pohtia erillisen selvityksen tekemist3, jos tata tietoa ei ole riittdvasti olemassa.
Trans- ja intersukupuolisia lapsia koskevassa lainvalmistelussa tulisi tunnistaa onko trans- ja
intersukupuolisia lapsia kuultu riittavasti ja tuoda esiin, jos ndin ei ole.

Lapsen etu on luonteeltaan myds tulkintaperiaate. Jos jokin lainvalmistelussa esiin nouseva asia
voidaan tulkita monilla eri tavoilla, on aina valittava se tulkinta, joka toteuttaa parhaiten lapsen
etua.

2. Arvionne Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistdjen oikeudellisen
aseman jéirjestdmiseksi -raportissa esitettyjen mallien eduista ja haitoista

a) Suppea malli
Suppealla mallilla ei turvata trans- ja intersukupuolisten lasten oikeuksien tdysimaaraista
toteutumista.

b) Laaja malli

Vaihtoehto A: Hakemusmenettely ja harkinta-aika

Suomen UNICEF tarkastelee lapsen oikeuksien laajempaa kokonaisuutta tarkemmin lausunnon
kohdassa 4 a. ja keskittyy tdssd kohtaa lausuntoa arvioimaan harkinta-aikaa, ikdrajaa ja
|adketieteellisen selvityksen tarvetta edellytyksena alaikdisen henkilon oikeudellisen sukupuolen
vahvistamiseksi.

Harkinta-ajan tarkoituksena Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistéjen oikeudellisen
aseman jérjestéimiseksi -raportin mukaan on suojelu henkilon omilta impulsiivisilta ja
harkitsemattomilta ratkaisuilta seka henkilon tunnistettavuuden varmistaminen, jos oikeudellinen
sukupuoli korjataan jonkin ajan kuluttua takaisin alkuperaiseksi. Lasten kohdalla harkinta-aikaa on
tarkasteltava erityisesti lapsen edun menettelytakeiden nakdkulmasta ja tama tarkastelu puuttuu
vaihtoehto A:sta. Lapsen oikeuksien komitean mukaan (Yleiskommentti 14, kohta 93): "Lapset ja
aikuiset eivat kasita ajan kulumista samalla tavoin. Paatoksenteon viivytyksilla ja pitkittymiselld on
erityisen haitallisia vaikutuksia lapsiin ndiden kehittyessa. Tasta syysta on suositeltavaa, etta lapsia
koskeville tai heihin vaikuttaville menettelyille ja prosesseille annetaan etusija ja ne saatetaan
paatdkseen mahdollisimman lyhyessa ajassa.”

lkdraja:  Vaihtoehtoiset  sdédntelymallit  sukupuolivihemmistéjen  oikeudellisen  aseman
jérjestdmiseksi -raportissa on arvioitu, ettd oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen toteuttaisi
useita lapsen oikeuksia kuten syrjimattomyys, lapsen etu, henkil6llisyyden sailyttaminen, lapsen
nakemyksen kunnioittaminen ja lapsen oikeus yksityisyyteen. Raportissa oikeudellisen sukupuolen
vahvistaminen ulotettaisiin  turvaamaan mahdollisesti vain  15-vuotta tayttdneiden
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transsukupuolisten lasten ylla lueteltuja oikeuksia, mita selittda tydoryhman toimintaa ohjaavat ja
rajaavat hallituksen esitys ja kansalaisaloite. Suomen UNICEF esittdd kuitenkin, etta
jatkotyoskentelyyn sisallytetdan tarkastelu myos alle 15-vuotiaiden transsukupuolisten lasten
mahdollisuudesta oikeudellisen sukupuolen vahvistamiseen. Lisaksi Suomen UNICEF esittda, etta
jatkotyoskentelyssa tarkastellaan vield perusteellisemmin mahdollisten ikdrajojen asettamista
lapsen oikeuksien ndakokulmasta.

Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistdjen oikeudellisen aseman jdrjestimiseksi -
raportin lapsen oikeuksia tarkastelevan osion lopussa (s. 40) todetaan ilman viittausta aiempaan
lapsen oikeuksien arviointiin ja punnintaan: ”Jatkotydssa tulee harkittavaksi, pitdisiko alaikaisen
henkilon oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen edellytykseksi asettaa ladketieteellisen selvitys.”
Suomen UNICEFin toivoo, ettd tata lddketieteellisen selvityksen tarvetta ja tavoitetta avataan ja
perustellaan jatkotyostossa tarkemmin. Suomen UNICEFin nakékulma on, etta lapsen oikeudellisen
sukupuolen vahvistamisessa tarkein edellytys tulee olla lapsen edun ensisijaisuuden huomioon
ottaminen, jossa on punnittava lukuisia lapsen oikeuksia keskenaan ja noudatettava lapsen edun
menettelytakeita. Mahdollinen ldidketieteellinen selvitys olisi yksi tosiseikasto ja tekija, jota tulee
pystya tasapainottamaan muiden tekijoiden kanssa kuten lapsen omat ndkemykset, lapsen
kokonaisvaltainen hyvinvointi ja lapsen suojelu vakivallalta ja syrjinnaltd. Ladketieteellisen
selvityksen osalta on myos vastattava siihen, miten se toteuttaa raportissa tunnistetun tarpeen
oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen nopeudelle, avoimuudelle ja helppoudelle seka lapsen
edun menettelytakeita paatoksenteon tekemisesta mahdollisimman lyhyessd ajassa. Lisdksi
jatkotyoskentelyssa on vastattava komitean suositukseen siitd, miten lapsen edun arvioinnissa tulisi
olla mahdollisuuksien mukaan mukana eri alojen ammattilaisista koostuva ryhma.

Vaihtoehto B: limoitusmenettely

Tama vaihtoehto toteuttaa parhaiten oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen nopeuden,
avoimuuden ja helppouden ja Norjan mallin mukaisesti toteutettuna malli siséltdisi myos lyhyen
harkinta-ajan, jolla voidaan varmistaa se, ettei hakemusta ole tehty impulsiivisesti ja
harkitsemattomasti.

3. Na&dkokantanne liittyen raportissa esitettyyn tyoryhmdn nakemykseen
intersukupuolisten lasten sukupuoliominaisuuksia muokkaavia ladketieteellisia
toimenpiteita koskien.

Intersukupuolisten lasten sukupuoliominaisuuksia muokkaavat l|adketieteelliset toimenpiteet
loukkaavat lapsen perus- ja ihmisoikeuksia, kuten syrjimattomyytta, henkilokohtaista
koskemattomuutta ja oikeutta terveyteen sekd kehitykseen. Suomen UNICEF on yhta mielta
raportin nakemyksestd (s. 44), ettd ”Sosiaalisia ulottuvuuksia ei voida ldhtékohtaisesti pitaa
sellaisina seikkoina, jotka yksinddn muodostaisivat perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
tarkoittaman tilanteen.”

Suomen UNICEF esittda, ettd intersukupuolisten lasten sukupuoliominaisuuksia muokkaavien
|aaketieteellisten toimenpiteiden kieltamisestd saddetddan erikseen lailla. Lapsen oikeuksien
sopimuksen artikla 4 mukaan sopimusvaltioiden on ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin
lainsdadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien
toteuttamiseksi.

Suomen UNICEF pitdad viranomaisohjauksen ja -valvonnan tehostamista tarpeellisena, mutta
sellaisenaan riittamattomana keinona yhdessd jo voimassa olevan terveydenhuollon
yleislainsaddannon sekd rikoslain pahoinpitelya koskevien kriminalisointien kanssa. Suomen
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UNICEFin mielestd olemassa oleva lainsdadantd ja tyoryhman esittdmat keinot eivat riita
turvaamaan intersukupuolisen lapsen perus- ja ihmisoikeuksia eikad niiden voida katsoa tayttavan
lapsen oikeuksien sopimuksen artiklan 4 mukaista vaadetta kaikista tarpeellisista toimista.
Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE on jo vuonna 2016
suosittanut, ettei sukupuolipiirteitd muokkaavia kirurgisia toimenpiteita tule tehda ennen kuin lapsi
tai nuori pystyy itse ottamaan kantaa asiaan. Oikeusministerion 2019 selvityksen mukaan
toimenpidekaytdannot eivat kuitenkaan ole ETENE:n suosituksesta huolimatta muuttuneet. Talle ei
tyoéryhman raportissa anneta riittdvaa merkitysta.

Myos tuoreessa YK:n ihmisoikeuskomitean Suomelle kesdkuussa 2021 antamassa suosituksessa
(CCPR/C/FIN/CO/7) kehotetaan Suomea ehkadisemadan peruuttamattomien laaketieteellisten
toimenpiteiden, erityisesti kirurgisten toimenpiteiden, tekeminen sellaisille intersukupuolisille
lapsille, jotka eivat vield pysty antamaan toimenpiteille tdytta ja vapaata tietoista suostumusta. Jo
vuonna 2010 Suomessa voimaan tulleen Euroopan neuvoston biolddketiedetta ja ihmisoikeuksia
koskeva yleissopimuksen (SopS 24/2010) mukaan ladketieteellinen toimenpide, johon henkil6 ei
esimerkiksi ikdnsa vuoksi voi antaa suostumustaan, voidaan suorittaa vain, jos siitd on toimenpiteen
kohteena olevalle henkil6lle valitonta hyotya.

Mydskin YK:n lapsen oikeuksien komitea seka naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea ovat
korostaneet sopimusvaltioiden velvollisuutta poistaa sukupuoleen perustuvat haitalliset kaytannot.
Komiteat kehottavat sopimusvaltioita nimenomaisesti kieltdmaan haitalliset kaytannot lailla ja
kriminalisoimaan ne asianmukaisesti. (Yleiskommentti 18, kohta 13.) Lapsen oikeuksien komitea
my6s tuomitsee nimenomaisesti intersukupuolisten nuorten pakottamisen  kirurgisin
toimenpiteisiin tai hoitoihin ja kehottaa valtioita poistamaan téllaiset kdytannot ja hyvdaksymaan
lakeja, jotka kieltdvat syrjinnan esimerkiksi intersukupuolisuuden tai sukupuoli-identiteetin
perusteella (Yleiskommentti 20, kohta 34). Kuten tyoryhman raportissakin mainitaan YK:n
erityisraportoija Juan E. Méndez on vuoden 2013 kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillista tai
halventavaa kohtelua tai rangaistuksia kasittelevdssa raportissaan (A/HRC/22/53) todennut
sukuelinten "normalisoimiseen” tdahtdavan kirurgian ilman asianomaisen henkilén suostumusta
olevan yksi kidutuksen muoto.

Monien perus- ja ihmisoikeuksiin kohdistuvien loukkausten, kuten tyttéjen silpomisen,
pakkoavioliittojen ja seksuaaliseen suuntautumiseen kohdistuvien niin kutsuttujen eheytyshoitojen
osalta on viime aikoina kayty keskustelua niiden erillisestd kriminalisoinnista tai kieltdmisesta
nimenomaisesti  lailla. Intersukupuolisten lasten sukupuoliominaisuuksia muokkaavien
tarpeettomien kirurgisten toimenpiteiden osalta tilanne voidaankin jossain ma&arin rinnastaa
tyttéjen sukuelinten silpomisen sdantelyn ja rangaistavuuden harkintaan. Esimerkiksi Maltalla
lapsen sukupuolen muokkauksesta kirurgisesti ilman lapsen tietoon perustuvaa suostumusta
rangaistaan vastaavasti kuin naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisesta. (OM 2019:3).

Oikeusministerio on asettanut toukokuussa 2021 tyoryhman selkeyttdmaan sukuelinten silpomisen
rangaistavuutta rikoslaissa. Lakivaliokunta on vuonna 2020 (LaVm 6/2020 vp) katsonut tyttojen
sukuelinten silpomisen kieltdmista koskevassa mietinndssdan, etta sen rangaistavuutta on tarpeen
selkeyttda ja se voitaisiin toteuttaa saatamalla rikoslakiin erillinen rangaistussdannds tyttojen ja
naisten sukuelinten silpomisesta ja todennut, etta tallaiselle sddnnokselle voidaan esittda vahvoja
perusteita. Valiokunnan mukaan erillisen sddnnoksen avulla vahvistettaisiin tyttéjen ja naisten
sukuelinten silpomisen kieltoa ja silla viestittdisiin aiempaa voimakkaammin ja selkeammin tallaisen
toiminnan perus- ja ihmisoikeuksia loukkaavasta ja rangaistavasta luonteesta. Mietinndssa
todetaan, ettd voimassa olevat rikoslain pahoinpitelyd koskevat rangaistussaannokset eivat
valttamatta taysin  kata tyttdjen sukuelinten silpomiseen sisdltyvaa seksuaalisen
koskemattomuuden ja itsemaaraamisoikeuden loukkausta.

Saman ongelman voidaan katsoa kohdistuvan myos intersukupuolisten lasten koskemattomuuden
loukkaamiseen sukupuoliominaisuuksia muokkaavien tarpeettomien kirurgisten toimenpiteiden
osalta. Perustuslain 7 § turvaa jokaiselle ihmiselle, yhtaldisesti myds lapsille oikeuden
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. liman tietoon perustuvaa lapsen
suostumusta tehtadvat kirurgiset toimenpiteet, joilla muokataan lapsen sukupuolipiirteita ja kajotaan
syvasti lapsen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, on Suomen UNICEFin nadkemyksen mukaan
kiellettava erikseen lailla. Suomen UNICEFilla ei ole kantaa siitd, mihin lainsdadantoon kielto tulisi
sisallyttaa.
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4. Minkalaisia vaikutuksia nakisitte vaihtoehdoilla olevan seuraavista ndakékulmista
arvioituna (vaikutusten ei tarvitse olla syvidllisid arviointeja, vaan arvioimanne
vaikutussuunnat riittavat hyvin):

a) Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon sekd muihin perus-
ja ihmisoikeuksiin

Lapsivaikutusarvioinnissa on kyse lapsen edusta, joka muodostuu lapsen oikeuksien
kokonaisuudesta. Suomen UNICEF keskittyy tassd osiossa tuomaan esiin niitd ndakokulmia, jotka
tulisi huomioida osana lapsen edun arviointia ja punnintaa trans- ja intersukupuolisia lapsia
koskevassa sdatelyssa ja toimenpiteissa.

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 mukaan ”"Kun lapsen etua arvioidaan ja
madritetdan paatettdessa tietysta toimenpiteesta, talloin tulisi noudattaa seuraavia vaiheita:

a) ensin selvitetdan kyseessa olevan tapauksen erityisen asiasisallon perusteella lapsen edun
arvioinnin kannalta olennaiset tekijat, annetaan niille konkreettinen sisalto ja painotetaan ne
kaikki suhteessa toisiinsa;”

Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistéjen oikeudellisen aseman jdrjestdmiseksi -
raportin osiossa 4.2.1 Oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen erotetaan lddketieteellisistd
toimenpiteistd sukupuolen korjaamiseksi Vaihtoehto A: Hakemusmenettely ja harkinta-aika —
kohdalla on ansiokkaasti avattu olennaisia lapsen oikeuksia. Kuitenkaan muissa oikeudellisen
sukupuolen vahvistamista koskevissa vaihtoehdoissa tata oikeuksien tarkastelua ei tehda, eika sita
tehdd myo6skaan osiossa 4.2.2 Intersukupuolisten lasten sukupuoliominaisuuksia muokkaavat
lddketieteelliset toimenpiteet.

Suomen UNICEF on tunnistanut seuraavat lapsen oikeuksien sopimuksen artiklat olennaisiksi
oikeusalueiksi, jotka tulisi systemaattisesti sisallyttad sekd trans- etta intersukupuolisia lapsia
koskevaan lainvalmisteluun konkreettiseksi sisalloksi ja painotettavaksi suhteessa toisiinsa ja muihin
asiassa esiin nouseviin seikkoihin.

Syrjimattémyys (artikla 2)

Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistéjen oikeudellisen aseman jdrjestdmiseksi -
raportissa on avattu hyvin lapsen oikeus syrjimattomyyteen transsukupuolisten lasten osalta.
Jatkovalmistelussa n&itd samoja perusteluja on tarkea tuoda esiin ja punnita myos
intersukupuolisten lasten osalta ja tunnistaa, ettd tama oikeus koskee myds alle 15-vuotiaita
transsukupuolisia lapsia.

Lapsen oikeuksien komitea on kehottanut valtioita kumoamaan kaikki lait ja poistamaan kaikki
kaytannot, joissa kriminalisoidaan tai muuten syrjitdan yksiloitd heidan seksuaalisen
suuntautumisensa, sukupuoli-identiteettinsd tai intersukupuolisuutensa takia, ja hyvdaksymaan
lakeja, jotka kieltavat syrjinndn nailla perusteilla. (Yleiskommentti 20, kohta 34)

Lapsen etu (artikla 3)
Tulkinnat lapsen edusta eivdat saa syrjayttda muita lapsen oikeuksien sopimuksen takaamia
oikeuksia.

Trans- ja intersukupuolisia lapsia koskevan lainsdadannon valmistelussa voi tulla kyseeseen tilanne,
jossa eri tekijoiden tasapainottamisessa punnintaa on tehtdva suojelun ja voimaannuttamisen
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valilla. Naissa tilanteissa lapsen oikeuksien komitean mukaan (yleiskommentti 14, kohta 83):
"lapseen vaikuttavia "suojelutekijoitd" (jotka viittaavat esimerkiksi oikeuksien rajoittamiseen) on
arvioitava suhteessa "voimaannuttamistoimenpiteisiin" (jotka viittaavat oikeuksien taysimaaraiseen
kayttdéon ilman rajoituksia). Tallaisissa tilanteissa lapsen idn ja kehitystason tulisi ohjata tekijoiden
tasapainottamista.”

Lapsen oikeus elamaan ja kehittymiseen (artikla 6)

Lapsen oikeuksien sopimuksen 6 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, etta jokaisella lapsella
on synnynndinen oikeus elamaan, ja takaavat lapselle henkiinjdgamisen ja kehittymisen edellytykset
mahdollisimman tdysimaaraisesti. Kaikessa viranomaistoiminnassa on varmistettava, etta lapsella
on mahdollisuus kasvaa ja kehittya turvallisesti.

Oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen

Kansallisen oikeudellisen sukupuolen vahvistamista koskevan lainsdadannon tulee turvata lapsen
turvallinen kasvu ja identiteetin kehitys. Lapsen on voitava itse maaritella sukupuoli-identiteettinsa
ilman, ettd se kasvuympadristdssa jatkuvasti kyseenalaistetaan. Lapsen mahdollisuus ilmoittaa
juridinen sukupuolensa edista3 sitd, ettd hanet voidaan kohdata omana itsendan. Raportissa (s. 38)
tdma on tunnistettu, mutta siina ei ole viitattu artiklaan 6: “oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen
voidaan katsoa edistavan sukupuolidysforiaa kokevien lasten kasvurauhaa ja hyvinvointia.”

Intersukupuoliset lapset

Lapsen oikeuksien sopimuksessa (artiklat 19, 32, 33, 34, 35 ja 36) kielletdan kaikenlainen lapsen
kehitystd vaarantava toiminta, kuten viakivalta, valinpitamaton kohtelu ja hyvaksikdytto. Lapsen
oikeuksien komitea tarkentaa yleiskommentissa nro 13, ettd suojelua kaikilta vakivallan muodoilta
ei pida tarkastella ainoastaan lapsella "elam&an" ja "henkiinjdamiseen" olevan oikeuden kannalta
(art. 6), vaan myos lapsella "kehitykseen" olevan oikeuden kannalta, joka on tulkittava yleisen lapsen
suojelutavoitteen mukaisesti. Sopimusvaltion velvollisuuksiin kuuluu siis myo6s kattava suojelu
vakivallalta ja hyvaksikaytoltd, joka voi vaarantaa lapsen oikeuden elamaan, henkiinjagamiseen ja
kehitykseen. Komitea odottaa valtioiden tulkitsevan "kehityksen" mahdollisimman laajaksi ja
kokonaisvaltaiseksi kasitteeksi, johon sisaltyy lapsen ruumiillinen, henkinen, hengellinen,
moraalinen, psykologinen ja sosiaalinen kehitys (Yleiskommentti 13, kohta 62).

Komitea toteaa myos (Yleiskommentti 7, kohdat 1 ja 6), ettd varhaislapsuus on erityisen kriittinen
ajanjakso lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta. Lasten varhaisimmat vuodet luovat perustan
heiddan ruumiilliselle ja henkiselle terveydelleen, emotionaaliselle turvallisuudelleen ja
henkilokohtaiselle identiteetilleen. Koska vauvana tai varhaislapsuudessa ilman lapsen tietoon
perustuvaa suostumusta tehty kirurginen sukupuoliominaisuuksia muokkaava toimenpide vaikuttaa
vahvasti lapsen kehittyvaan identiteettiin, vaarantaa téllainen toimenpide vakavasti lapsen
oikeuden kasvaa ja kehittya turvallisesti niin ruumiillisessa, henkisessa kuin sosiaalisessa mielessa.

Syntymarekisterointi (artikla 7)

Lapsella on oikeus tulla rekisterdidyksi heti syntyméansa jalkeen. Rekisterdinti on keino turvata
lapsen muut oikeudet. Toisaalta on huomioitava, ettd mahdollinen rekisteréitymisen puute ei saa
estdd lapsen perusoikeuksien toteutumista. Lainvalmistelussa onkin arvioitava, miten
intersukupuolisten lasten oikeus tulla rekisterdidyksi toteutuu lapsen edun kannalta parhaiten niin
ettei esimerkiksi tietojen erittely johda syrjintdan (artikla 2) ja jotta lapsen oikeus yksityisyyden
suojaan (artikla 16) toteutuu, jolloin esimerkiksi kaiken tiedon ei tarvitse olla julkista.

Henkilodllisyyden sdilyttaminen (artikla 8)

Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistéjen oikeudellisen aseman jéirjestéimiseksi -
raportissa on todettu, etta oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen turvaisi lapsen oikeuden hanen
henkildllisyytensa kunnioitukseen (artikla 8). Taman oikeuden toteutumisen arviointi ja punninta
tulisi jatkotyoskentelyssa ulottaa vastaavasti myds alle 15-vuotiaisiin transsukupuolisiin lapsiin.

Lapsen ndkemysten kunnioittaminen (artikla 12)

Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistéjen oikeudellisen aseman jéirjestéimiseksi -
raportissa on avattu transsukupuolisten lasten osalta hyvin lapsen oikeus tulla kuulluksi ja saada
tietoa. Jatkovalmistelussa naita samoja perusteluja on tarkeda tuoda esiin ja punnita myos
intersukupuolisten lasten osalta ja tunnistaa, ettd tama oikeus koskee myds alle 15-vuotiaita
transsukupuolisia lapsia.

Lapsen oikeus yksityisyyteen (artikla 16)

Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistéjen oikeudellisen aseman jéirjestéimiseksi -
raportissa on tunnistettu lapsen oikeus yksityisyyteen. Lapsen yksityisyytta tulee suojella kaikissa
tilanteissa ja kaikissa palveluissa. Jatkovalmistelussa nditd samoja perusteluja on tarkea tuoda esiin
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ja punnita myos intersukupuolisten lasten osalta ja tunnistaa, etta tama oikeus koskee myos alle 15-
vuotiaita transsukupuolisia lapsia.

Vanhempien yhteinen vastuu ja valtion tuki (artikla 18)

Artikla 18 koskee tasapainoa lapsen vanhempien ja valtion vastuun valilla ja siind painotetaan
erityisesti valtion tukea vanhemmille. Vanhemmilla on ensisijainen vastuu turvata lapsen etu, mutta
jos vanhemmat eivat suoriudu tehtavastaan, valtion taytyy puuttua asiaan turvatakseen lapsen
oikeudet ja tarpeet.

Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistéjen oikeudellisen aseman jdrjestdmiseksi -
raportissa todetaan (s. 39): "Oikeudellisen sukupuolensa vahvistamista hakevan alaikaisen henkilén
osalta olisi jatkossa ratkaistava, millaista selvitysta edellytetdan, jos lapsen huoltajat vastustavat
sukupuolen vahvistamista vastakkaiseen sukupuoleen tai hakevat sukupuolen vahvistamista ilman
lapsen suostumusta. Toisaalta voi olla mahdollista, ettd huoltajat ovat keskendan erimieliset.”
Lisdksi raportissa tunnistetaan lapsen oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen kohdalla
mahdollinen tarve harkintavallan jattamisesta viranomaiselle, esimerkiksi lapsen edun arvioimisessa
(s.34). Vanhempien ensisijainen vastuu, vanhemmuuden tuki ja valtion mahdolliset puuttumiskeinot
lapsen oikeuksien toteutumiseksi on tunnistettava ja maariteltava niin intersukupuolisten lasten
sukupuoliominaisuuksia muokkaavia laaketieteellisia toimenpiteitd kieltdvassa saatelyssa seka
translasten oikeudellisen sukupuolen vahvistamista koskevassa saatelyssa.

Lapsen oikeus suojeluun kaikelta vakivallalta (artikla 19)

Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistdjen oikeudellisen aseman jdrjestdmiseksi -
raportissa on kasitelty lapsen oikeutta suojeluun kaikelta vakivallalta seka lapsen oikeutta fyysiseen
ja henkiseen koskemattomuuteen (artikla 19). Jatkovalmistelussa on tarkeéa tunnistaa, ettd tama
oikeus koskee myds alle 15-vuotiaita transsukupuolisia lapsia.

Lapsen oikeuksien komitean mukaan (yleiskommentti 20, kohta 34) valtioiden tulee ryhtya
tehokkaisiin toimiin kaikkien lesbo, homo ja biseksuaalien ja trans- ja intersukupuolisten nuorten
suojelemiseksi kaikilta vakivallan, syrjinnan tai kiusaamisen muodoilta lisdamalla yleista tietoisuutta
ja toteuttamalla turva- ja tukitoimenpiteita.

Lapsen oikeus terveyteen ja terveyspalveluihin (artikla 24)

Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistéjen oikeudellisen aseman jdrjestdmiseksi -
raportissa on avattu hyvin lapsen oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta.
Jatkovalmistelussa n&itd samoja perusteluja on tarkeda tuoda esiin ja punnita myos
intersukupuolisten lasten osalta ja tunnistaa, ettd tama oikeus koskee myds alle 15-vuotiaita
transsukupuolisia lapsia.

Suomen UNICEF esittada, etta jatkovalmistelussa huomioidaan lisaksi lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentti 15, kohta 7: "lasten oikeus terveyteen ei ole tirkea pelkadstdan itsessdan, vaan
taman oikeuden toteutuminen on myos valttamatonta kaikkien muiden yleissopimuksen mukaisten
oikeuksien nauttimisen kannalta. Lasten terveytta koskevan oikeuden toteutuminen riippuu myos
monien muiden yleissopimuksessa maariteltyjen oikeuksien toteutumisesta.”

Lapsen itsemadrdaamisoikeus on maariteltava ja punnittava esimerkiksi suhteessa mahdolliseen
viranomaisen harkintavaltaan sekd mahdollisiin edellytyksiin oikeudellisen sukupuolen
vahvistamiseksi. Lapsen oikeuksien komitean mukaan (yleiskommentti 14, kohta 83) tilanteessa,
jossa lapseen vaikuttavia suojelutekijoita (jotka viittaavat esimerkiksi oikeuksien rajoittamiseen) on
arvioitava suhteessa voimaannuttamistoimenpiteisiin (jotka viittaavat oikeuksien taysimaaraiseen
kayttoon ilman rajoituksia). Tallaisissa tilanteissa lapsen ian ja kehitystason tulisi ohjata tekijoiden
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tasapainottamista. Suomen UNICEF on yhtad mieltd raportissa esitetyn punninnan kanssa (s. 37):
”sukupuoli-identiteetti on ldahtokohtaisesti lapsen itsensd maariteltavissd hdnen ikadnsa ja
kehitystasonsa mukaisesti.”

b) Sosiaaliset ja terveysvaikutukset
Lapsen edun arviointi ja punninta on tehtdva kokonaisuutena lapsen eri oikeuksia yhtaaikaisesti
tarkastellen. Sosiaaliset ja terveysvaikutukset lasten osalta on huomioitu lausunnon osiossa 4.a.

c) Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan (erityisesti
viranomaisten pyydetdan arvioimaan tata kohtaa)

Lapsen etu ja muiden tahojen edut, oikeudet ja intressit saattavat asettua vastakkain. Tall6in
lainvalmistelussa on tehtdva punnintaa lapsen edun ja muiden asiassa ilmi tulleiden intressien
valilla. Jos muiden intresseja ja lapsen etua ei pystyta sovittamaan yhteen, etusija on annettava
lapsen edulle. Silld on korkeampi painoarvo kuin muilla seikoilla.

d) Muita mahdollisia vaikutuksia? (esimerkiksi vaikutukset kansalaisten asemaan ja
toimintaan yhteiskunnassa, vaikutukset tyéllisyyteen ja tydeldmdan sekda vaikutukset
turvallisuuteen)

Lapsen etu ja muiden tahojen edut, oikeudet ja intressit saattavat asettua vastakkain. Tall6in
lainvalmistelussa on tehtdva punnintaa lapsen edun ja muiden asiassa ilmi tulleiden intressien
valilla. Jos muiden intresseja ja lapsen etua ei pystyta sovittamaan yhteen, etusija on annettava
lapsen edulle. Silld on korkeampi painoarvo kuin muilla seikoilla.

Mirella Huttunen
Julkishallintoty6n johtaja
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00580 Helsinki
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