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Lausunto translainsdadannon uudistamisen seuranta- ja arviointiryhmalle ndkemyksista
translainsadadannon uudistamisen sisaltéon ja valmistelumenettelyyn liittyen

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu yksittaisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on yli 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliitti-
sesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee kansainvalisesti ja Suomessa muun muassa
transihmisten oikeuksien turvaamiseksi, naisiin kohdistuvan vékivallan poistamiseksi ja pakolaisten
oikeuksien vahvistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittdd mahdollisuudesta lausua nakemyksista translainsdadan-
nén sisaltéodn ja valmisteluun liittyen. Nakemyksia on pyydetty sosiaali- ja terveysministeriéon (STM)
edeltavan vuosina 2019-2020 toimineen translainsaddannodn valmistelutyéryhman Vaihtoehtoiset saan-
telymallit sukupuolivahemmistdjen oikeudellisen aseman jarjestamiseksi -raportin pohjaltal.

Nykyisen translainsdadannén uudistamista kasittelevan tydbryhman tehtavien mukaisesti kasittelemme

tassa lausunnossa kysymyksia, jotka koskevat sukupuolivdhemmistéihin kuuluvien henkiléiden oikeuk-
sien varmistamista sukupuolen juridisen vahvistamisen, intersukupuolisten lasten itsemaardamisoikeu-
den turvaamisen seka transihmisten vanhemmuutta koskevan saéntelyn osalta.

Tiivistelma lausunnosta

Amnestyn mukaan sukupuolen juridisen vahvistamisen on kunnioitettava taysiméaaraisesti itsemaaraa-
misoikeutta ja lapsen oikeuksia. Lisaantymiskyvyttémyys- ja sterilisaatiovaatimus on poistettava suku-
puolen juridisen vahvistamisen ennakkoehdoista, ja sukupuolen juridisen vahvistamisen on oltava mah-
dollista henkildon omalla ilmoituksella. Ehdottomasta 18 vuoden ikérajasta sukupuolen juridiseksi vah-
vistamiseksi on luovuttava ja kaytantdjen on perustuttava lapsen edun periaatteelle. Vaestétietojarjes-
telmassa tulisi myds ottaa kayttd6dn kolmas sukupuolivaihtoehto. Translainsaddannén jatkovalmistelun
tulee tapahtua STM:n edeltavan tyéryhman esittaman ilmoitusmenettelyyn perustuvan mallin pohjalta.

Transihmisten vanhemmuuden osalta Amnesty kannattaa sidosryhmien ehdotusta, ettd vanhemmuus
kirjattaisiin vaestotietojarjestelmaan jatkossa sukupuolineutraalisti. Mikali vanhemmuus edelleen kirja-

! Sosiaali- ja terveysministerio (2020) Vaihtoehtoiset séantelymallit sukupuolivdhemmistojen oikeudellisen aseman jériestamiseksi.
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taan sukupuolitetuin termein, tulee vanhemmuusmerkinnan perustua lahtékohtaisesti vanhemman juri-
diseen sukupuoleen ja sukupuolitettua vanhemmuusmerkintada on voitava muuttaa vanhemman omalla
ilmoituksella.

Suomessa on annettu viime vuosina eettisia ohjeistuksia ja suosituksia intersukupuolisten lasten hoito-
kaytanteisiin liittyen, mutta ne eivat ole pystyneet riittavalla tavalla puuttumaan intersukupuolisten
lasten itsemaaraamisoikeuden loukkauksiin. Amnestyn mukaan ilman lapsen tietoon perustuvaa suos-
tumusta tehtavat lapsen sukupuolipiirteita muokkaavat leikkaukset ja muut |aéketieteelliset toimenpi-
teet on kiellettava erityislainsdadannélla lukuun ottamatta tilanteita, joissa lapsen terveys on valittd-
Massa vaarassa.

Amnesty International Suomen osasto lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

1. Keskeiset nikemyksenne ja toivomuksenne translainsdadannon uudistamisen sisaltoén ja valmiste-
lumenettelyyn liittyen?

Amnestyn mukaan translainsdadanndn uudistamisen on perustuttava tdysimaaraisesti ajantasaiseen
Suomea ohjaavaan ja velvoittavaan kansainvaliseen ihmisoikeusnormistoon?. Perus- ja ihmisoikeuksiin
nojaten Amnestyn keskeisimmat nakemykset translainsdadannén uudistamisen sisaltéon ja valmistelu-
menettelyyn ovat seuraavat:

Sukupuolen juridinen vahvistaminen

Translainsdadantda uudistettaessa sukupuolen juridisen vahvistamisen on kunnioitettava taysimaarai-
sesti itsemaaraamisoikeutta ja lapsen oikeuksia. Uudistuksen on noudatettava STM:n edeltavan tyo-
ryhman raportin julkaisun jalkeen tapahtunutta kansainvalisten ja alueellisten jarjestéjen kuten Yhdis-
tyneiden kansakuntien (YK), Euroopan unionin (EU) ja Euroopan neuvoston (EN) viimeaikaisinta ihmis-
oikeuskehitystas.

Lainsaadanndn uudistuksessa on poistettava lisdantymiskyvyttdmyys- ja sterilisaatiovaatimus sukupuo-
len juridisen vahvistamisen ennakkoehdoista. Sukupuolen juridinen vahvistaminen on eriytettava suku-
puoliristiriidan |aaketieteellisista hoidoista, ja sukupuolen juridisen vahvistamisen on oltava mahdollista
henkilén omalla ilmoituksella ilman vaatimusta |aaketieteellisesta tai minkdan muun ulkopuolisen ta-
hon tekemasta selvityksesta.

Sukupuolen juridisen vahvistamisen on oltava mahdollista ilman ik&an liittyvia rajoitteita, eli ehdotto-
masta 18 vuoden ikarajasta on luovuttava ja kdytantdjen on perustuttava lapsen edun periaatteelle.
Amnesty tukee Oikeus olla -kansalaisaloitteen ehdottamaa menettelya, jossa sukupuolen juridisen vah-
vistamisen tulee olla Suomessa mahdollista omalla ilmoituksella 15 vuotta tayttédneelle henkildlle. Tata
nuoremman henkilén kohdalla sukupuolen juridisen vahvistamisen tulee olla mahdollista huoltajan

2 Amnesty International (2014) The State Decides Who | Am: Legal Gender Recognition for Transgender People in Europe; Ihmisoi-
keuskeskus (2018) Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen: Tilanne Suomessa ja lainsdadéannon kehityslinjoja Euroopassa; Amnesty
International (2017) First, Do No Harm: Ensuring the Rights of Children with Variations of Sex Characteristics in Denmark and Ger-
many; Oikeusministeri (2019) Ei tietoa eiké vaihtoehtoja: Selvitys intersukupuolisten ihmisten oikeuksista ja kokemuksista; OHCHR
(2019) Born Free and Equal: A Toolkit for States.

3 Euroopan komissio (2020) Tasa-arvon unioni: hibtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia; Euroopan komissio (2021) EU Strate-
gy on the Rights of the Child; Euroopan komissio (2020) Legal Gender Recognition in the EU; UN Independent Expert on Sexual
Orientation and Gender Identity (2021) Report on Gender Theory; Euroopan parlamentti (14.9.2021) LGBTIQ Rights in the EU.
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suostumuksella. Lisaksi lainsaddanndssa tai sen perusteluissa tulee nimeta viranomaistaho lapsen edun
turvaamiseksi mahdollisissa ristiriitatilanteissa.*

Vaestotietojarjestelmaan sisaltyvien sukupuolivaihtoehtojen tulee huomioida sukupuolen moninaisuus.
Amnestyn mukaan Suomen vaestétietojarjestelmassa tulisi ottaa kayttéén kolmas sukupuolivaihtoehto
kansainvalisen ihmisoikeusnormiston edellytysten mukaisesti®. Kolmannen sukupuolimerkinnan tulee
perustua itsemaaraamisoikeuteen eli kdytanndssa omaan ilmoitukseen, oltava vapaaehtoista ja saatavil-
la kaikille ihmisille.

Sukupuolen juridisen vahvistamisen on turvattava intersukupuolisten ihmisten oikeuksien toteutumi-
nen®. Intersukupuolisten oikeuksien turvaamiseksi sukupuolen juridisen vahvistamisen tulee olla hel-
posti saavutettava ja selkea prosessi ilman ikaan liittyvia rajoitteita. Amnesty katsoo edelld mainittujen
vaatimusten turvaavan myds intersukupuolisten henkildiden sukupuolen juridiseen vahvistamiseen liit-
tyvia oikeuksia.

Transihmisten vanhemmuus

Amnestyn mukaan voimassa oleva perhelainsdadantd altistaa sukupuolivahemmistéihin kuuluvat van-
hemmat ja heidan lapsensa syrjinnalle. Lapsen vanhemmuus merkitaan nykyisen lainsdadannén mu-
kaan vaestotietojarjestelmaan aitiytena tai isyytena, eika lapsen juridiseksi vanhemmaksi ole mahdollis-
ta merkita useampaa kuin kahta henkilda.

Suomen nykyisen lainsdddanndén mukaan sukupuolitettua vanhemmuutta ei voi muuttaa vaestotietojar-
jestelmassa, mikali lapsen vanhempi korjaa oikeudellista sukupuoltaan. Kun vanhemman juridinen
sukupuolimerkinta ei vastaa sukupuolitettua vanhemmuusmerkintda, vanhemman transtausta paljastuu
esimerkiksi lapsen paivakodin tai koulun henkilékunnalle. TAma altistaa seka lapsen ettd vanhemman
syrjinnalle ja loukkaa heidan oikeuttaan yksityisyyteen’. Transtaustaiset vanhemmat ovat myds kerto-
neet tdman estédneen heidan matkustamistaan?.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (PACE) on suositellut jasenvaltioita huolehtimaan
transsukupuolisten vanhempien sukupuoli-identiteetin merkitsemisesta oikealla tavalla lapsen syntyma-
todistukseen ja varmistamaan, ettd myds muut kuin naisen tai miehen sukupuolimerkint6ja kayttavat
henkilot saavat tunnustetuiksi parisuhteensa ja juridiset suhteensa lapsiinsa ilman syrjinta3.°

Euroopan parlamentti on tuoreessa paatéslauselmassaan todennut transsukupuolisilta vanhemmilta
usein kiellettadvan heidan juridisen sukupuolensa tunnustaminen rajoja ylittdessa, minka seurauksena
rajaviranomaiset eivat tunnista heitd omien lastensa vanhemmiksi. Tahan nojaten parlamentti on kehot-
tanut EU:n jasenvaltioita ottamaan kayttoon lainsdadantéa, joka varmistaa taysimaaraisesti yksityisyy-
densuojan ja syrjimattéman perhe-elaman seka kaikkien perheiden vapaan liikkuvuuden toteutumisen
sisaltaen keinot transsukupuolisten vanhempien oikeudellisen sukupuolen tunnistamisen helpottami-
seen.!0

4 Oikeus olla — Kansalaisaloite oikeudenmukaisemman translain puolesta.

5 Yogyakarta Principles Plus 10 — Principle 31: The Right to Legal Recognition.

& Amnesty International (2017) First, Do No Harm: Ensuring the Rights of Children with Variations of Sex Characteristics in Denmark
and Germany; ILGA Europe & Oll Europe (2019) Protecting Intersex People in Europe: A Toolkit for Law and Policymakers.

7 Suomen perustuslaki 10 §: Yksityiselamén suoja.

8 TGEU (2021) Stuck on the Swing: Experiences of Trans Parents with Freedom of Movement in the EU, s. 14-17.

9 PACE (2018) Resolution 2239: Private and Family Life: Achieving Equality Regardless of Sexual Orientation.
10 Euroopan parlamentti (14.9.2021) LGBTIQ Rights in the EU.
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Amnesty kannattaa vanhemmuuslain valmistelussa sidosryhmien esiin nostamaa ehdotusta aitiys- ja
isyysnimikkeista luopumisesta siten, ettd vanhemmuus kirjattaisiin vaestotietojarjestelmaan sukupuoli-
neutraalisti vanhemmuutena. Mikali vanhemmuus edelleen kirjataan vaestétietojarjestelmaan sukupuo-
litetuin termein, tulee vanhemmuusmerkinnan perustua lahtdkohtaisesti vanhemman juridiseen suku-
puoleen ja sukupuolitettua vanhemmuusmerkintaa on voitava muuttaa vanhemman omalla ilmoituksel-
la.

Vanhemmuuslain uudistamisen paaasialliseksi tavoitteeksi asetettiin aitiys- ja isyyslakien tekninen yh-
distaminen. Amnestyn mukaan tavoite on ihmisoikeusnakdkulmasta kunnianhimoton. Mikali vanhem-
muuslain uudistaminen ei turvaa transtaustaisten vanhempien oikeuksien toteutumista, Amnesty pitaa
valttamattémana niiden toteutumisen varmistamista meneilldan olevan translainsdaddéannén uudistami-
sen yhteydessa. Lisaksi vanhemmuuteen kytkeytyvissa sosiaalietuuksissa on luovuttava etuuksien suku-
puolitetuista kasitteista ja nimistd seka huomioitava tama myos pykala- ja perustelutasolla.

Intersukupuolisten lasten itsemaardadmisoikeus

Intersukupuolisille lapsille ilman suostumusta tehtavat |aaketieteellisesti tarpeettomat niin sanotut
"normalisoivat” leikkaukset ja muut toimenpiteet loukkaavat Amnestyn seké useiden muiden kansallis-
ten ja kansainvélisten ihmisoikeustoimijoiden mukaan intersukupuolisten lasten ihmisoikeuksia®!.

Suomessa on annettu viime vuosina eettisia ohjeistuksia ja suosituksia intersukupuolisten lasten hoito-
kaytanteisiin liittyen, mutta ne eivat ole pystyneet riittavalla tavalla puuttumaan intersukupuolisten
lasten itsemaaraamisoikeuden loukkauksiin.

Amnestyn mukaan ilman lapsen tietoon perustuvaa suostumusta tehtavat lapsen sukupuolipiirteitad
muokkaavat leikkaukset ja muut ladketieteelliset toimenpiteet on kiellettava erityislainsdadannolla lu-
kuun ottamatta tilanteita, joissa lapsen terveys on valittémassa vaarassa.

Valmistelumenettely

Translainsdadannon uudistus on tehtava viipymatta. Valmistelutydn tulee perustua tiiviiseen yhteistyo-
hén transihmisia ja intersukupuolisia henkildita edustavien ja heidan oikeuksiensa toteutumista tuke-
vien tahojen kanssa seké turvattava taysimaéaraisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Toivomme
tyéryhman tydskentelyltd myos laajaa ja l1apindkyvaa perus- ja ihmisoikeus-, tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suus- seka lapsivaikutusten arviointia.

2. Arvionne Vaihtoehtoiset sdaantelymallit sukupuolivihemmist6jen oikeudellisen aseman jarjestimisek-
si -raportissa esitettyjen mallien eduista ja haitoista.

a) suppea malli

Raportissa esitetty vaihtoehto suppeasta sdéntelymallista parantaisi transihmisten ihmisoikeuksien
toteutumista poistamalla lisdantymiskyvyttémyysvaatimuksen sukupuolen juridisen vahvistamisen en-
nakkoehdoista, mutta sadntelymalli olisi ihmisoikeusnakdkulmasta puutteellinen kuten raportin laajem-
paan malliin sisaltyvasta kansainvalisen ihmisoikeusnormiston esittelysta voidaan huomata.

Ehdotettu malli edellyttaisi sukupuolen juridiseen vahvistamiseen ladketieteellistéd selvitysta ja 18 vuo-
den ikda. Amnestyn mukaan suppeaan malliin perustuva sédantely paatyisi yha loukkaamaan transihmis-

I Amnesty International (2017) First, Do No Harm: Ensuring the Rights of Children with Variations of Sex Characteristics in Denmark
and Germany; Oikeusministerit (2019) Ei tietoa eikd vaihtoehtoja: Selvitys intersukupuolisten ihmisten oikeuksista ja kokemuksista.
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ten itsemaaraamisoikeutta ja lapsen oikeuksia, eikd se noudattaisi riittédvasti kansainvalista sukupuolen
juridista vahvistamista koskevaa ihmisoikeusnormistoa.

Amnesty ei kannata suppeaan malliin perustuvaa saantelymallia. Valmisteluty6ta tulisi edistaa tydéryh-
man raportissa esitetyn ilmoitusmenettelyyn perustuvan laajemman mallin pohjalta niin, etta jatkoval-
mistelussa varmistetaan transihmisten itsemaaraamisoikeuden ja lapsen oikeuksien taysimaarainen
toteutuminen.

b) laaja malli
Vaihtoehto A: Hakemusmenettely ja harkinta-aika

Hakemusmenettelyyn ja harkinta-aikaan perustuva saantelymalli olisi ihmisoikeusnormien kannalta
suppeaa mallia parempi vaihtoehto. Suppeaan malliin verrattuna myénteista olisi se, ettd menettelyssa
ei edellytettaisi laaketieteellista selvitystd sukupuolen juridisen vahvistamisen ehtona. Hakemusmenet-
telyyn ja harkinta-aikaan perustuva malli sisaltaisi edelleen merkittavia puutteita transihmisten oikeuk-
sien toteutumiselle, minka vuoksi Amnesty ei kannata vaihtoehtoa.

Amnestyn mukaan sukupuolen juridisessa vahvistamisessa ei tulisi edellyttda harkinta-aikaa. Harkinta-
aika muodostaisi tarpeettoman esteen sukupuolen juridisessa vahvistamisessa, eika kunnioittaisi riitta-
vasti transihmisten itsemaaraamisoikeutta. Raportissa esitetty kuuden kuukauden harkinta-aika ei
myo6skaan vastaisi ihmisoikeusnormiston edellytysta siita, etta sukupuolen juridisen vahvistamisen on
oltava nopea, lapinakyva ja helposti saavutettava hallinnollinen prosessi‘?.

Harkinta-aika ja siihen liittyvat perustelut perustuvat haitallisiin sukupuolinormeihin ja kyseenalaistavat
transihmisten sukupuoli-identiteettia. Harkinta-aikaa ei tulisi saataa cisnormatiivisista 1ahtékohdista
‘cisihmisten suojaamiseksi’, vaan lainsaadannén lahtékohtana tulee olla transihmisten oikeuksien tur-
vaaminen. Transjarjestdt ovat kuvanneet transihmisten harkitsevan asiaa pitkdédn ennen hakemuksen tai
ilmoituksen vireille laittamista. Harkinta-aikaa ei myodskaan ole saadetty esimerkiksi etu- ja sukunimi-
lain etunimen muuttamiseen liittyvissa saadoksissals.

Harkinta-ajasta luopumisen puolesta puhuvat myds kansainvéliset esimerkit. Harkinta-aikaa ei ole kay-
tdssa niissa valtioissa, jotka ovat viime vuosina uudistaneet sukupuolen juridista vahvistamista koske-
vaa lainsdadantoaan itsemaaraamisoikeuteen perustuvaksi. Esimerkkeina tasta toimivat muun muassa
Norjan, Maltan, Irlannin, Portugalin ja Luxemburgin lainséadannét. Raportti kayttda harkinta-ajan osal-
ta vertailukohtana Tanskan lainsdadant6a, mutta sen laatimisen jalkeen myds Tanskassa hallitus on
ilmoittautunut sitoumuksestaan luopua sukupuolen juridisen vahvistamisen harkinta-ajasta taysi-
ikaisten henkildiden kohdalla'4.

Iltsemaaraamisoikeuden toteutumiseksi sukupuolen juridista vahvistamista kasittelevalle viranomaiselle
ei tule jattaa harkintavaltaa itsenaistd puhevaltaa kayttavan henkiléon hakemuksen kasittelyssa. Tamé on
perusteltua myos siksi, ettad sateenkaarijarjestéjen tietojen mukaan etu- ja sukunimilain uudistuksen

12 Yogyakarta Principles Plus 10 — Principle 31: The Right to Legal Recognition; UN Independent Expert on Sexual Orientation and
Gender Identity (2018) Report on Legal Recognition of Gender Identity and Depathologization, 81 § (d); Euroopan neuvoston minis-
terikomitea (2010) Recommendation of the Committee of Ministers to Member States on Measures to Combat Discrimination on
Grounds of Sexual Orientation or Gender Identity, 21 §; Euroopan komissio (2020) Tasa-arvon unioni: hibtig-henkildiden tasa-arvoa
koskeva strategia, s. 17-18; Euroopan komissio (2020) Legal Gender Recognition in the EU, s. 206-209.

13 Etu- ja sukunimilaki.
14 Tanskan hallitus (2020) Frihed til forskellighed — styrkede rettigheder og muligheder for LGBTI-personer, s. 5
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jalkeen sukupuoli-identiteetin "luotettavan osoittamisen” kaytannoét ovat tosiasiallisesti vaihdelleet
viranomaisprosesseissa etunimen muuttamiseksit®.

Amnesty pitdd mydnteisena sita, ettd tydryhman raportissa on kasitelty laajasti ja ihmisoikeusperustai-
sesti translasten ja -nuorten asemaa. Lapsen oikeuksien turvaamiseksi on valttamaténta, ettd sukupuo-
len juridinen vahvistaminen on mahdollista myds alle 18-vuotiaalle. Laajassa mallissa on esitetty yhte-
na vaihtoehtona, ettd hakemukseen tai omaan ilmoitukseen perustuva sukupuolen juridinen vahvista-
minen voisi olla mahdollista 15-vuotiaalle. Jatkovalmistelussa tulisi varmistaa sukupuolen juridinen
vahvistaminen viimeaikaisen ihmisoikeuskehityksen mukaisesti ilman ikérajoituksia, mitd kasitellaan
tarkemmin lausunnon ilmoitusmenettelyd koskevissa nakemyksissa.

Vaihtoehto B: limoitusmenettely

Amnesty pitaa raportissa esitettya ilmoitusmenettelyyn perustuvaa sdantelymallia esitetyista vaihtoeh-
doista ihmisoikeusmyodnteisimpana. Omaan ilmoitukseen perustuva menettely vastaisi parhaiten viime-
aikaista kansainvalista ihmisoikeuskehitysta. lImoitusmenettelyyn pohjautuva malli on perusteltu, silla
se vastaisi parhaiten STM:n edellisen tyéryhman raportin jalkeen Suomelle annettuihin maasuosituksiin
sukupuolen juridisesta vahvistamisesta.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen toimeenpanoa valvova YK:n ih-
misoikeuskomitea huomioi Suomen seitsemattd maaraaikaisraporttia koskevan kasittelyn loppupaatel-
missadan translainsaddannon uudistamisen puolesta tehtavan tyon, mutta esitti huolensa sukupuolen
juridisen vahvistamisen pitkakestoisuudesta seka sterilisaatiosta ja diagnoosivaatimuksesta sen ennak-
kovaatimuksina. Komitea suositteli Suomea muodostamaan yksinkertaisen ja helposti saavutettavan
hallinnollisen prosessin henkilén sukupuoli-identiteetin kunnioittamiseksi vaestétiedoissa'®.

STM:n tyéryhman raportissa ehdotetaan, ettd sukupuolen juridisen vahvistamisen ennakkoehdoista ei
tulisi poistaa vaatimusta rekisterdidyssa parisuhteessa elavan hakijan puolison ilmoituksesta siihen,
ettd han on suostunut rekisterdidyn parisuhteen muuttamiseen avioliitoksi. Amnestyn mukaan millaan
kolmannella osapuolella ei tulisi olla mahdollisuutta estda sukupuolen juridista vahvistamista. Tyéryh-
man olisi syyta selvittaa esimerkiksi Oikeus olla -kansalaisaloitteen mukaisesti muita sdantelymalleja
tilanteisiin, joissa sukupuolen juridista vahvistamista hakeva henkil6 on rekisterdidyssa parisuhteessa'’.

Kuten edelld on esitetty, Amnesty pitda mydnteisena lasten ja nuorten aseman tarkastelua raportissa
seka sukupuolen juridisen vahvistamisen mahdollistamista omalla ilmoituksella 15 vuotta tayttédneelle
henkilélle. Jatkovalmistelun tulee perustua raportin jalkeen tapahtuneelle ihmisoikeuskehitykselle su-
kupuolen juridiseen vahvistamiseen ja lapsen oikeuksien kunnioittamiseen liittyen.

YK:n ihmisoikeuskomitea esitti kevaalla 2021 huolensa siitd, ettd suostumuksensa antaneilla translap-
silla ei nykyisten suunnitelmien mukaan olisi valttamattd mahdollisuutta sukupuolen juridiseen vahvis-
tamiseen.®

YK:n riippumaton asiantuntija seksuaalisen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvissa ky-
symyksissa (SOGI-asiantuntija) nosti tuoreessa temaattisessa raportissaan jalleen esiin suosituksensa
siita, ettd valtiot tarjoavat paasyn sukupuoli-identiteetin juridiseen vahvistamiseen tavalla, joka kunni-
oittaa oikeuksia elda vapaana syrjinnasta, yhdenvertaiseen kohteluun lain edessa, yksityisyyteen, identi-

15 Setan verkkosivut: Nimilaki.
16 CCPR/C/FIN/CO/7, 20 § (b).
17 Qikeus olla — Kansalaisaloite oikeudenmukaisemman translain puolesta.

18 CCPR/C/FIN/CO/7, 20 §.
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teettiin ja ilmaisunvapauteen. YK:n SOGI-asiantuntija suosittelee valtioita toimeenpanemaan kaikki
tarpeelliset keinot edeltavien turvaamiseksi mukaan lukien, ettd valtiot varmistavat alaikaisilla henkildil-
|4 olevan paasyn oman sukupuoli-identiteettinsa juridiseen vahvistamiseen.!®

Euroopan komission raportti sukupuolen juridisesta vahvistamisesta sisaltaa suosituksen jasenmaille
poistaa sukupuolen juridisen vahvistamisen ehdoista vaatimukset, jotka sisaltavat |adketieteellisiin
(mukaan lukien psykiatrisiin) selvityksiin, siviilisadtyyn tai ikaan liittyvid ennakkoehtoja, seké vaatimuk-
set 'tosielaman kokeista’.?°

Tuoreessa HLBTIQ-henkildiden tasa-arvoa kasittelevassa strategiassaan 2020-2025 Euroopan komissio
tukee jasenmaita uudistamaan sukupuolen juridisen vahvistamisen lainsdadannén ja menettelyt helpos-
ti saatavilla oleviksi. Komissio edistda parhaiden kayténtdjen vaihtamista jasenvaltioiden valilla, jotta ne
voisivat uudistaa lainsaddannoén ja menettelyt itsemaaraamisoikeuteen perustuen seka ilman ikérajoi-
tuksia.?!

Myds vuonna 2017 sateenkaari-ihmisten oikeuksia kansainvélisessa oikeudessa tulkitseviin Yogyakartan
periaatteisiin hyvaksytyt lisdykset kehottavat valtioita varmistamaan, ettd minkaanlaisia paasyvaatimuk-
sia kuten |aaketieteellisia tai psykologisia interventioita, psyko-medikaalisia diagnooseja, ala- tai ylaika-
rajaa, taloudellista tilaa, terveydentilaa, siviilisdatya tai vanhemmuutta tai minkdan muun kolmannen
osapuolen mielipidetta ei tule kayttda henkilén nimen tai juridisen sukupuolen muuttamisen ennak-
koehtona niin kauan kuin juridinen sukupuoli yha rekisterdidaan vaestétietoihin.??

STM:n tyéryhman raportissa pohditaan, tulisiko alaikéisen kohdalla edellyttda |aéketieteellista selvitysta
sukupuolen juridisen vahvistamisen ennakkoehtona. Edella esiteltyyn ihmisoikeusnormistoon nojaten
Amnesty katsoo, etta ldaketieteellista selvitystd sukupuolen juridisen vahvistamisen ennakkoehtona ei
tule edellyttdd minkaan ikaiselta hakijalta.

Ty6éryhman raportissa esitelty ilmoitusmenettely 15 vuotta tayttéaneille nuorille on hyva askel transihmis-
ten oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta. Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettd sukupuolen juridi-

nen vahvistaminen kunnioittaa viimeaikaisen ihmisoikeuskehityksen mukaisesti tdysimaaraisesti lapsen
oikeuksia ilman ikaan liittyvia rajoitteita.

Amnesty kannattaa Oikeus olla -kansalaisaloitteen ehdottamaa mallia, jossa sukupuolen juridisen vah-
vistamisen tulee olla Suomessa mahdollista omalla ilmoituksella 15 vuotta tayttaneelle henkildlle. Tata
nuoremman henkilén kohdalla sukupuolen juridisen vahvistamisen tulee olla mahdollista huoltajan
suostumuksella. Liséksi lainsdddanndssa tai sen perusteluissa tulee nimeta viranomaistaho lapsen edun
turvaamiseksi mahdollisissa ristiriitatilanteissa.??

3. Ndkokantanne liittyen raportissa esitettyyn tyoryhman nakemykseen intersukupuolisten lasten suku-
puoliominaisuuksia muokkaavia ladketieteellisia toimenpiteita koskien.

Amnesty pitda hyvana, ettd tydryhma on raportissaan tarkastellut intersukupuolisten lasten itseméaaraa-
misoikeuden vahvistamista ihmisoikeusperustaisesti seka esittanyt asiaan liittyen monipuolisia suosi-

19°UN Independent Expert on Sexual Orientation and Gender Identity (2021) Report on Gender Theory, 91 § (e).

20 Euroopan komissio (2020) Legal Gender Recognition in the EU, suositus 10.3.2.

21 Euroopan komissio (2020) Tasa-arvon unioni: hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia, s. 17-18.

22 Yogyakarta Principles Plus 10 — Principle 31: The Right to Legal Recognition.

23 Oikeus olla — Kansalaisaloite oikeudenmukaisemman translain puolesta.
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tuksia kuten viranomaisvalvonnan tehostamista, ammattilaisten koulutusta seka tiedon tarjoamista
intersukupuolisille lapsille ja heidan laheisilleen. Pidamme kuitenkin puutteellisena tyéryhman tulkin-
taa siita, ettd nykyiset terveydenhuollon yleiset saddodkset sisaltaisivat riittavan saatelyn intersukupuolis-
ten lasten itsemaaraamisoikeuden turvaamiseksi.

Amnesty on tutkinut intersukupuolisten lasten kokemia ihmisoikeusloukkauksia Euroopassa vuonna
2017 julkaistussa First, Do No Harm -raportissa. Analyysi nosti esille sen, etta osa intersukupuolisista
henkil6ista tarvitsee erilaisia |adketieteellisid toimenpiteitd. Raportin keskeisin viesti oli kuitenkin, etta
valtiot loukkaavat intersukupuolisten henkildiden oikeutta yksityiselamaéan, korkeimpaan mahdolliseen
terveydentilaan, keholliseen koskemattomuuteen, itsemaaraamisoikeuteen ja tunnustamiseen lain edes-
sa, kun ne eivéat suojele heité kiireettdmiltéd ja tarpeettomilta niin sanotusti "normalisoivilta” |adketie-
teellisiltd leikkauksilta ja muilta toimenpiteiltd.?*

Valtakunnallisen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta (ETENE) teki vuonna 2016 kannan-
oton ja taustaraportin intersukupuolisten lasten hoitokdytanteisiin liittyen. Raportti tekee nakyvaksi sen,
ettd "normalisoivat” |aaketieteelliset toimenpiteet ovat arkipaivad myds Suomessa. Niitd tehdaan usein
sosiaalisista syista eika laaketieteellisen valttamattomyyden perusteella. Taustaraportin mukaan yliopis-
tosairaaloiden valilla on eroja kdytanndissa niiden kirurgisten toimenpiteiden osalta, joita ei katsota
valttamattomiksi heti vastasyntyneen.?®

Vuonna 2019 julkaistun intersukupuolisten kokemuksia tarkastelleen oikeusministerién (OM) teetta-
man selvityksen mukaan huoli intersukupuolisten lasten oikeuksista on yha perusteltua. Osa selvityk-
seen vastanneista vanhemmista koki, etta heita oli yritetty painostaa suostumaan lapsilleen tehtaviin
sukuelimia muokkaaviin toimenpiteisiin. Seka intersukupuoliset vastaajat etta intersukupuolisten lasten
vanhemmat kertoivat, ettd heitad oli kohdeltu eri tavoin epaasiallisesti ja asenteellisesti. Vastaajien mu-
kaan heilla ei ollut mahdollisuutta osallistua paatéksentekoon, eika hoidoille ollut selkeaa terveydellista
perustetta.?®

Euroopan perusoikeusviraston (FRA) tuoreen HLBTI-kyselyn mukaan 57 % suomalaisista intersukupuo-
lisista vastaajista piti intersukupuolisten kohtaamana suurimpana ongelmana vauvoille tai lapsille teh-
tavia leikkauksia, joilla heidan sukupuolensa halutaan "normalisoida”. 62 % intersukupuolisista vastaa-
jista kaikkien maiden osalta ilmoitti, etteivat he tai heiddn vanhempansa antaneet tietoon perustuvaa
suostumustaan ennen ensimmaista lapsen sukupuolipiirteitd muokkaavaa kirurgiaa. 49 % intersuku-
puolisista vastaajista kertoi, etteivat he antaneet heille maarattyyn hormonihoitoon tietoon perustuvaa
suostumustaan.?’

Euroopan komission HLBTIQ-strategia 2020-2025 nostaa esiin, ettéd intersukupuolisille lapsille ja nuo-
rille ilman heidan henkildkohtaista ja taysin tietoista suostumustaan tehtavéat haitalliset kaytannét ku-
ten muut kuin elintérkeat leikkaukset ja laaketieteelliset toimenpiteet voivat aiheuttaa vakavia seurauk-
sia fyysiselle ja psyykkiselle terveydelle. Komissio edistaa jasenvaltioiden hyvien kaytantdjen vaihtamis-
ta naiden toimien lopettamiseksi.?® My6s EU:n tuoreessa lapsen oikeuksia kasittelevassa strategiassa

24 Amnesty International (2017) First, Do No Harm: Ensuring the Rights of Children with Variations of Sex Characteristics in Denmark
and Germany.

25 ETENE (2016) Kannanotto: Intersukupuolisten lasten hoito; ETENE (2016) Intersukupuolisuus: Taustaraportti ETENE:n kannanot-
toon.

26 Qikeusministerio (2019) Ei tietoa eikd vaihtoehtoja: Selvitys intersukupuolisten ihmisten oikeuksista ja kokemuksista.

27 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality.

28 Euroopan komissio (2020) Tasa-arvon unioni: hibtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia, s. 15.
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tahdataan toimiin tallaisten ei-valttamattémien toimenpiteiden lopettamiseksi ilman lapsen tai van-
hempien taytts tietoon perustuvaa suostumusta.?®

Intersukupuolisten ja sateenkaari-ihmisten oikeuksia edistavat eurooppalaiset kattojarjestét Oll Europe
ja ILGA Europe ovat kansainvalisiin kokemuksiin nojaten huomauttaneet, etta yleiset potilaslainséadan-
to6on sisaltyvat saaddkset eivat suojaa riittavasti intersukupuolisia henkilditéd heidan kehollisen koske-
mattomuutensa loukkauksilta.3° Vastaava havainto on tehty my6s Saksan perheministerion selvityksessa
sukuelinkirurgiatilastoista vuosilta 2005-2014.3!

Suomea velvoittava Euroopan neuvoston bioldaketiedetta ja ihmisoikeuksia koskeva yleissopimus s&an-
telee niiden henkildiden suojelusta, jotka eivat esimerkiksi ikdnsa vuoksi voi antaa suostumustaan
laaketieteelliseen toimenpiteeseen (6 artikla). Sopimuksen mukaan tallaisissa tilanteissa toimenpide
voidaan suorittaa vain, jos siitd on toimenpiteen kohteena olevalle henkildlle valitonta hyotya. Bioladke-
tiedesopimus kieltaa seka henkilén syrjinnan hanen periménsa perusteella (11 artikla) ettda hedelmdi-
tyshoitomenetelmien kaytdn syntyvan lapsen sukupuolen valitsemiseen paitsi, jos tarkoituksena on va-
kavan sukupuolisidonnaisen sairauden valttaminen (14 artikla).3?

Kevaalla 2021 YK:n ihmisoikeuskomitea ilmaisi huolensa siita, ettd Suomessa tehdaén yha peruutta-
mattomia ja haitallisia laaketieteellisia toimenpiteita intersukupuolisille lapsille. Komitean mukaan
toimenpiteet perustuvat usein stereotyyppisille kasityksille sukupuolirooleista, ja niitéd tehdaan ennen
kuin lapsi kykenee antamaan téyden ja vapaan tietoon perustuvan suostumuksensa. Komitea suositteli
Suomea tehokkaasti ehkaisemaan peruuttamattomien |laaketieteellisten toimenpiteiden ja erityisesti
leikkausten tekemisen intersukupuolisille lapsille, jotka eivat ole viela kykenevia antamaan taytta ja
vapaata tietoon perustuvaa suostumustaan, elleivat toimenpiteet ole |adketieteellisesti ehdottoman
valttamattémia. Tallaisten toimenpiteiden kohteeksi joutuneille tulisi myds taata tehokas paasy hyvityk-
siin.®3

Amnestyn mukaan lainvalmistelussa tulisi edeta raportissa esitetyn vaihtoehdon pohjalta, jossa inter-
sukupuolisten lasten itsemaaraamisoikeuden turvaaminen varmistetaan erityislainsdadannélla. Edelli-
siin tietolahteisin nojaten toteamme, ettd intersukupuolisten lasten itsemaaraamisoikeuden toteutu-
miseksi annetut suositukset ja yleiset saddokset eivat ole riittdneet "normalisoivien” hoitokaytantdjen
lopettamiseksi Suomessa.

Amnesty kehottaakin tyéryhmaa huomioimaan jatkovalmistelussa edeltavan tyéryhman raportin jalkei-
sen ihmisoikeuskehityksen, intersukupuolisten ihmisoikeuksia edistéavan ISI10 ry:n ndkemykset seka
OM:n teettamassa selvityksessa esitetyt suositukset intersukupuolisten henkildiden oikeuksien koko-
naisvaltaiseksi turvaamiseksi.

Jotta kansainvalisten ihmisoikeusnormien intersukupuolisille lapsille takaamat oikeudet voidaan turva-
ta, tulee Suomen kieltaa erityislainsaadanndélla ilman lapsen tietoon perustuvaa suostumusta tehtavat
lapsen sukupuolipiirteitd muokkaavat leikkaukset ja muut laaketieteelliset toimenpiteet lukuun ottamat-
ta sellaisia tilanteita, joissa lapsen terveys on valittdméassa vaarassa.

2% Euroopan komissio (2021) EU Strategy on the Rights of the Child, s. 13.

30 |LGA Europe & Oll Europe (2019) Protecting Intersex People in Europe: A Toolkit for Law and Policymakers, s. 20.

31 Kloppel, Ulrike (2016) Zur Aktualitdt kosmetischer Operationen,,uneindeutiger” Genitalien im Kindesalter; ks. Oikeusministerio
(2019) Ei tietoa eikéa vaihtoehtoja: Selvitys intersukupuolisten ihmisten oikeuksista ja kokemuksista.

32 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojaamiseksi biologian ja lagdketieteen alalla; ks. Oikeusministerio (2019) Ei tietoa eika
vaihtoehtoja: Selvitys intersukupuolisten ihmisten oikeuksista ja kokemuksista.

33 CCPR/C/FIN/CO/7, 20 §.
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4. Minkalaisia vaikutuksia nakisitte vaihtoehdoilla olevan seuraavista ndkokulmista arvioituna (vaiku-
tuksien ei tarvitse olla syvallisid arviointeja, vaan arvioimanne vaikutussuunnat riittavat hyvin):

a) Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon sekd muihin perus- ja ihmisoi-
keuksiin

Osana aiempia kysymyksia olemme arvioineet ja kasitelleet tydryhman raportissa esittdamia eri vaihtoeh-
tojen negatiivisia ja positiivisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien nakdkulmasta.

Yhteenvetona toteamme Oikeus olla -kansalaisaloitteen perusteita tukien, ettad ilmoitusmenettelyyn
perustuva sukupuolen juridinen vahvistaminen ilman ikaan liittyvia rajoitteita lisdisi perustuslaissa tur-
vattua yhdenvertaisuutta, oikeutta henkildkohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, yksityiseldman
suojaa, oikeusturvaa seka lapsen oikeutta vaikuttaa itsedan koskeviin paatoksiin. Kansainvalisen ihmis-
oikeusnormiston nakékulmasta tallainen muutos turvaisi suojaa epainhimillistad tai halventavaa kohtelua
vastaan, yksityis- ja perhe-elaméan kunnioitusta, henkilétietojen suojaa seka yhdenvertaisuutta lain
edessa.?*

Mikali intersukupuolisille lapsille tehtdvid "normalisoivia” leikkauksia ja muita laaketieteellisia toimen-
piteita ei kiellettaisi, johtaisi lakimuutos intersukupuolisten lasten perus- ja ihmisoikeuksien loukkaa-
misen jatkumiseen. Laaja malli puolestaan vaikuttaisi positiivisesti esimerkiksi seuraavien kansainvali-
sen ihmisoikeussopimusten ja -normien turvaamien lapsen oikeuksien toteutumiseen: lapsen edun en-
sisijaisuus, lapsen oikeus hyvinvoinnilleen valttamattémaan suojeluun ja huolenpitoon, lapsen oikeus
yksityisyyteen ml. lapsen oikeus tietaad hanesta sailytettdvan tiedon olemassaolosta, lapsen oikeus fyysi-
seen ja psyykkiseen koskemattomuuteen ja suojeluun kaikenlaiselta vakivallalta, vahingoittamiselta ja
valinpitamattomalta kohtelulta seka lapsen oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja terveys-
palveluihin ml. oikeus maaratd omasta terveydestaan ja kehostaan lapsen kehittyvien valmiuksien mu-
kaisesti.

Seuraavaksi kasittelemme joitakin erityisia huomioita sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen
seka lapsivaikutuksiin liittyen. Toteamme my®s, etta vaikutusarviointien on hyva pohjautua intersektio-
naaliseen analyysiin, jossa tunnistetaan ristedva syrjinta ja valtasuhteet. Tallainen analyysi tunnistaa
esimerkiksi erilaisten marginalisoitujen ryhmien erityistarpeet seka niiden ristedmisen toisiinsa.

Sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Amnestyn mukaan ilmoitusmenettelyyn perustuvan ja lapsen oikeuksia kunnioittavan sukupuolen juridi-
sen vahvistamisen saantelymallin vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen olisivat
kaikkein mydnteisimmat aiemmin esitettyjen perusteiden mukaisesti.

Pidamme mydnteisena, etta raportissa on tarkasteltu kolmatta juridista sukupuolivaihtoehtoa henkil®-
tunnuksen uudistamiseen liittyvan tydn yhteydessa. Tasa-arvovaikutuksien ndkdkulmasta piddmme
kuitenkin puutteellisena sita, etta tydryhman esittdmat vaihtoehdot eivat huomioi riittavasti sukupuolen
moninaisuutta ja erityisesti ei-binaarisia sukupuoli-identiteetteja siitd huolimatta, etta sukupuoli-
identiteettiin perustuvan syrjinnan kielto sisaltyy tasa-arvolakiin.

Jatkovalmistelussa olisi syyta selvittaa selkedmmin vaestoétietojarjestelmaan ja erilaisiin liitannaislakei-
hin liittyen kolmannen sukupuolimerkinnan mahdollisuutta tdhan liittyvé kansainvalinen ihmisoikeus-
normisto huomioiden33. Lisaksi Amnesty suosittelee viranomaistyéryhmaa téssa yhteydessa ottamaan

34 Qikeus olla — Kansalaisaloite oikeudenmukaisemman translain puolesta.

35 Yogyakarta Principles Plus 10 — Principle 31: The Right to Legal Recognition; UN Independent Expert on Sexual Orientation and
Gender Identity (2018) Report on Legal Recognition of Gender Identity and Depathologization, 81 § (d) (v).
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huomioon kansainvalisten intersukupuolisten henkildiden oikeuksia edistavien jarjestdjen esittamia
erityishuomioita sukupuolen juridiseen vahvistamiseen liittyen3®.

Pidamme hyvana, ettad tydryhma on raportissaan kartoittanut lainsaadantodn liittyvia erityistarpeita ja
vaikutuksia vammaisten henkiléiden nakékulmasta. Jatkovalmistelussa on tarkeaa tarkastella yhdenver-
taisuusvaikutuksia myés muiden syrjintda kokevien ryhmien oikeuksien toteutumisen nakdékulmasta.

Sisaministerion vuonna 2014 teettamassa selvityksessa on nostettu esiin esimerkiksi ikdantyneiden
transihmisten syrjintdkokemukset sukupuoli-identiteettinsa tunnustamiseen liittyen®’. Seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdihin kuuluvien saamelaisten oikeuksia tarkastelleessa tutkimuksessa puolestaan
on suositeltu sukupuolen juridisen vahvistamisen uudistamista itsemaaraamisoikeutta ja lapsen oikeuk-
sia kunnioittavaksi my6s sateenkaarevien saamelaisten oikeuksien turvaamiseksis8.

Jatkovalmistelussa tyéryhman olisi syyta arvioida sukupuolen juridisen vahvistamisen kaytantéja trans-
taustaisten turvapaikanhakijoiden erityistarpeiden ja oikeuksien nakdkulmasta. YK:n pakolaisjarjesto
(UNHCR) on huomioinut, ettd sukupuolivahemmistdihin kuuluvat turvapaikanhakijat ja pakolaiset koke-
vat usein erityisid haasteita omaa sukupuoli-identiteettiddn vastaavien asiakirjojen saamisessa niin
l[ahtdmaissaan kuin saavuttuaan turvaa tarjoaviin maihin. Taméan pohjalta UNHCR on suositellut valtioi-
ta tarjoamaan paasyn sateenkaari-inklusiivisiin palveluihin ja ohjelmiin.3°

UNHCR:n integraatiota koskevan ohjeistuksen mukaan henkildén tarve maksuttomiin ja erityistason laki-
palveluihin ei lakkaa henkilén saavutettua pakolaisaseman. Sateenkaarevien turvapaikanhakijoiden
nakokulmasta tdma sisaltéa juridisen neuvonnan ja opastuksen heidédn mahdollisuuksistaan muuttaa
nimeaan ja sukupuolimerkintaansa virallisissa asiakirjoissa.*® Turvapaikanhakijan itsemaarittelyyn pe-
rustuvaa sukupuoli-identiteettia vastaavat asiakirjat vahentaisivat heidan kokemaansa syrjintaa ja aut-
taisivat takaamaan heidan oikeuksiensa paremman toteutumisen.

Lapsivaikutukset

Pidamme hyvana, etta tyéryhma on arvioinut raportissaan lapsen oikeuksia sukupuolen juridisessa vah-
vistamisessa kansallisten ja kansainvalisten ihmisoikeustoimijoiden nakemysten pohjalta. Olemme kési-
telleet sukupuolen juridiseen vahvistamiseen ja intersukupuolisten lasten itseméaaraamisoikeuteen liit-
tyvia ihmisoikeusnakdkulmia lausunnon aiemmissa osioissa.

Pyydamme ty6ryhmaa kuitenkin kiinnittdmaan jatkovalmistelussa erityistd huomiota translasten ja -
nuorten, intersukupuolisten lasten ja nuorten, sukupuolivahemmistdihin kuuluvien vanhem-
man/vanhempien perheiden lasten ja nuorten seka heidan laheistensa suoraan kuulemiseen lapsivaiku-
tusten arvioinnissa perustuslain ja lapsen oikeuksien sopimuksen asettamien velvoitteiden mukaisesti“!.

36 |LGA Europe & Oll Europe (2019) Protecting Intersex People in Europe: A Toolkit for Law and Policymakers with Digital Appendix
and Checklist, s. 33-38; Third International Intersex Forum (2013) Public Statement by the Third International Intersex Forum.

37 Sisaministerio (2014) Ikdihmisten moninaisuus nakyvaksi: Selvitys vdhemmistoihin kuuluvien ikdantyneiden henkildiden kokemasta
syrjinnasta sosiaali- ja terveyspalveluissa, s. 191-196.

38 Qlsén, Laura, Heindmaéki, Leena & Harkoma, Assi (2017) Vahemmistojen sisdisten vahemmistojen ihmisoikeudet ja moniperustai-
nen syrjintd: Saamelaiset vammaiset henkilét ja seksuaali- ja sukupuolivéahemmistot.

39 UNHCR (2021): Working with Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex and Queer (LGBTIQ+) Persons in Forced Displace-
ment, s. 31.

40 UNHCR (2021): Integration Handbook (2" edition) — Age, Gender & Diversity — LGBTIQ+ refugees, 3. Orientation and legal servi-
ces.

41 Valtioneuvoston kanslia (2021) Lapsivaikutusten arvioinnin késikirja lainvalmistelijoille.
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Lisaksi on syyta varmistaa lapsiystavallisen tiedon saatavuus translainsaadantdon sisaltyvista kysymyk-
sistd. Tietoa tulisi olla saatavilla myds useilla kielilla ja saavutettavassa muodossa.

b) Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Nykyiset sukupuolen juridisen vahvistamisen kdytannot altistavat transihmiset syrjinnéalle ja muille oi-
keudenloukkauksille lukuisissa arkisissa tilanteissa. Itsemaaraamisoikeuteen perustuva lainsaddannodn
uudistaminen vaikuttaisi positiivisella tavalla transihmisten kokemaan syrjintdan puuttumiseksi ja hei-
dan hyvinvointinsa tukemiseksi.

Viimeaikaisen tutkimustiedon mukaan ymparistén suhtautumisen on todettu olevan translasten ja -
nuorten hyvinvoinnin kannalta ratkaiseva tekija. Heidan hyvinvointiaan voitaisiin edistéda sukupuolen
moninaisuuden normalisoimisella, sukupuolen moninaisuudesta tiedottamisella arjen yhteisdissa seka
edistamalla heidan oikeuksiaan lainsaadannolla.+2

Tutkimuksissa on myds havaittu mahdollisuuden juridisen sukupuolimerkinndn muuttamiseen olevan
yhteydessa vahaisempaan itsemurhariskiin ja parempaan psyykkiseen hyvinvointiin sekd mahdollistavan
transnuorten sosiaalisen transition sujuvuuden. Sukupuolen juridinen vahvistaminen voi myds suojata
transfobian negatiivisilta vaikutuksilta transnuorten hyvinvoinnille.*?

STM:n tydryhman raportissa on tarkasteltu myds eri vaihtoehtojen vaikutuksia sukupuoliristiriidan hoi-
tokaytantdihin sekd niita ohjaavaan asetukseen. Tassé lausunnossa emme kasittele yksityiskohtaisesti
hoitoasetukseen liittyvia kysymyksia. Edellytdmme kuitenkin yleisella tasolla sitd, etta hoitoasetuksen
uudistaminen tai muu mahdollinen sukupuoliristiriidan hoitokaytantdjen saantely kunnioittaa sukupuol-
ta vahvistavista hoitokaytanngista annettuja kansainvalisia ihmisoikeussuosituksia ja -velvoitteita®.

Intersukupuolisten henkildiden hyvinvoinnin nakékulmasta on syytd huomioida, etté tietoisuus ja ym-
marrys leikkausten ja muiden toimenpiteiden mahdollisesti traumatisoivasta luonteesta on viime vuosi-
kymmenien saatossa lisdantynyt. Eri tutkimuksissa intersukupuoliset ihmiset ovat raportoineet esimer-
kiksi leikkauksiin ja muihin toimenpiteisiin liittyvista hdpean, salailun ja viallisuuden kokemuksista.
Liséksi he ovat kertoneet ahdistuksesta, masennuksesta, paniikkihairidista ja erilaisista traumaoireista.
Tutkimuksissa on myds dokumentoitu intersukupuolisten ihmisten muuta véestda monta kertaa korke-
ampi itsemurhariski.*®

Tahan tietoon nojaten intersukupuolisten lasten itsemaaraamisoikeuden turvaaminen johtaisi todenna-
koisesti myonteisiin vaikutuksiin intersukupuolisten henkildiden yleisessa terveydessa, terveydesta huo-
lehtimisessa, mielenterveydessa ja heidan yhteiskunnallisessa osallisuuden tunteessaan.

c) Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan (erityisesti viranomaisten pyyde-
tdan arvioimaan tita kohtaa)

42 Seta (2018) Moninaiset lapsemme: Raportti translasten ja intersukupuolisten lasten hyvinvoinnista, hoidosta ja juridisesta asemasta,
s. 9-11.

43 Sukupuolen moninaisuuden osaamiskeskus (2021) Transnuoret ja itsemurha, s. 5.

4 Amnesty International (2020) Finland: Submission to the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights: 68" Session, 8-9
October 2020, s. 11-12; Yogyakarta Principle 17 — The Right to the Highest Attainable Standard of Health; Yogyakarta Principles Plus
10: Relating to the Highest Attainable Standard of Health (Principle 17); Euroopan neuvoston ministerikomitea (2010) Recommenda-
tion of the Committee of Ministers to Member States on Measures to Combat Discrimination on Grounds of Sexual Orientation or
Gender Identity, 35-36 §; PACE (2018) Resolution 2239: Private and Family Life: Achieving Equality Regardless of Sexual Orientation,
suositus 6.3.; OHCHR (2019) Born Free and Equal: A Toolkit for States., s. 58-60.

45 Oikeusministerio (2019) Ei tietoa eiké vaihtoehtoja: Selvitys intersukupuolisten ihmisten oikeuksista ja kokemuksista, s. 56-57.
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[Imoitusmenettelyyn perustuva sukupuolen juridisen vahvistamisen menettely voisi mahdollistaa suku-
puoliristiriidan hoitojarjestelman resurssien parempaa kohdentamista. Hoitojarjestelman nykyisista
pitkista odotusajoista on huomauttanut esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies seka Euroopan rasismin
ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI)4®.

Tyéryhman tydskentelyssa on syyta tarkastella vaikutuksia suhteessa kaynnissa olevaan tydhdén henkilo-
tunnusten uudistamiseksi sukupuolineutraaleiksi. Molempien kadytantdjen on perustuttava henkilén
itsemaaraamisoikeuden kunnioittamiseen ja vastattava ajantasaista kansainvalista ihmisoikeusnormis-
toa.

d) Muita mahdollisia vaikutuksia? (esimerkiksi vaikutukset kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteis-
kunnassa, vaikutukset tyollisyyteen ja tyoelamaan seka vaikutukset turvallisuuteen)

Translain uudistamisella itsemaaradmisoikeuteen perustuvaksi on laaja-alainen merkitys transihmisten
kokemaan syrjintdan puuttumisessa ja heidan oikeuksiensa toteutumisen varmistamisessa eri elaman-
alueilla. Amnesty katsoo, etta itsemaaradmisoikeutta ja lapsen oikeuksia kunnioittavalla lainsdddanndn
uudistuksella olisi laaja-alaisesti myonteisia valillisia vaikutuksia transihmisten oikeuksien toteutumi-
sessa ja heidan kokemaansa syrjintaan puuttumiseksi eri eldméanalueilla kuten tyéelaméaan, osallistu-
misoikeuksiin ja koulutukseen liittyen. Viimeaikainen tutkimustieto osoittaa, etta tarve transihmisten
oikeuksien turvaamiselle on akuutti.

FRA:n HLBTI-kyselyn Suomea koskevat tulokset osoittavat, etta transihmiset kokevat huomattavasti
syrjintaa eri elamanalueilla. 42 % transihmisista oli kokenut viimeisen vuoden aikana hairintaa erityi-
sesti sukupuoli- ja/tai seksuaalivahemmistédn kuulumisen vuoksi. 18 % transihmisista kertoi aina tai
usein valttavansa ilmaisemasta sukupuoltaan fyysisesti, koska pelkda sen aiheuttavan hairintaa tai
muuta kielteista kaytdsta. 14 % transihmisista kertoi kohdanneensa syrjintaa tydssa tai tydnhaussa
viimeisen vuoden aikana, 25 % transihmisista oli havainnut kielteisia asenteita tydelamassa ja 42 %
transihmisista salasi oman kuulumisensa sukupuoli- ja/tai seksuaalivahemmist66n tydpaikalla.*” Moni-
perustaista syrjintaa kokevien transihmisten on huomattu kokevan erityisia haasteita.*®

Kouluterveyskyselyn mukaan sukupuolivahemmistdihin kuuluvat nuoret kokevat huomattavasti muita
nuoria enemman ahdistuneisuutta. 45 % sukupuolivahemmistéihin kuuluvista nuorista arvioi terveyten-
sa keskinkertaiseksi tai huonoksi.*® Sateenkaarinuorten hyvinvointia kartoittaneessa hyvinvointitutki-
muksessa nuorista transmiehista 68 %, transnaisista 56 % ja muunsukupuolisista nuorista 58 % oli
ajatellut itsemurhaa. Lédhes 14 % kaikista kyselyyn vastanneista transnuorista vastasi yrittdneensa jos-
kus itsemurhaa.®® Myos koronatilanteen on huomattu lisdnneen haitallisia vaikutuksia sateenkaarinuor-
ten mielenterveydelle muita nuoria enemman.®! Puolet sukupuolivahemmistéon kuuluvista nuorista on
kokenut usein tai joskus epaasiallista kohtelua liikuntaharrastuksessa.>?

Transihmisiin kohdistuva vihapuhe on viime aikoina voimistunut ja saanut uusia muotoja. Transihmis-
ten osallistumisoikeuksien toteutumisen esteina ovat esimerkiksi transtaustaisten ja transihmisten oi-

46 EQAK/2842/2017; EOAK/501/2019; EOAK/2119/2020; CRI(2019)38, 102-103 §.
47 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality.

48 Oikeusministerio (2018) Koko ajan jannittyneend: Moniperusteinen syrjintd seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvien koke-
mana.

49 THL (2020) Sukupuoli- ja seksuaalivahemmist6ihin kuuluvien nuorten hyvinvointi: Kouluterveyskyselyn tuloksia 2019.

50 Alanko, Katarina (2014) Mitad kuuluu sateenkaarinuorille Suomessa?, s. 38-39.

51 |ehtonen, Jukka (2020) HLBTI-ihmiset koronakriisissa — tutkimustietoa tarvitaan.

52 Zacheus, Tuomas & Saarinen, Arttu (2019) Lasten ja nuorten liilkunnan harrastaminen ja sen taustalla vaikuttavat syyt. Teoksessa
Hakanen, Tiina, Myllyniemi, Sami & Salasuo, Mikko (toim.) Qikeus liikkua: Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018, s. 81-113.
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keuksia puolustavien ihmisoikeustoimijoiden hairintd seka niin sanottuun anti-gender-retoriikkaan no-
jaavien puheenvuorojen yleistyminen julkisessa keskustelussa.53

Lasten ja nuorten kohdalla sukupuolen juridisen vahvistamisen kieltdminen voi johtaa useisiin ongelma-
tilanteisiin kouluissa, kun henkilékunta, muut lapset ja nuoret tai koulujen tietojarjestelméat eivat tun-
nista heidan sukupuoli-identiteettiaan eivatka translapset ja -nuoret tule kohdatuksi oman sukupuolen-
sa mukaisesti.5*

FRA:n HLBTI-kyselyyn vastanneista transvastaajista 21 % kertoi kokeneensa syrjintda koulutuksessa
viimeisten 12 kuukauden aikana joko itse oppilaana tai oppilaan vanhempana.®® Tutkimuksessa on
huomattu sukupuolen moninaisuuteen liittyvien negatiivisten asenteiden vaikuttaneen transnuorten
koulutuksen keskeyttdmiseen seka vaikuttaneen koulutuksen suorittamiseen ja opiskelualan ja uran
valintaan®®. Tutkimusten mukaan osa heista keskeyttda koulutuksen tai vaihtaa koulutusta syrjivien
normien ja kiusaamisen vuoksi tai siksi, etta he eivat koe voivansa opiskella vaarassa sukupuolessa tai
ilman tarvitsemiaan sukupuoliristiriidan hoitoja. Osa myds valttaa hakeutumasta tiettyjen alojen koulu-
tuksiin tai tydelamaan vastaavista syista.%’

Sukupuolen juridisen vahvistamisen uudistaminen ihmisoikeusperustaiseksi seka intersukupuolisten
lasten itsemaaraamisoikeuden turvaaminen olisivat vahva viesti siita, ettda emme yhteiskuntana hyvaksy
minkaanlaista sukupuoli-identiteettiin tai kehon sukupuolitettuihin piirteisiin perustuvaa syrjintaa.

Kunnioittavasti,

i
[ﬂ'y'r EL}”I,,‘-,“L I%jl \Lljj Hfhb[’ >LL’1\_:_

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja
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Matti Pihlajamaa
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53 |LGA Europe (2021) Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe
and Central Asia: Finland; ILGA Europe (2020) Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and
Intersex People in Europe and Central Asia: Finland; Saresma, Tuija (2020) Antigender-liike, kristillisyys ja oikeistopopulismi: Sukupu-
olen politikkaa.

5 |GLYO (2019) Only Adults? Good Practices in Legal Gender Recognition for Youth: A Report on the Current State of Laws and NGO
Advocacy in Eight Countries in Europe, with a Focus on Rights of Young People, s. 8-9.

5 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality.

% |ehtonen, Jukka (2014) Sukupuolittuneita valintoja? Ei-heteroseksuaaliset ja transnuoret koulutuksessa. Sukupuolentutkimus 27
(4), s. 67-71.

57 Lehtonen, Jukka (2018) Ei-heteroseksuaalisten poikien ja transnuorten kokemukset ja valinnat koulutuksessa. Teoksessa Kivijarvi,
Antti, Huuki, Tuija & Lunabba, Harry (toim.) Poikatutkimus. Tampere: Vastapaino, s. 121-145; Lehtonen, Jukka (2016) Experiences
of Non-Heterosexual and Trans Youth on Career Choices and in the Workplace. Teoksessa Kollen, Thomas (toim.) Sexual Orientation
and Transgender Issues in Organizations: Global Perspectives on LGBT Workforce Diversity, s. 289-306.
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