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Liikenne- ja viestintaministeriolle

Viitaten liikenne- ja viestintaministerion 27.2.2018 paivattyyn lausuntopyyntdoon LVM/1051/03/2017
Yksityisten Katsastustoimipaikkojen liitto ry esittda kunnioittavasti seuraavaa:

1. Lausuntopyynnon kohteena oleva asia

Lausuntoja on pyydetty liikkenne- ja viestintaministeriossa valmistellusta asiakirjasta “Hallituksen esitys

eduskunnalle laiksi ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain muuttamisesta”.

Esitys liittyy hallitusohjelman sdaaddosten sujuvoittamisen kadrkihankkeeseen ja on osa kaksivaiheista
katsastuslainsdadannon uudistamishanketta. Hankkeen linjauksia kasitteleva muistio on ollut lausuttavana
heind-elokuussa 2017, ja tuolloin myods Yksityisten Katsastustoimipaikkojen liitto ry on lausunut asiasta.
Koska Yksityisten katsastustoimipaikkojen liitto Ry on lausunut edelld mainitusta muistiosta 15.9.2017,
emme tdssa lausunnossa toista kaikkia kommentteja.

2. Yleiset linjaukset

Lahtokohtaisesti Hallituksen esitys -luonnoksessa olevat linjaukset helpottavat katsastusyritysten toimintaa
ja lisdavat joustoa. Tasta nakokulmasta muutokset ovat toivottavia. Kuten kuitenkin edellisessa, Hallituksen
esitys —luonnoksen linjauksia kasittelevan muistion yhteydessa lausuimme, tulee katsastuksen laatuun seka

viranomaiskustannuksiin kiinnittda erityistd huomiota.

Koska lausuttavana olevan Hallituksen esityksen kanssa liikenne- ja viestintdministeriéssa seka Liikenteen
turvallisuusvirastossa valmistellaan samanaikaisesti useita muita katsastustoimintaan vaikuttavia sdadoksia,
olisi erittdin tarkeaa koordinoida ndiden kaikkien vaatimuksia sekd voimaantuloja. Muutoin pdadytaan

helposti ylimaaraisiin tilapaisiin vaatimuksiin seka lainsaadannon puutteisiin.

Katsastuksen ja katsastusalan sdadoskehysta tarkastellessa seka sen kehittdmista miettiessa on hyva
huomata se, ettd katsastusta ja katsastusalaa koskevia sadaddksia on myllatty kuluneiden viiden vuoden
aikana erittdin paljon. Olisi suotavaa, ettd muutoksia tehtdessa seurattaisiin systemaattisesti edellisten
muutosten vaikutuksia ennen uusien muutosten tekemista. Jollei ndin tehda, aiheutetaan yhteiskunnalle
tarpeettomia muutoskustannuksia ilman, ettd edes tarvetta muutosten tekemiselle olisi. On toki selvaa,
ettd virheenpaikkauksia aika ajoin on tehtava heti niiden tultua ilmi, mutta useimmat lausunnolla olevassa
hallituksen esityksessa esitetyt suunnitelmat ovat fundamentaalisempia, eika niita olisi muutamaa kohtaa
lukuun ottamatta tarpeellista tehda.

3. Katsastuspaatos hallintopaatoksena

Katsastuksessa paatetdan siitd, saako ajoneuvoa kayttaa liikenteessa vai ei. Ajoneuvolain mukaan
”"Madraaikaiskatsastuksessa ajoneuvosta tarkastetaan, ettd se on sitd koskevien sdannésten mukaisessa
kunnossa; se on turvallinen kaytettavaksi liikkenteessa; siita ei aiheudu tarpeettomia ymparistohaittoja; siita

rekisteriin merkittavat tiedot ovat oikein.”
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Edelld mainitusta listasta kaikki kohdat ovat sellaisia, ettd yhteiskunnan toiminnan kannalta oikeat
katsastuspaatokset ovat erittdin tarkeita. Ainoastaan sdilyttamalla katsastuspaatos selkeasti
hallintopdatoksend, voidaan yhteiskunnan muita toimintoja rakentaa katsastuspaatdsten varaan.
Hallituksen esitys —luonnoksessa ehdotetut muutokset heikentavat katsastuspaatosten oikeellisuutta, ja
siten vaarantavat naiden varaan rakentuvien yhteiskunnan toimintojen oikeellisuutta. Katsastuspaatoksen
tekeminen on julkisen vallan kdyttamista. Vaikka julkista valtaa voidaan lainsdaadannalla siirtaa yksityisten
toteutettavaksi, tulee samalla varmistaa, etta hallinnon periaatteet ja hallintopdatoksen oikeellisuus ei
vaarannu. Koko hallinnonala menettdaa merkityksensa ja luotettavuutensa, mikali jo lainsdadanto on
laadittu niin, etta eri toimijat voivat antaa vastaavassa tilanteessa erilaisen paatoksen. Pelkdstdan se, etta
virheellinen pdatos voi teoreettisesti johtaa sanktioihin, ei lisda hallintopaatdksen luotettavuutta, kun
valvonta tosiasiassa on taysin riittdmatonta ja sattumanvaraista.

Samassa yhteydessa tulee myos huomioida, ettad Liikkuvan poliisin lakkauttamisen myota tienpaalla
tehtdva, maaraaikaiskatsastuksen kanssa rinnakkainen valvonta on vahentynyt olemattomaksi.

4. Katsastuksen laatu

4.1. Vastuuhenkilévaatimuksesta luopuminen

Ehdotettu muutos katsastuksen vastuuhenkilon vaatimisesta luopumisesta ei valittdmasti muuttaisi
nykyisten toimijoiden toimintaa. Sen ehdotettu sdddésmuutos johtaa tilanteeseen, jossa olisi uusia
alalletulijoita, joilla ei tosiasiallisesti olisi lahellakdan nykyisen kaltaista osaamista katsastuksen teknisista
vaatimuksista. Kun tdhan yhdistda sen, etta katsastuksessa edellytettdva laatujarjestelma ISO 9001 on
mahdollista rakentaa ilman viittauksia teknisiin vaatimuksiin, ja ettd sekd hylkaysprosentti ja
asiakastyytyvaisyys ovat kdanteisesti verrannollisia, kasvaa laatupohjaisten markkinahdiriéiden riski
merkittavasti. Vaikka valvonnalla olisikin mahdollista jollain aikataululla asiaan puuttua, on samalla
huomioitava suomalaisen katsastuksenvalvonnan vaatimaton resursointi.

Jos katsastuksen vastuuhenkiléstd halutaan luopua, olisi erittdin tarkeaa lisata katsastajien osaamista.
Samanaikaisesti katsastusta valvovalla viranomaisella tulisi olla riittavat resurssit seurata tilannetta ja

puuttua epakohtiin.

4.2. Katsastustoimijoiden mddrdn lisddntyminen

Kuten perustelumuistiossa todetaan, lisdisivat ehdotetut muutokset katsastustoimipaikkojen lukumaaraa.
Samalla yrityskoot pienenisivat. Koska katsastus perustuu lakisdateiseen velvollisuuteen, ovat myos
katsastusvolyymit myos suoraan sidoksissa lainsdadantdoon. Kun ehdotetun voimaantulon kanssa lahes yhta
aikaa edellisen muutoksen vaikutukset pienentadvat katsastusvolyymia 22%, on muutosten yhteisvaikutus
katsastustoimipaikkojen kokoon erittdin suuri. Mitd useampiin pieniin yksikoihin katsastusten tekeminen
jakautuu, sitd epayhtendisempaa on saddosten soveltaminen ja tulkinta. Pienten toimipaikkojen
laatueroihin on paljon hankalampi puuttua, koska tilastollisten menetelmien kadyttd olemattoman otannan
vuoksi kdytannossa poistuu. Myos kynnys puuttua pienten toimijoiden virheisiin on korkeampi.
Kaytdnnossa nama seikat johtavat vaistamatta laadun heikkenemiseen.
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5. Viranomaiskustannukset

5.1. Pienemmdit toimipaikkakoot

Hankkeen perusteluihin on kirjattu, ettd hankkeella tavoitellaan allalletulokynnyksen laskemista ja
lisdtoimijoiden saamista alalle. Kuten edelld lausuimme, pienenevit talloin katsastustoimipaikkakoot
entisestdan, jolloin laadunhallinta kdy entistd hankalammaksi. Jotta toimijoita voitaisiin valvoa
tasapuolisesti, on valvonnan resursseja lisattdava nykyisestda merkittavasti.

5.2. Katsastuspalveluiden mddrittdminen

Ehdotettu muutos, jossa katsastustoimija saisi itse maaritella ne ajoneuvot, joita se haluaa katsastaa, johtaa
vaistamatta uusiin tehtaviin katsastusta valvovalla viranomaisella. Kun tdhan asti kansalaisten tasapuolinen
kohtelu on taattu velvoitteella katsastaa kaikkia ajoneuvoja, ei tata jatkossa enda taattaisi. Jos téllaisessa
tilanteessa kansalainen epailee hanta syrjittdvan, on valvovan viranomaisen selvitettava asia. Koska naita
tehtdvia ei ennen muutosta ole ollut, seuraa tasta vadistamatta uusi tehtava, ja tdma on nostaa valvonnan

kustannuksia.

Katsastuspalveluiden maarittdminen johtaa myos tilanteeseen, joissa tilastollisesta valvonnasta seka
testiauton kaytosta joudutaan valvontakeinoina luopumaan. Tilastollisen valvonnan edellytyksené on, etta
otokset vastaavat suurin piirtein toisiaan. Koska on tunnettua, etta eri automallien valilld on laadusta ja
erilaisesta keskiméaaraisesta kaytosta johtuvia eroja, on hylkays- ja vikatilaston kaytto jatkossa taysin
harhaanjohtavaa. Testiautontoiminnan kannalta hankalaa on se, ettei katsastustoimipaikalle, joka on
maaritellyt katsastavansa vain jotain tiettyd automerkkia, voi vieda testiautoksi toisen merkkista autoa.

Katsastuspalveluiden maarittamisesta johtuvat muutokset tulevat ndkymaan erityisesti pienilla
katsastustoimipaikoilla, joiden méaara tulee kasvamaan nykyisesta. Kun naihin pieniin
katsastustoimipaikkoihin voi jatkossa kdyttda ainoastaan asiakirjavalvontaa seka paikanpaalla tehtavaa
valvontaa, on selvai, ettd katsastuksen valvonnan resurssitarve lisdantyy merkittavasti nykyisesta.

6. Hankkeen suhde muihin siddosmuutoksiin

Hankkeen kanssa valmistellaan useita muita hankkeita samanaikaisesti. Yhteiskunnan toiminnankannalta
olisi erittdin tarkeaa tarkastella ndiden riippuvuussuhteita ja yhteisvaikutuksia. Strategisen suunnitelman
puuttuessa voi vain arvailla sitd, mihin suuntaan katsastusta halutaan vieda ja mita yhteiskunnallista
tehtdvaa silla halutaan jatkossa palvella. Ndhdaksemme kaikkien osapuolten ymmarryksen lisdamiseksi olisi
hyva kdyda dialogi tavoitteista ja mahdollisuuksista, jotta virheelliseen tietoon tai mielikuviin perustuen ei

tehda kalliita vaaria paatoksia.

Yhtena katsastusalan kannalta tarkedna asiana nostamme esiin Liikenteen turvallisuusviraston vuonna 2014
antaman tila- ja laitevaatimusmaarayksen, jonka siirtymasaannos paattyy 1.7.2019. Hallituksen esitys —
luonnoksen ehdotettu voimaantulo 1.11.2019 poistaisi osan Trafin nykyisistd vaatimuksista. Jotta
katsastustoimipaikkojen ei tarvitsisi hankkia laitteita neljaa kuukautta varten, olisi hyva synkronoida ndiden

saadosten voimaantulo.

Lisdksi on hyva huomioida, etta Trafi on parhaillaan uudistamassa tila- ja laitevaatimusta, eika tdssa tyossa
ole huomioitu nyt ministerién ehdottamia muutoksia.
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Hankkeella tavoitellaan hyvda, mutta ndhddaksemme useilta osin erityisesti yhteiskunnan kustannuksia ei
ole riittavalla tasolla valmistelussa huomioitu. Toivomme, etta tdssa lausunnossa seka edellisessa,
15.9.2017 laatimassamme lausunnossa, antamamme kommentit huomioidaan asian jatkovalmistelussa.

7. Yhteenveto

Helsingissd 30.3.2018

Bjorn Ziessler

Toiminnanjohtaja
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