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Lausunto katsastusuudistuksen toiseen vaiheeseen liittyvastad arviomuistiosta

Liilkenne- ja viestintdministerid on pyytanyt Liikenteen turvallisuusvirastolta
lausuntoa katsastusuudistuksen toiseen vaiheeseen liittyvastd arviomuistiosta.
Arviomuistiossa lilkenne- ja viestintaministeridé on arvioinut katsastustoiminnan
jarjestamiseen liittyvaéa toimilupajaottelua ja sen tarkoituksenmukaisuutta,
katsastusten laatua ja sen kehittédmiseen liittyvia toimia seka sellaisten
ajoneuvoluokkien katsastusvelvollisuutta, joiden maaraaikaiskatsastuksiin
katsastusdirektiivi ei velvoita. Muistio sisaltaa arviot lisatietotarpeista seka
esivalmistelun perusteella tehdyt johtop&étékset potentiaalisista muutoksista.

Liikenteen turvallisuusvirasto kiittaa sille varatusta tilaisuudesta lausua asiassa ja
toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Hankkeen tausta

Arviomuistion 1.1 luvussa kasitelladn katsastuslainsaadanndn uudistamishankkeen
taustaa. Luvussa viitataan hankkeen ensimmaiseen vaiheeseen liittyvaan Liikenteen
turvallisuusviraston maaraykseen. Liikenteen turvallisuusvirasto huomauttaa, ett3
ajoneuvojen maaraaikaiskatsastuksen arvosteluperusteita koskevaa maaraystéa
(TRAFI/442360/03.04.03.00/2016) valmistellaan edelleen ja maaréys on tarkoitus
antaa vuoden 2017 syksyn aikana.

Katsastustoiminnan laatu

Arviomuistion luku 3 keskittyy katsastustoiminnan laatuun. Arviomuistion luvussa
3.2.1 kasitelladn katsastusten valvonnan ja sanktioinnin nykytilaa. Arviomuistiossa
katsastustoimiluvan haltijoille annettujen sanktioiden lukumaarat viime vuosilta on
esitetty taulukossa, josta voidaan havaita, ettd annettujen huomautusten maars on
vahentynyt viime vuosina merkittdvasti. Samoin varoituksia on annettu viime
vuosia vahemman. Toimilupien peruutuksia ei ole tarkastelujaksolla tehty kuin yksi.
Arviomuistion mukaan annettujen sanktioiden mé&éra ei kerro niinkdsn toiminnan
laadun kehityksesta, vaan lahinnd Liikenteen turvallisuusviraston puutteellisista
resursseista hallintopaatdsten valmistelussa minka lisdksi on huomioitava uuden
toimilupalain mydtd muuttunut kaytantdé huomautusten antamiskaytdnndissa.

Liikenteen turvallisuusvirasto toteaa, ettd se on kohdentanut lisda resursseja
valvontatydhon ja sanktiointiin. Liséksi vuonna 2017 on otettu kayttd6n
arviomuistiossakin mainittu toimintamalli (s. 32), jonka ansioista sanktioiden mé&ara
on lahtenyt lisdantymaan voimakkaasti.

Arviomuistion 3.4 [uvussa on esitetty katsastustoiminnan laatua koskevat
johtopaatokset ja muutosehdotukset. Luvussa esitetaan vaihtoehtoisina
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muutosehdotuksina saataa velvoitteesta parantaa toiminnan laatua, jossa
tehosteeksi voitaisiin asettaa uhkasakko (muutosehdotus 1A) ja hallinnollisen
maksun kayttoén otto valvonnan tehosteeksi (muutosehdotus 1B). Arviomuistion
muutosehdotuksista eivat sisalld tarkempia ehdotuksia siita, minkalaisiin tekoihin
tai laiminlydnteihin mainitut seuraamukset voitaisiin liittaa, mutta Liikenteen
turvallisuusviraston ndkemyksen mukaan uhkasakon asettamisesta s&atdminen ja
hallinnollisen maksun kayttéon otto eivat ole toisiaan poissulkevia vaihtoehtoja
valvonnan tehostamiseksi. Kuten arviomuistiossa todetaan, uhkasakko eroaa
hallinnollisesta seuraamusmaksusta rangaistusluonteensa osalta. Liikenteen
turvallisuusvirasto katsoo, ettd erilaisia tilanteita varten seka hallinnolliselle
seuraamusmaksun ettd uhkasakon kaytélle on tarvetta katsastustoiminnan
valvonnassa.

Liikenteen turvallisuusvirasto pitaa arviomuistiossa ehdotettua erillisesta
aloitustarkastuksesta luopumista kannatettavana (muutosehdotus 3) ja esittaa
ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 14 §:n muuttamista
talta osin. Katsastusluvan myontamisen edellytykset kuten toimitilojen ja
kaytettavien laitteiden asianmukaisuus voitaisiin tarkastaa muun selvityksen
perusteella ja valvonta suorittaa muiden valvontatoimien yhteydessa.

Arviomuistion 3 luvun muutosehdotuksissa esitetéddn myos katsastustoiminnan
valvonnassa kaytettavéan testiautotoiminnan saadéspohjan selventamista.
Liikenteen turvallisuusvirasto kannattaa testiautotoimintaa koskevan saantelyn
selkeyttdmistd mutta toivoo samalla, etta valvontaa koskevaa lainsaadantoa
tarkastellaan myos pelkkaa testiautotoimintaa laajemmin. Sdadosvalmistelussa
tulisi huolehtia, ettei lainsdadantd muodosta esteitéd Liikenteen turvallisuusviraston
itse suorittaman valvonnan ohella tehtavan ulkoisen palveluntuottajan suorittamalle
valvonnalle.

Katsastettavat ajoneuvoluokat

Arviomuistion luvussa 4 arvioidaan niiden ajoneuvoluokkien katsastusvelvollisuutta,
joiden katsastamista EU:n katsastusdirektiivi ei edellyta tai joiden
katsastusvelvollisuudesta voidaan kansallisilla ratkaisuilla poiketa.

Arviomuistion luvussa 4.1.3 on esitetty katsastuksen vikatilastoja. Arviomuistiossa
on todettu O2-luokan perdavaunujen yleisimpia korjauskehotukseen johtavia vikoja
olleen erilaiset valoviat ja yleisimpia hylkdykseen johtavia vikoja olleen jarruviat.
Liikenteen turvallisuusvirasto huomauttaa, ettd O2-luokan peravaunujen
maaraaikaiskatsastuksessa havaittujen jarruvikojen m&ara voi antaa vaaran kuvan
02-luokan perédvaunujen todellisesta jarruvikojen maarasta, koska O2-luokan
perdvaunujen jarrujen toiminnan tarkastaminen voi olla haasteellista. Etenkin
kuormaamattomien kaksiakselisten perdvaunujen jarruvoimien mittaaminen
dynamometrilla on vaikeaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto pitda arviomuistiossa ehdotettua O2-luokan
perdvaunujen katsastusvelvollisuudesta luopumista pa&osin kannatettavana
(muutosehdotus 1A), mutta esittdd, ettd katsastusvelvollisuuden vapauttamista
arvioitaisiin O2-ajoneuvoluokan sisalld, kayttden esimerkiksi ajoneuvoryhmaa tai
kokonaismassaa jaotteluun. Talldin saattaisi olla mahdollista vapauttaa osa O2-
luokan perdvaunuista katsastusvelvollisuudesta ja jattaa katsastusvelvollisuus
voimaan niille 02-luokan peréavaunuille, joilla vikaantuminen on todennakdisempéa
ja vikaantumisen vaikutukset liikenneturvallisuuteen ovat suurimmat.

Liikenteen turvallisuusvirasto pitaé kannatettavana vaihtoehtona myds 4.3 luvussa
esitettya museoautojen katsastusvelvollisuudesta luopumista (muutosehdotus 1A),
ja esittda samalla arvioitavaksi katsastusvelvollisuudesta luopumisen laajentamista
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koskemaan myds kaikkia esimerkiksi 50 vuotta vanhempia autoja.
Katsastusvelvollisuuden vapauttamista koskevan ajoneuvon idn maarittelysséa tulisi
huomioida autojen ajosuoritteen véaheneminen ién kasvaessa ja pyrittava
Idytamaan ika, jonka jalkeen autot yleensd ovat vain satunnaisessa
harrastekdytéssa eika niita juurikaan kayteta yleisilla teilla.

Museoautojen ja muiden vanhojen autojen katsastusvelvollisuudesta vapauttamisen
yhteydessé tulee ottaa huomioon autojen mahdolliset muutokset. Autot saattavat
olla voimakkaasti rakenneltuja, eika niiden vaatimustenmukaisuutta tai identiteetin
sdilymista enda valvottaisi katsastusten yhteydessa.
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