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Valtiovarainministerion lausunto ositusvaateen vanhentumista koskevasta

arviomuistiosta

Oikeusministerid on pyytanyt valtiovarainministeri6lta lausuntoa otsikossa
mainitusta arviomuistiosta, joka on paivatty 24.1.2024.

Arviomuistion taustalla on paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
kirjaus, jonka mukaan hallituskauden kuluessa saadetaan avioliittolain (234/1929)
mukaisen ositusvaateen vanhentumisesta (s. 189). Sdaddsvalmistelua varten on
perustettu ositusvaateen vanhentumista koskeva oikeusministerién hanke
OM104:00/2023.

Arviomuistiossa arvioidaan osituksen viivastymisen saantelytarvetta ja
muutosehdotuksia, joiden keskeisena tarkoituksena on saannella vanhentumista
avio-oikeuden toteuttamisessa. Ehdotuksen mukaan osapuolella ei olisi avio-
oikeuden vanhennettua enaa velvollisuutta tehda hanelta vaadittua
tasinkosuoritusta. Lisaksi vanhentumisen oikeusvaikutukset olisi tarpeen
kohdistaa myds vallinnanrajoituksia koskevaan saantelyyn.

Avio-oikeuden vanhentumisella ei olisi vaikutusta oikeuteen vaatia pesanjakajan
maaraamista osituksen tai omaisuuden erottelun toimittamista varten, kuten ei
myo6skaan oikeuteen vaatia itse omistetun omaisuuden erottelua ja
yhteisomistussuhteiden purkamista osituksessa.

Avioero-osituksessa avio-oikeus vanhentuisi 10 vuoden aikana avioeron tai
avioliiton kumoamista koskevan tuomion paatdspaivamaarasta. Tasta kuitenkin
poikettaisiin avioeroissa niin, etta eroavilla puolisoilla olisi sopimuksin
mahdollisuus poiketa vanhentumisajasta, kun he ovat yksimielisia asiasta.
Jaamistoosituksessa avio-oikeus vanhentuisi 10 vuoden aikana lesken
kuolemasta.

Valtiovarainministerio kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto arviomuistiosta.
Valtiovarainministerio esittada lausuntonaan seuraavaa.

Muutosehdotusten merkitys ja vaikutukset verotuksessa

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Avio-oikeuden yksityisoikeudellisella saantelylla on merkittava vaikutus
perintdverotuksessa, tuloverotuksessa ja varainsiirtoverotuksessa. Nykyinen
verolainsdaadanto ja verotus kyseisissa verolajeissa perustuvat olennaisesti
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yksityisoikeudellisiin olosuhteisiin erityisesti varallisuuden siirtojen verotuksessa.
Vastaavasti avio-oikeuden vanhentumista koskevalla saantelylla olisi merkitysta
verotuksessa.

Avio-oikeuden merkitys voi vaihdella eri verolajeissa. Vaikutukset verotukseen
voivat koskea esimerkiksi verovelvollisuuden laajuutta, verovelvollisten
ilmoittamisvelvollisuutta seka verotuksen toimittamista ja muuttamista.
Vaikutukset eroavat eri verolajeissa olennaisesti sen mukaan, otetaanko
verotuksen perusteeksi laskennallinen vai reaalinen ositus.

- Esimerkiksi perintdverotuksessa toimitetaan laskennallinen ositus ja
perinndnjako asianomaisten henkildiden jaamistdéon kohdistuvien oikeuksien
mukaan. Verotus toimitetaan perukirjan seka mahdollisen perinnénjakokirjan
perusteella, ja varallisuus ja velat arvostetaan kuolinpaivan mukaiseen
arvoon. Avio-oikeuden laajuus vaikuttaa siten laskennallisen osituksen kautta
perillisten ja testamentinsaajien verotettaviin osuuksiin perintdverotuksessa.
Perityn omaisuuden omistusajat perustuvat vainajan kuolinhetkeen ja
hankintamenot paasaantdisesti vahvistettuihin perintdverotusarvoihin.

- Toisaalta tuloverotuksessa laskennallisella osituksella ei ole valitonta
merkitysta. Tama merkitsee esimerkiksi sita, etta leski ja kuolinpesa ovat
erillisia verovelvollisia vastaavalla tavalla kuin eroavat aviopuolisot ovat
erillisia verovelvollisia saamistaan tuloista. Tuloverotuksessa realisoituneet
tulot ovat laajasti veronalaisia, mutta tasta poiketen ositukset rakentuvat
perusajatukselle, ettd avio-oikeuden nojalla saadut suoritukset ovat
Iahtokohtaisesti verovapaita, osituksessa saadun omaisuuden omistusajat ja
hankintamenot lasketaan ositussaantoa edeltavasta saannosta
(jatkuvuusperiaate) ja luovutusvoiton verotus lykkaantyy ositusta seuraavaan
luovutukseen.

- Mydskaan varainsiirtoverotuksessa laskennallisella osituksella ei ole valitonta
merkitysta. Varainsiirtoverotuksessa veroa suoritetaan kiinteistojen ja
arvopapereiden vastikkeellisista luovutuksista, mutta varainsiirtoveroa ei
Iahtokohtaisesti ole suoritettava osituksen yhteydessa tapahtuvasta
kiinteistdn tai arvopaperin saannosta.

Jos avio-oikeus vanhentuisi arviomuistiossa esitetylla tavalla, voisi laskennallisen
osituksen perusteena olevat seikat perintdverotuksessa sindnsa osoittautua
jalkikateen virheellisiksi. Verotuksen perusteiden muuttuessa perintdverotusta on
mahdollista oikaista perusteoikaisuin kuitenkin enintddn 10 vuoden kuluessa
verovelvollisuuden alkamisesta, joka erain poikkeuksin lasketaan perinndnjattajan
kuolemasta. Tama merkitsisi nykysaantelyn valossa sita, ettei ensiksi kuolleen
puolison ja lesken jalkeen toimitettuja perintdverotuksia yleensa oikaistaisi, jos
avio-oikeus jaamistoosituksessa vanhentuisi 10 vuodessa lesken kuolemasta.



Saantelyn tarpeellisuus

Vastaavasti tuloverotuksessa ja varainsiirtoverotuksessa lienee lahtokohtana,
ettei avio-oikeuden vanhentumisen jalkeen tehtyihin suorituksiin sovelleta ositusta
koskevia saannoksia ja periaatteita.

Ylla nostetut ndkdkulmat osoittavat avio-oikeudellisen saantelyn ja verotuksen
merkittavia yhteyksia. Arviomuistiossa ei kuitenkaan ole arvioitu
muutosehdotusten merkitysta ja vaikutuksia verotuksessa. Valmistelun kuluessa
olisikin tarkeaa arvioida kattavasti muutosehdotusten vaikutuksia verotukseen
seka arvioida verolainsadadanndn mahdolliset muutostarpeet.

Saadosvalmistelussa keskeisella sijalla tulisi olla, voidaanko muutosehdotusten
vaikutuksia verotukseen asianmukaisesti hallita Verohallinnon ohjauksella seka
jattaa oikean ja yhdenmukaisen verotuksen edistaminen verotuskaytannon
varaan, vai edellyttdako verosaantelyn ennakoitavuus, verotuksen
oikeusvarmuus tai verovelvollisen oikeusturva muutoksia verolakien saannoksiin
oikeustilan selventamiseksi.

Valtiovarainministerion osallistuminen muutosehdotusten verotuksellisten
vaikutusten sekad mahdollisten verolainsdadannén muutostarpeiden arvioimiseksi
on perusteltua.

Jaljempana on esitetty nakokohtia tarpeellisilta osilta lausuntopyynnéssa
pyydetylla tavalla keskittyen verotuksen nakékulmaan.

Arviomuistiossa esitetyt nakdkohdat sdantelytarpeesta ovat perusteltuja.

Monimutkaisia kuolinpesia voivat tyypillisesti olla useista osittamatta jdaneista
avioliitoista johtuvia, perakkaisia kuolinpesia muodostavia ketjuja, joihin liittyy
hankalasti selvitettavissa ja arvostettavissa olevaa varallisuutta ja

kuolinpesaosuuksia. Tyypillisesti ketjut muodostuvat pitkien aikojen kuluessa.

My0s elossa olevien aviopuolisoiden valisissa suhteissa toimittamatta jaaneet
ositukset voivat aiheuttaa epavarmuuksia ja epaselvyyksia, jotka voivat heijastua
verotukseen siind vaiheessa, kun ositusjarjestelyihin ryhdytdan. Epavarmuutta
verokohtelusta voi aiheutua avio-oikeuden piiriin kuuluvasta omaisuudesta
etenkin, jos useita avioliittoja on paattynyt eroon toimittamatta osituksia taikka
omaisuuden kerryttya, muunnuttua ja sekoituttua vuosien kuluessa avioeron
jalkeen.

Avio-oikeuden vanhentumisaikaa koskevalla sdantelylla olisi mahdollista ehkaista
epaselvien tilanteiden syntymista, parantaa verotuksen ennustettavuutta, edistaa
verovelvollisten mahdollisuuksia tayttaa selvittdmis- ja ilmoittamisvelvollisuutensa
seka tehostaa verotuksen toimittamista.



Saadosvalmistelussa olisi perusteltua kiinnittaa erityistd huomiota ylla mainittuihin
nakokohtiin, kun sadantelyn tarpeellisuutta ja vaikutuksia verotukseen arvioidaan.

Ositusvaateen elementit ja saantelytarpeen sisalléllinen rajaus

Arviomuistiossa ehdotettu ositusvaateen vanhentumista koskevan saantelyn
rajaaminen avio-oikeuden toteuttamiseen osituksessa on perusteltu
ratkaisuvaihtoehto. Vanhentumisen ulottaminen laajemmalti ositusvaateen muihin
elementteihin ei verotuksen kannalta vaikuta perustellulta.

Vanhentumisaika ja sen alkaminen avioero-osituksissa

Arviomuistiossa ehdotettu 10 vuoden vanhentumisaika, joka alkaa avioeron tai
avioliiton kumoamista koskevan tuomion paatdéspaivamaarasta, on avioero-
osituksissa verotuksen kannalta perusteltu ratkaisuvaihtoehto.

Avio-oikeuden vanhentuminen jadmistdosituksissa

Arviomuistiossa tunnistetaan asianmukaisesti erilaisia ristiriitaisiakin intresseja,
onko ja missa maarin avio-oikeuden vanhentumista koskeva saantely ulotettava
my0s jaamistoosituksiin.

Nykyisen verolainsdadannon kannalta 10 vuoden vanhentumisaika ja sen
alkaminen lesken kuolemasta vaikuttaisi olevan melko hyvin sovitettavissa yhteen
verotuksen kanssa. Valmistelun kuluessa on kuitenkin joka tapauksessa
arvioitava tarkoin vaikutuksia verotukseen — tdma koskee seka arviomuistiossa
esitettyd muutosehdotusta ettad valmistelussa mahdollisesti tehtévid muutoksia
siihen.

Vanhentumisajasta poikkeaminen

Jos vanhentumisajasta poikkeaminen mahdollistetaan avioerotilanteissa, tulee
sopimisen luotettavuuden todentamiseksi vahimmaisedellytyksena olla
puolisoiden molemminpuolinen yksimielisyys ja muotovaatimuksena sopimuksen
tekeminen kirjallisesti arviomuistiossa ehdotetulla tavalla. Tama vastaisi
avioehtosopimukselle asetettuja vaatimuksia.

Valmistelun kuluessa olisi syyta arvioida tarkemmin mahdollisuuksia edellyttaa
sopimuksen rekisterdintia avioehtosopimusten rekisterdinteja vastaavasti seka
tasta aiheutuvia kustannuksia. Rekisterdintivelvoitteen tarvetta olisi perusteltua
arvioida eri viranomaisten tiedonsaantitarpeiden ja sopimisen todentamisen
kannalta.



Lisaksi olisi perusteltua arvioida, milla tavalla rekisterdintivelvoite tukisi erilaisten
digitalisoitujen tietoaineistojen muodostamista tulevaisuudessa eri
kayttotarkoituksia varten. Todettakoon, etta Petteri Orpon hallitusohjelmassa on
kirjaus esimerkiksi edesmenneen omaisen asioiden vaivatonta hoitoa koskevasta
digitalisaatiohankkeesta (s. 113). Mahdollisten yhteyksien arviointi olisi
perusteltua valmistelun kuluessa.

Avio-oikeuden vanhentumisen vaikutukset

Valtiovarainministeri6 viittaa talta osin edella lausuttuun tarpeeseen arvioida avio-
oikeuden vanhentumisen vaikutuksia verotukseen seka arvioida mahdollisia
verotuksen saantelytarpeita.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Terhi Jarvikare

Erityisasiantuntija Esa-Pekka Saari
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