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Saantelyn tarpeellisuus
Lausuntonne:

Verohallinto esittda arviomuistion johdosta lausuntonaan seuraavaa.

Verohallinto pitda kannatettavana osituksen toimittamisen edistamista arviomuistiossa tehtyihin
ehdotuksiin pohjautuen siten, ettd ositusvaateen esittamiselle kdaytanndssa asetettaisiin
lainsdaadannolla maaraaika. Ositusvaateen vanhentumista koskevassa arviomuistiossa ei ole kasitelty
vaikutuksia verotukseen. Verohallinto ehdottaa jaljempana ilmenevilla perusteilla, etta
jatkovalmistelussa selvitetdaan ja huomioidaan saanndésmuutosten kaikki mahdolliset vaikutukset
erityisesti luonnollisten henkildiden verotukseen ja Verohallinnon toimintaan. Tama arviointityo olisi
hyva tehda yhdessa Verohallinnon asiantuntijoiden kanssa.

Verohallinto toteaa, etta asiat tavanomaisesti mutkistuvat ja muuttuvat hankalammiksi jarjestaa,
kun ositusta ei toimiteta pian ositusperusteen syntymisen jalkeen. Osituksen toimittamisen
pitkittaminen merkittavasti kauas tulevaisuuteen ei useinkaan ole tarkoituksenmukaista
asianomaisen asiakkaan, kolmannen osapuolen tai viranomaisen hallinnollisen taakan nakokulmasta
katsottuna. Erityisen hankalia muistiossakin kuvatusti ovat kasautuvat perheoikeudelliset
toimitukset eli tilanteet, joissa selvittamattomia avioeroja on useita tai ne yhdistyvat useisiin
kuolemantapauksiin. Talloin esimerkiksi osituksia joudutaan tekemaan useiden sellaisten
kuolinpesien valilla, joissa myOs saattaa olla osakkaina toisia kuolinpesia. Toimenpideketjut ovat
usein hyvin pitkia. Tallaisiin erittdin vaikeasti hallittaviin tilanteisiin ajaudutaan usein pelkdstdan sen
vuoksi, ettei ositus- ja jakotoimiin valttamatta ymmarreta ryhtya ajoissa.

Verohallinto kiinnittaa huomiota siihen, etta osituksen toimittamisella ja silla, mika omaisuus
katsotaan ositettavaan omaisuuteen kuuluvaksi, on merkittavia vaikutuksia verotukseen monin
tavoin. Avio-oikeutta koskeva saantely on ollut nykyisessd muodossaan voimassa pitkdan. Avio-
oikeuteen liittyva nykyinen Suomen verolainsadadanto on saddetty kdytanndssa kokonaisuudessaan
aikana, jolloin nykyisen sisadltéinen avio-oikeus on ollut olemassa ja jossa osituksen toteuttamiselle ei
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ole ollut sdadettya maaraaikaa. Nykyinen verosaantely on siten kdytdnnossa rakentunut taman
maardajattomuuden periaatteen paalle.

Tosiasiallisesti juuri verotus asettaa usein rajoja sopimusvapaudelle, ja joskus veroseuraamukset
voivat kdytannossa estaa joitakin siviilioikeudessa sindansa mahdollisia toimia. Samalla
verojarjestelma voi joskus muodostaa kannustimia kayttaytya tavalla, joka myohemmin aiheuttaa
kdaytannon haasteita: esimerkiksi jattaa ositus toimittamatta verotussyista siina vaiheessa, kun se
viela olisi ollut suhteellisen helppoa eika epaselvyyksia ole ehtinyt muodostua. Kansalaisten ei
myoskaan pitdisi kohdata kohtuuttomia ja ennakoimattomia veroseuraamuksia. Jos ositusvaateen
vanhentumisen maadrdaikaa koskevassa valmistelussa ei tule huomioon otetuiksi sdédnnésmuutosten
vaikutukset verotukseen, on vaarana, ettd muutoksista aiheutuu asiakkaille tarpeetonta
hallinnollista taakkaa veroasioiden hoitamisen ja verotuksen toimittamisen ndakékulmasta seka
siihen liittyen ohjauksen ja neuvonnan tarvetta. Nama lisadvat Verohallinnon ja mahdollisesti
muidenkin julkisen sektorin organisaatioiden asiakaspalvelun tarvetta ja aiheuttavat mahdollisia
uusia selvittelytehtavia.

Verohallinto toteaa, ettd tdssa vaiheessa asiassa on Verohallinnossa havaittu vaikutuksia
verotukseen seuraavasti:

Monenlaisten verolainsdadannon saannosten, verolainsaadantoa koskevan korkeimman hallinto-
oikeuden paatoksien ja vakiintuneiden verotuskaytanteiden taustalla on olennaisella tavalla avio-
oikeutta koskeva saantely. Verotuksessa aivan keskeista on se, onko omaisuusera osa ositettavaa
aviovarallisuutta. Vaikutukset koskevat tuloverotusta (niin juoksevan tulon kohdistamista ja
laskentaa kuin esimerkiksi luovutusvoittoja), perint6- ja lahjaverotusta, varainsiirtoverotusta seka
erilaisia omaisuusrekisterdintia koskevia kysymyksia.

Tarkasteltava verotuskokonaisuus perustuu kansalaisten ilmoitusvelvollisuuteen. Siten muun muassa
osituksen toimittamiseen liittyviin verotusasioihin perehtyminen kuuluu heidan vastuulleen ja
ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyonneistad sanktioidaan laissa sdddetyissa tapauksissa, osin jopa
rikosoikeudellisin keinoin. Verohallinto on antanut asianmukaisen ilmoittamisen edesauttamiseksi
esimerkiksi seuraavat ohjeet:

Ensin kuolleen puolison tai lesken jalkeisessa perintoverotuksessa tarvittavat tiedot;
Ositus- ja perinnénjakosopimus perintéverotuksessa;

Osituksen yhteydessa tapahtuvat omistajanvaihdokset ja niihin liittyva varainsiirtoverotus;
Vastikkeellinen saanto jaamistoosituksessa ja perinnénjaossa;

Kuolinpesien luovutusvoitot ja tappiot verotuksessa;

Kuolinpesaosuuden luovutuksen verotus;
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Hallintaoikeus omaisuuden luovutuksen verotuksessa;

Vakuutuskorvausten ilmoittaminen perintéverotukseen;

Luopumiset perint6- ja lahjaverotuksessa;

Omaisuuden luovutusvoitot ja -tappiot luonnollisen henkilon tuloverotuksessa;
Verotusyhtyman verotus;

Hallintaoikeusvahennys perintéverotuksessa;

Kahden vuoden sisélla peritty omaisuus perintoverotuksessa;

Perint6- ja lahjaverotus kansainvalisissa tilanteissa;

IImoitus perintdverotuksen perusteiden muuttumisesta (perusteoikaisu);
Perint®- ja lahjaverotuksen erityisten ilmoittamisvelvollisuuksien tayttaminen;
Puolisovahennys ja henkivakuutuskorvaus;

Hallintaoikeusvahennyksen laskeminen asunnon kayvasta arvosta;

Lesken testamenttiosuuden maarittdminen erdissa lakiosatilanteissa;
Sukupolvenvaihdoshuojennuksen vaikutus maatilan hankintamenoon;

Hallintaoikeuden kohteena olevan maatilan ja yrityksen tulojen verotus;

Perintdna saadun elinkeino- tai maatalousomaisuuden myynti, kun toimintaa ei jatketa.

Lisaksi useissa omaisuuserakohtaisissa (esimerkiksi metsa, arvopaperi ja vakuutussopimus)
Verohallinnon ohjeissa on kasitelty avio-oikeuden vaikutusta kyseiseen omaisuuseraan.

Verohallinto toteaa lisaksi, ettd muistiossa kuvatusti modernissa yksityisoikeudessa on mahdollista

sopia asioista. Vero-oikeus ei ole sopimusoikeutta, ja verovelvollisuudet sidotaan objektiivisiin
seikkoihin. Samalla Suomessa on laajoja veron perusteita eli laaja tulokasite, yleinen velvollisuus
maksaa veroa perinndista ja lahjoista seka vastikkeellisen saannon varainsiirtoverovelvollisuus.
Verotus myos perustuu laajasti symmetriaperiaatteeseen, jonka mukaisesti esimerkiksi jostakin
omaisuuden arvosta toimitettu verotus muodostaa symmetrisesti hankintamenon.

Edellda mainituista yleisista verotusperiaatteista voidaan erikseen saataa poikkeuksia ja tarkennuksia.

Nain on tehty osin ositusten seka yleisemmin vastikkeettomien saantojen osalta (esimerkiksi
varainsiirtoverolaki 4 § seka tuloverolaki 47 ja 51 §). Taman ohella avio-oikeuden olemassaolo
heijastuu erilaisiin yleisten saanndsten tulkintoihin, esimerkiksi seuraavalla tavalla:
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1. perintdverotuksessa se, mitd kenenkin katsotaan perinto- ja lahjaverolain 1 §:n mukaisena
perintdna saavan, on olennaisella tavalla kytkdksissa siihen, tuleeko kyseessa oleva omaisuus
olemaan osituksen kohteena vai ei ja millaiset ovat eri osapuolten oikeudet tulevassa osituksessa;

2. perakkaisten kuolinpesien omaisuuden luovutusvoittoverotuksen laskennoissa keskeinen
kysymys on se, onko luovutettu omaisuus osa ositettavaa aviovarallisuutta;

3. perinténa saadun omaisuuden luovutusvoittoverotuksen laskennoissa avio-oikeudella on
keskeinen vaikutus siihen, mistda omaisuuden omistusaika ja hankintameno muodostuvat;

4, omaisuuden kuuluminen osituksen piiriin vaikuttaa keskeisesti siihen, kenelle juoksevia
verovuosikohtaisia tuloja kohdistetaan (esimerkiksi KHO 2000:49).

Vero— ja muista saannoksistda muodostuva kokonaisuus heijastuu osittain myos
jaamistosuunnitteluun, jossa osapuolet optimoivat perheoikeudellisten sdanndsten ja
verosaannosten yhteisvaikutuksia Tata tehdaan erityisen laajasti suurissa kuolinpesissa. Jos jokin
omaisuus on tiettyyn hetkeen saakka osituksen piirissa ja jostakin hetkesta alkaen ei enda ole,
tapahtuu tuolla hetkelld merkittava verotukseen vaikuttava muutos.

Verovelvollisuus alkaa aina jollakin todennettavalla hetkelld, mista seuraa ilmoitusvelvollisuus tietyn
ajan kuluttua tuosta hetkesta. Joissakin veroasioissa myohemmat tapahtumat antavat aiheen
muuttaa jo annettuja ilmoituksia. Keskeista on, etta verovelvolliset ilmoitusvelvollisuuttaan
tayttdessaan tietavat, onko omaisuus osa ositettavaa aviovarallisuutta. Samalla on erittain tarkeasa,
ettd ei jaa epaselvaksi, miten ositusvaateen vanhentuminen vaikuttaa verovelvollisten erilaisiin
ilmoitusvelvollisuuksiin.

Avio-oikeuden olemassaolo vaikuttaa verotuksessa useasti jo ennen kuin kukaan esittaa varsinaista
ositusvaadetta. Siksi olisi sangen ongelmallista verotuksen nakékulmasta, jos ositusvaateen
vanhentuminen olisi vaitteenvarainen asia. llman nimenomaisia saanndksia verotuksen
lahtokohdaksi on Verohallinnon kasityksen mukaan otettava se, ettd ositusvaateen vanhennuttua
verotuksessa toimitaan siten kuin avio-oikeutta ei ole, vaikka asia olisikin siviilioikeudellisesti
vditteenvarainen.

Verohallinnon nakemyksen mukaan jatkovalmistelussa olisi hyva analysoida kokonaisvaltaisesti se,
miten ehdotetut sadanndsmuutokset vaikuttavat eri tahoihin ja verolakeihin seka onko niiden vuoksi
tarpeen saataa joistakin asioista myods verolainsaadanndssa nimenomaisesti. Nain
lainsdadantotoimenpiteet tulevat valmistelluksi kattavasti ja kansalaisten oikeusturvakin muun
muassa ennakoitavuuden nakdkulmasta huomioon ottaen. Periaatteena tulisi olla, ettd omaisuudella
on kaikkina hetkina tiedossa oleva omistaja ja jos jollakulla muulla on oikeuksia omaisuuteen,
esimerkiksi avio-oikeus, sen vaikutuksen tulisi olla kaikille osapuolille selva. Kuolinpesien kohdalla
tama tarkoittaisi sitd, etta olisi oltava jatkuvasti mahdollisimman yksiselitteistd, ketka kyseisen
kuolinpesan osakkaita ovat ja milla perusteella. Tall6in myods kyseiseen omaisuuteen liittyvat
verovelvoitteet voitaisiin tayttaa tehokkaasti.
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Samalla on syyta arvioida jatkossa, olisiko ositusten ja perinnénjakojen jouduttamiseksi mahdollista
tehda my6s muunlaisia saddésmuutoksia. Kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi jotkin
verolainsdadannon muutokset. Olennaista olisi se, etta asianosaisilla olisi kannustimia tehda
toimitukset viivytyksettd, eika ainakaan olisi nimenomaisia (esimerkiksi vero)kannustimia jattaa
osituksia ja perinndnjakoja tekematta.

Jatkovalmistelussa on perusteltua selvittda esimerkiksi, voitaisiinko ennen uuden avioliiton
solmimista edellyttda entisen avioliiton osalta joko osituksen toimittamista tai sopimusta toisen
osituspuolen kanssa, mika voisi ehkaista hankalia osituksia. Tama myos suojaisi uutta puolisoa
ennakoimattomilta aikaisemman toimittamattoman osituksen vaikutuksilta hanen oikeusasemaansa.
Kasautuvissa toimittamattomissa osituksissa ja perinndnjaoissa voi samalla muodostua ongelmia, jos
ositusvaade vanhenee joidenkin kuolinpesien valilla, mutta sisakkaiset kuolinpesasuhteet sailyvat
ennallaan. Siksi rinnalla olisi syyta pohtia keinoja edistdaa myds perinnénjakojen nykyista nopeampaa
toimittamista. Lisaksi olisi tarkeaa edistaa erilaisten sopimusten parempaa dokumentointia, jolloin
valtyttadisiin tilanteilta, joissa jonkin mahdollisesti joskus tehdyn sopimuksen sisallon selvittaminen
on hankalaa.

Verohallinto osallistuu mielelldan jatkovalmisteluun muun muassa sen edesauttamiseksi, etta
lainsdadannon kehittamisen taustalla olevat paamaarat hankalien ositustilanteiden vahentamisessa
ja jaljelle jaavien selvittamisessa nakyvat kehittamisessa tavalla, joka ei myodskadan tarpeettomasti luo
kansalaisille tai julkishallinnolle uusia ja erilaisia verotukseen vaikuttavia ja muita haasteita.

Verohallinto kiinnittdd huomiota siihen, etta ositusvaateen vanhentumista koskevien
lainsdadadantémuutosten jatkoedistamisen osalta on hyva tunnistaa myo6s niiden mahdolliset liittymat
muihin meneillaan oleviin tai pian kdynnistyviin hankkeisiin. Paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelmassa on mainittu, etta hallituskauden aikana toteutetaan hankkeita, joilla
digitalisoidaan elamantapahtumien tai yritystapahtumien ymparille kiinnittyvat julkiset ja yksityiset
palvelut niin, ettd ne toimivat saumattomasti yhteen. Yksi merkittavimmista tallaisista hankkeista on
edesmenneen omaisen asioiden vaivattoman hoidon turvaaminen, johon liittyen
valtiovarainministerid on 2.2.2024 asettanut elamantapahtumalahtdisen digitalisaation
edistamisohjelman ja jonka toteuttamiseksi valtiovarainministerio asettaa erillisen
kehittamisohjelman. Jos lisdksi tavoitellaan esimerkiksi kattavaa ja reaaliaikaista osakasrekisteria, on
tuossa kehittamistydssa merkityksellista myds se, miten avio-oikeus eri tilanteissa maaraytyy.
Hallitusohjelmassa on lisdksi mainittu, etta perintdoveron korvaamista esimerkiksi perinténa saadun
omaisuuden luovutusvoittojen verotuksella selvitetaan.
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Ositusvaateen elementit ja saantelytarpeen sisalléllinen rajaaminen

Lausuntonne:

Vanhentumisaika ja sen alkaminen avioero-osituksissa

Lausuntonne:

Avio-oikeuden vanhentuminen jaamistdosituksissa

Lausuntonne:

Soveltuminen omaisuuden erotteluun avopuolisoiden valilla

Lausuntonne:

Vanhentumisajasta poikkeaminen

Lausuntonne:

Avio-oikeuden vanhentumisen vaikutukset

Lausuntonne:

Kolmannen osapuolen oikeudet

Lausuntonne:

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Lausuntonne:

Muuta

Lausuntonne:
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