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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om leverantorer av kombinerade
resetjinster, lag om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kombinerade
resetjinster, lag om dndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gria ekonomi samt
lag om édndring av 30 kap. i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en ny lag om leverantdrer av kombinerade rese-
tjénster, som ersdtter den gillande lagen om paketreserorelser. Dessutom foreslas det att det
stiftas en ny lag om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kombinerade re-
setjdnster samt att det gors en teknisk dndring i lagen om Enheten for utredning av gré eko-
nomi. Straffbestimmelsen i strafflagen foreslas bli dndrad sa att den motsvarar de bestimmel-
ser som foreslds i1 lagen om leverantorer av kombinerade resetjanster. Genom de foreslagna
bestimmelserna genomfors direktivet om paketresor och sammanlédnkade researrangemang
nér det géller insolvensskydd. Systemet med sékerheter revideras delvis ocksa i 6vrigt och det
foreskrivs om en ny avgift for leverantdrer av kombinerade resetjénster.

Lagen om leverantorer av kombinerade resetjanster har ett bredare tillimpningsomrade &n den
gillande lagen. I stdllet for paketresor géller den bade paketresor och sammanldnkade resear-
rangemang. Den géllande lagens finska begrepp valmismatka ersétts med begreppet matkapa-
ketti. Begreppet sammanldnkat researrangemang #r nytt. Den foreslagna lagen innehaller
ocksa en bestimmelse om Omsesidigt erkénnande av insolvensskydd, vilket forutsétts i det nya
direktivet.

Lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kombinerade resetjénster
innehdller en fast tillsynsavgift som baserar sig pa det sékerhetsbelopp som leverantéren av
kombinerade resetjinster stiller samt en procentuell insolvensskyddsavgift som betalas pa
grundval av omséttningen 1 forsdljningen av kombinerade resetjanster. Bestimmelserna om
kontrollavgift, som nu finns pa forordningsniva, 6verfors pa lagniva. Insolvensskyddsavgiften
ar en ny avgift som bidrar till att sékerstilla att ersdttningarna till resendrerna betalas till fullt
belopp. Tillsammans kompletterar lagarna det géllande systemet med sékerheter som baserar
sig pa enskilda sékerheter, s& att systemet kommer att uppfylla de krav p&d konsumentskydd
som direktivet forutsétter i friga om att ersittningar betalas snabbt, effektivt och till fullt be-
lopp till resenérerna.

Dessutom foreslas det en teknisk &dndring i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi.
Genom #ndringen sékerstills Konkurrens- och konsumentverkets ritt att fa uppgifter i vissa
fall. I strafflagen foreslas dndringar i beteckningarna for de straftbara gérningarna och i straft-
barheten, s& att dessa motsvarar de foreslagna bestimmelserna i lagen om leverantdrer av
kombinerade resetjinster.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den forsta juli 2018.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om paketreserorelser (939/2008) tradde i kraft den 1 juli 2009. Den ersatte lagen om
paketreserorelser fran 1994. Malet med lagstiftningen var att sdkerstélla paketreserorelsernas
tillforlitlighet och resendrernas ekonomiska trygghet genom sdkerheter som stills och ett sy-
stem med registrering av rorelseidkare. En vésentlig forutséttning for registreringen ar att re-
searrangdren for den héndelse att han eller hon skulle bli insolvent hos Konkurrens- och kon-
sumentverket har stillt en sékerhet som dr tillrécklig for att ticka det ansvar som hérrdr fran
paketresorna.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302 om paketresor och sammanlénkade
researrangemang, om éndring av forordning (EG) nr 2006/2004 och Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/83/EU samt om upphévande av radets direktiv 90/314/EEG (nedan paket-
resedirektivef) antogs den 25 november 2015. Direktivet ska inforlivas i den nationella lag-
stiftningen 1 medlemsstaterna senast den 1 januari 2018 och medlemsstaterna ska tillimpa
dessa bestimmelser fran och med den 1 juli 2018.

Direktivet ersitter Radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor, semester-
paket och andra paketarrangemang (nedan det gamla paketresedirektivet), som i Finland ge-
nomfordes genom bestdimmelserna i lagen om paketresor (1079/1994) och i lagen om paketre-
serorelser.

Syftet med direktivet &r att bidra till en vl fungerande inre marknad och till uppnaendet av en
hdg och sé enhetlig konsumentskyddsniva som mdjligt. Med avvikelse fran det gamla paketre-
sedirektivet dr det nya direktivet en rdttsakt for total harmonisering, dvs. att medlemsstaterna
inte 1 sin nationella lagstiftning far behélla eller infora bestimmelser som avviker fran be-
stimmelserna i direktivet i fraiga om omstdndigheter som har harmoniserats genom direktivet.
I direktivet finns det inte bestimmelser om formen for systemet med sdkerheter, si medlems-
staterna kan fortfarande ordna sitt insolvensskydd pé det sétt som de anser vara bast.

Direktivet om paketresor och sammanlénkade researrangemang genomfors genom tva nya la-
gar, lagen om kombinerade resetjanster och lagen om leverantorer av kombinerade resetjéns-
ter. I den sist ndmnda lagen finns ocksa andra dndringar dn sddana som beror pa direktivet.

2 Nulédge
2.1 Direktivets bestimmelser om insolvensskydd

Paketresedirektivets bestimmelser om skydd vid obestand (nedan insolvensskydd) genomfors
genom lagen om leverantorer av kombinerade resetjanster och lagen om en tillsyns- och insol-
vensskyddsavgift for leverantorer av kombinerade resetjénster.

I artikel 17.1 1 direktivet foreskrivs om researrangdrers skyldighet att stélla sékerhet for ater-
betalning av alla forskottsbetalningar i den man som de relevanta tjénsterna inte fullgdrs till
foljd av arrangdrens insolvens. Om transport av passagerare inbegrips i avtalet, ska arrang6-
rerna dven stilla sdkerhet for hemtransport av resenédrerna. Aven researrangdrer som ar etable-
rade i ett tredjeland och som séljer paketresor i en medlemsstat dr skyldiga att stélla sédkerhet.
Sékerheten ska vara effektiv och omfatta skéligen forutsebara kostnader, dvs. forskottsbetal-
ningar med beaktande av lingden pé tidsperioden mellan forskottsbetalningarna och slutliga
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betalningar och fullgérandet av paketresorna, samt den uppskattade kostnaden for hemtrans-
porter (artikel 17.2). En researrangors insolvensskydd ska omfatta resendrer oberoende av de-
ras bostadsort och avreseort, oberoende av var paketresan har sélts och utan hénsyn till i vil-
ken medlemsstat det organ som ansvarar for insolvensskyddet &r beldget (artikel 17.3). Nér
fullgérandet av paketresan péverkas av arrangdrens insolvens ska sdkerheten vara tillgénglig
kostnadsfritt (artikel 17.4). Enligt artikel 17.5 ska aterbetalningar av forskottsbetalningar goras
utan onddigt drojsmal pé resendrens begiran.

I artikel 18.1 i direktivet foreskrivs om omsesidigt erkdnnande av insolvensskyddet i enlighet
med den nationella lagstiftningen i medlemsstaterna. Enligt artikel 18.2 ska medlemsstaterna
utse centrala kontaktpunkter for att underlétta det administrativa samarbetet och tillsynen av
researrangorer. I artiklarna 18.3 och 18.4 foreskrivs det om det administrativa samarbetet mel-
lan de centrala kontaktpunkterna.

I artikel 19.1 i direktivet foreskrivs det om insolvensskydd. Enligt artikel 19.1 ska aktorer som
underldttar anskaffning av sammanlénkade researrangemang stélla sékerhet for aterbetalning
av alla betalningar de mottar frén resendrer i den man en resetjdnst som utgér en del av ett
sammanlinkat researrangemang inte fullgors till f61jd av deras insolvens. Om aktdren ansvarar
for transporten av en resendr, ska sdkerheten ocksé ticka hemtransport av resenéren.

I artikel 19.2 foreskrivs om den information som en aktdr som underléttar anskaffning av
sammanlidnkade researrangemang ska tillhandahélla resendren innan ett avtal ingds. Om akt6-
ren inte har uppfyllt kraven i punkterna 1 och 2 i artikeln, tillimpas bestimmelserna om Gver-
latelse, uppsagnlng och angerritt samt paketresans fullgorande nér det géller de resetjénster
som ingar i det sammanlénkade researrangemanget (artikel 19.3). Om ett sammanlédnkat rese-
arrangemang uppkommer forst efter ett avtal som ingétts mellan en resenér och en annan aktor
dn den som underléttar anskaffningen av det sammanlénkade researrangemanget, ska aktoren 1
fraga informera den aktor som underléttat anskaffningen av det sammanlédnkade researrange-
manget om att avtalet har ingétts (artikel 19.4).

Om researrangoren dr etablerad utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, omfattas
enligt artikel 20 en reseformedlare som &r etablerad i en medlemsstat av de skyldigheter som
géller paketresans fullgérande och insolvensskydd, sévida inte reseformedlaren visar att rese-
arrangdren uppfyller kraven i de bestimmelserna.

2.2 Lagstiftning
Lagen om paketreserdrelser

I lagen om paketreserdrelser foreskrivs om utbjudande och formedling av sddana paketresor
som faller inom tillimpningsomradet for lagen om paketresor. Med idkande av paketresero-
relse jamstélls anordnande, utbjudande eller formedling av flygtransport till konsumenter, om
transporten anordnas, bjuds ut eller formedlas av nagon annan &n ett lufttrafikforetag. Lagen
tillimpas inte pa niringsidkare som etablerat sig i en annan stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och som tillfalligt idkar paketreserorelse i Finland. (1 §)

Paketreserorelse far idkas endast av sddana néringsidkare som ar registrerade i registret over
paketreserorelser. (2 §)

Lagens definitioner pa researrangor, reseformedlare och resendr motsvarar de definitioner som

anges 1 lagen om paketresor. Med researrangor avses en idkare av paketreserdrelse som plane-
rar och genomfor paketresor och som bjuder ut dem antingen sjélv eller genom formedling av
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en annan néringsidkare eller som for egen rakning bjuder ut paketresor som arrangeras av na-
gon annan. Med reseférmedlare avses en idkare av paketreserdrelse som for en researrangors
rakning formedlar avtal om paketresor. Med resenér avses den som har ingétt ett avtal om en
paketresa med en idkare av paketreserdrelse eller som har rétt att delta i en resa med stod av
ett avtal som ndgon annan person eller en sammanslutning har ingéatt med en idkare av paket-
reserorelse. (3 §)

Paketreserorelse far idkas endast av sddana fysiska och juridiska personer som &r registrerade
som idkare av paketreserorelse i registret over paketreserdrelser, som fors av Konkurrens- och
konsumentverket. I lagen om paketreserorelser finns en detaljerad forteckning 6ver de uppgif-
ter om den som ska registreras som ska antecknas i registret over paketreserdrelser. I registret
ska det ocksa antecknas uppgifter om dem som enligt lagen om paketreserorelser (15 §) har
meddelats forbud mot att idka paketreserorelse. (4 §)

Den som har for avsikt att idka paketreserorelse ska gora en skriftlig eller elektronisk anmélan
om detta till Konkurrens- och konsumentverket for inférande i registret. Till anmélan ska det
fogas ett utdrag ur handelsregistret eller ndgot annat motsvarande offentligt register, en utred-
ning dver att registreringsavgiften har betalats samt en tillrackligt noggrann beskrivning av
verksamheten for bedomningen av storleken av den sikerhet som avses i lagen (9 §). Konkur-
rens- och konsumentverket ska utan drojsmal underréttas om éndringar i de uppgifter som in-
forts i registret. (5 §)

En vésentlig forutsittning for registreringen 4r att en sddan anmélare som har for avsikt att
ordna paketresor hos Konkurrens- och konsumentverket har stillt en sékerhet i hidndelse av
konkurs eller annan insolvens. Skyldigheten att stilla sikerhet géller ocksa reseformedlare
som agerar for en sddan utlandsk researrangors rakning som inte sjalv har stillt sdkerhet (9 §)
enligt lagen om paketreserorelser. For registrering forutsétts dessutom att anmélaren har ratt
att idka néring 1 Finland samt att anmélaren inte har forsatts i konkurs och inte har fatt sin
handlingsbehdrighet begridnsad. Om anmaélaren dr en fysisk person, ska han eller hon ha upp-
natt myndighetsaldern. (6 §)

Registrering ger ritt att idka paketreserdrelse som researrangdr, reseformedlare eller badadera
enligt vad som bestdmts i beslutet om registrering samt rétt att anvéinda bendmningen resebyra
eller paketreserdrelse. (7 §)

Konkurrens- och konsumentverket ska avfora en idkare av paketreserorelse ur registret, om de
forutsattningar for registrering som anges i 6 § inte langre uppfylls eller om den registrerade
har upphort med sin verksamhet. (8 §)

En researrangdr ska, for den héndelse att researrangoren blir insolvent, hos Konkurrens- och
konsumentverket stélla en av verket godkénd sékerhet som tryggar returtransport av resené-
rerna och inkvartering av resendrerna pa resmalet fram till returtransporten, om transport och
inkvartering har ingatt i avtalet. Dessutom tryggar sikerheten ersittning till konsumenten for
forskottsbetalningen om resan instélls eller for den del av priset som motsvarar den avbrutna
delen av resan om resan avbryts. (9 §)

Konkurrens- och konsumentverket har rétt att befria en idkare av paketreserdrelse fran skyl-
digheten att stélla sékerhet i vissa situationer dir det med beaktande av paketreserorelsens art
och omféng inte kan anses nodvéandigt med sdkerhet. (10 §)

I lagen om paketreserdrelser finns dven bestimmelser om storleken pd en godtagbar sdkerhet
och sikerhetens innehall i dvrigt. (11 §)
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Ur sdkerheten ersitts i forsta hand kostnaderna for returtransport, darefter de avgifter som
konsumenterna erlagt fore resan for en resa som inte blivit av eller, om resan avbrutits, den del
av resan som inte blivit av, och sist extra kostnader for inkvartering vid resmélet. Beslut om
anvindningen av sidkerheten fattas av Konkurrens- och konsumentverket. (12 §)

Den som idkar paketreserdrelse ska utan drdjsmaél till Konkurrens- och konsumentverket an-
mila sddana dndringar i verksamhetens art eller omfang som kan paverka skyldigheten att
stélla sdkerhet eller sdkerhetens godtagbarhet. (13 §)

Konkurrens- och konsumentverket samt, enligt Konkurrens- och konsumentverkets anvisning-
ar, regionforvaltningsverken och polismyndigheterna dvervakar att lagen om paketreserorelser
foljs. Tillsynsmyndigheterna har ritt att av den som idkar paketreserorelse & de uppgifter som
behovs for tillsynen. (14 §)

I lagen om paketreserdrelser foreskrivs om tvangsmedel for situationer dir paketreserdrelse
idkas utan registrering, utan att sdkerhet stillts eller nir den stédllda sékerheten inte ldngre kan
godkénnas. Konkurrens- och konsumentverket kan i sddana fall forbjuda rorelseidkaren att
fortsdtta denna verksamhet eller uppmana rorelseidkaren att stdlla ny sdkerhet. Forbudet eller
uppmaningen kan férenas med vite. (15 §)

Konkurrens- och konsumentverket kan ocksi agera i grinsdverskridande fall. Atgirderna
(tvangsmedel och anhédngiggdrande av forbudsforeléiggande utomlands) grundar sig da pé la-
gen om gransoverskridande forbudsforfarande (1189/2000). (16 och 17 §)

Tillsynsmyndigheterna har under vissa forutséttningar rétt att lamna ut sekretessbelagda upp-
gifter om néringsidkare till andra myndigheter for tillsynsuppgifter samt till aklagar- och for-
undersokningsmyndigheter. (18 §)

En idkare av paketreserorelse som har skyldighet att stilla sdkerhet eller som agerar for en ut-
landsk researrangdrs rikning ska ha en revisor som avses i revisionslagen (1141/2015), dven
om rorelseidkaren i fraga inte skulle omfattas av revisionsskyldighet enligt revisionslagen. En
idkare av paketreserdrelse som avses hér ska ordna sin bokforing sa att alla de avgifter som
betalats for paketresor och tjénster i anslutning till dessa innan resan inletts i realtid framgar
av bokforingen. (19 §)

I straffbestimmelserna finns en hanvisning till 30 kap. 3 a § i strafflagen, dér det finns be-
stimmelser om paketreserorelseforseelser och paketreserdrelsebrott. (20 §)

Vissa beslut i enlighet med lagen om paketreserorelser far 6verklagas direkt genom besvér hos
forvaltningsdomstolen. I vissa beslut ska forst omprovning begiras i enlighet med forvalt-
ningslagen. I vissa av forvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas genom besvér endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. (21 §)

I anslutning till Konkurrens- och konsumentverket finns en delegation for paketresefragor som
tillsétts av arbets- och néringsministeriet. Delegationen har bland annat till uppgift att f6lja ut-
vecklingen av paketreserdrelsernas verksamhet och tillimpningen av och tillsynen &ver lag-
stiftningen om paketresor. Delegationen har inte tillsatts under de senaste aren. (22 §)

Lagen om paketresor och allménna villkor for paketresor

I lagen om paketresor foreskrivs om omstandigheter som hénfor sig till marknadsforing av och
avtal om paketresor. Lagen tillimpas dé resan mot vederlag bjuds ut av en néringsidkare som
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annat &n tillfalligt organiserar eller formedlar turisttjanster och resan varar mera dn 24 timmar
eller inbegriper vernattning. Med paketresa avses en i forvdg ordnad kombination av tjénster
som bjuds ut till ett gemensamt pris och som bestar av dtminstone transport och inkvartering.
Alternativt kan det vara frdga om en kombination som bestér av &tminstone transport eller in-
kvartering samt dessutom en annan turisttjdnst som &r vésentlig med hénsyn till helheten.

I lagen om paketresor finns en detaljerad forteckning 6ver de uppgifter som ska tillhandahéllas
resendrerna i broschyrer. Avtalsvillkor och andra villkor som har ldamnats pa férhand i en bro-
schyr eller pa annat sitt i skriftlig eller elektronisk form &r bindande for researrangdren. I la-
gen om paketresor finns bestimmelser om bade researrangdrens ritt att stdlla in resan eller
hiva avtalet och resendrens ritt att avbestilla resan och frantrida avtalet savéil som bestdm-
melser om fel, avhjédlpande av fel och ratt till erséttning.

Resebyrabranschens Forbund i Finland rf och konsumentombudsmannen har forhandlat fram
allménna villkor for paketresor som de godkédnde den 30 juni 2009. Avtalsvillkoren tillimpas
pa sédana Over tva dygn ldnga paketresor som huvudsakligen anskaffats for enskilt andamal
och som bestér av dtminstone transport och inkvartering. Det forutsétts ocksa att resorna séljs 1
Finland och att researrangdren har ett verksamhetsstille i Finland. I villkoren for paketresor
ingar bestimmelserna i lagen om paketresor. Dessutom finns i villkoren ndrmare bestimmel-
ser om bland annat resenérens rétt att avbestélla resan. Genom att iaktta de allménna villkoren
for paketresor kan néringsidkaren sékerstilla att de avtalsvillkor som néringsidkaren tillimpar
foljer lagen om paketresor. I cirka 95 procent av paketresorna iakttas de allménna villkoren for
paketresor.

Arbets- och néringsministeriets forordning om Konkurrens- och konsumentverkets avgiftsbe-
lagda prestationer

Arbets- och néringsministeriets forordning om Konkurrens- och konsumentverkets avgiftsbe-
lagda prestationer (1142/2014) har utfardats med stdd av 8 § i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). I foérordningen foreskrivs det om Konkurrens- och konsumentverkets
avgiftsbelagda offentligrattsliga prestationer och prestationer som prissatts enligt foretagseko-
nomiska grunder. Som bilaga till férordningen finns en avgiftstabell for prestationerna.

I forordningen foreskrivs det om Konkurrens- och konsumentverkets avgiftsbelagda prestat-
ioner eller grupper av prestationer, om grupper av prestationer for vilka avgifterna bestdms en-
ligt sjdlvkostnadsvardet och om prestationer som prissétts enligt foretagsekonomiska grunder
samt om de avgifter som tas ut for offentligrattsliga prestationer. (1 §)

De offentligrittsliga prestationer som avses i 6 § i lagen om grunderna for avgifter till staten
och for vilka Konkurrens- och konsumentverket tar ut fasta avgifter som baserar sig pa det ge-
nomsnittliga sjédlvkostnadsvirdet enligt avgiftstabellen i bilagan &r behandling av anmélan om
registrering av en idkare av paketreserdrelse, kontroll av en registrerad idkare av paketreserd-
relse och utdrag ur registret 6ver paketreserorelser. (2 §)

Offentligrattsliga prestationer som avses i 7 § i lagen om grunderna for avgifter till staten och
for vilka Konkurrens- och konsumentverket bestimmer avgifterna pd foretagsekonomiska
grunder dr bl.a. publikationer, undersékningar och utredningar, produktion och overlatelse av
data ur datasystemen samt kopior och utskrifter. (3 §)

[ avgiftstabellen, som finns som bilaga till forordningen, konstateras att ett beslut med anled-

ning av en ansdkan dr avgiftsbelagt &ven d& behandlingen av ansdkan har inletts och ansdkan
forfaller eller ansdkan avslas. I avgiftstabellen nimns eurobelopp for beslut om registrering av
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en idkare av paketreserdrelse och utdrag ur registret 6ver paketreserorelser samt for arlig kon-
troll av siakerheter for dem som antecknats i registret 6ver paketreserorelser.

Insolvensskyddssystem i Europeiska unionen, i andra nordiska linder och vissa andra lander
Europeiska unionen

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302 om paketresor och sammanlénkade
researrangemang, om éndring av forordning (EG) nr 2006/2004 och Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/83/EU samt om upphévande av radets direktiv 90/314/EEG (nedan paket-
resedirektivef) antogs den 25 november 2015. Direktivet ska inforlivas i den nationella lag-
stiftningen 1 medlemsstaterna senast den 1 januari 2018 och medlemsstaterna ska tillimpa
dessa bestimmelser fran och med den 1 juli 2018.

Direktivet ersitter Radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor, semester-
paket och andra paketarrangemang (nedan det gamla paketresedirektivet), som i Finland ge-

nomfordes genom bestdimmelserna i lagen om paketresor (1079/1994) och i lagen om paketre-
serorelser (939/2008).

Med avvikelse fran det gamla paketresedirektivet &r det nya direktivet en réttsakt for total
harmonisering, dvs. att medlemsstaterna inte i sin nationella lagstiftning far behalla eller in-
fora bestimmelser som avviker fran bestimmelserna i direktivet i friga om omsténdigheter
som har harmoniserats genom direktivet. I direktivet regleras dock inte hur det system som
tryggar insolvensskydd ska ordnas i medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan utfirda nationella
bestimmelser om sitt insolvensskyddssystem.

I flera lander haller insolvensskyddssystemet pa att dndras. Nedan presenteras géllande system
fore eventuella dndringar som paketresedirektivet medfor.

Sverige

I Sverige har det insolvensskyddssystem som utvecklats till skydd for resendrerna ordnats med
hjélp av enskilda sékerheter, p4 samma sitt som i Finland. Researrangdrers och reseformedla-
res skyldigheter regleras i lagen om paketresor (1992:1672) samt resegarantilagen (1972:204).
I Sverige definieras researrangdr (i Sverige arrangdr) samt reseformedlare (i Sverige aterfor-
séljare) som begrepp pa ett mycket liknande sitt som i Finland. Den mest betydande skillna-
den i forhallande till finsk lagstiftning ar att i Sverige utgor dven sa kallade paketliknande re-
sor sadan forsdljning som kriver sékerhet. Resegarantilagen forpliktar alla registrerade aktdrer
att stélla sékerhet hos Kammarkollegiet. Skyldigheten att stélla séikerhet géller ocksé resefor-
medlare som séljer paketresor for en ansvarig arrangdr som stéllt en sékerhet. Sékerhetens
storlek bestdms enligt den bedrivna verksamhetens art och omfattning.

I resegarantilagen foreskrivs det ocksd om hur sdkerheten tas i ansprak. Om researrangéren
stdller in resan eller blir insolvent, ersitts ur sékerheten forskottsbetalningar till konsument-
kunder samt i frdga om resor som avbrutits ett belopp som motsvarar den icke fullbordade de-
len av resan. Ur sékerheten kan ocksé en del av resans pris ges som gottgdrelse till kunder i si-
tuationer ddr resan inte har motsvarat det som avtalats och kunden é&r beréttigad till en prisned-
séttning och paketreserdrelsen inte betalar den kravda gottgorelsen till kunden.

I Sverige pagér en utredning for att fa resegarantilagen att motsvara paketresedirektivet.

Norge
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I Norge administreras sdkerheter som stillts for paketresor av en resegarantifond (Reisegaran-
tifondet, RGF). Fondens verksamhet regleras i lagen om paketresor samt i forordningen om
resegaranti (pakkereiseloven 57/1995 och reisegarantiforskriften). Lagen om paketresor base-
rar sig p4 EES-avtalet mellan EU och EFTA-ldnderna och dérigenom pé& Europeiska unionens
paketresedirektiv.

Skyldiga att stilla sdkerhet dr de som idkar paketreserdrelse och de som antingen sjélv eller
via en formedlare séljer paketresor, erbjuder paketresor till forsdljning och formedlar paketre-
sor. Resegarantifonden kan dessutom alédgga ett foretag som ér etablerat i ett annat EES-/EU-
land och som riktar marknadsforing till Norge att stélla séikerhet, om fonden anser att foreta-
gets sdkerhet inte foljer direktivet och/eller inte ar tillricklig. Sékerheten bestdms enligt arten
och omfattningen i foretagets verksamhet, dock sa att paketreserorelser som endast séljer resor
till resmal i Norge stiller en permanent sidkerhet pa 50 000 norska kronor. Sékerheten for pa-
ketreserorelser som séljer resor till utlandet bestims enligt den budgeterade omsittningen.
Fondens styrelse kan i enskilda fall befria en paketreserorelse fran skyldigheten att stélla sa-
kerhet eller minska sdkerhetens storlek. Det kan ocksd bestimmas att en sékerhet ska vara
storre dn vad som é&r riktgivande. Sédkerheten ska tdcka den verkliga risk som fonden utsétts
for.

Medlemmarna i resegarantifonden betalar en arlig kontrollavgift till fonden. Avgiften tacker
fondens administrativa kostnader och upprétthaller delvis fondens kapital. Ett ovillkorligt krav
for medlemskap i fonden é&r att kontrollavgiften har betalats. Ett foretag kan avforas ur regist-
ret, om kontrollavgiften inte har betalats.

I hdndelse av insolvens ersitts ur sdkerheten alla forskottsbetalningar som resendrerna gjort
for paketresor och resor som ska betraktas som paketresor samt eventuella sé kallade seat
only-platser. Flyg och hotell som kopts separat betraktas som en paketresa endast nir bada
kdpen gjorts inom loppet av 24 timmar. Om researrangoren har resor som inte slutforts, ordnas
hemresa och vid behov inkvartering for resenérerna.

Danmark

I Danmark har direktivet genomforts genom lagen om paketresor (lov om pakkerejser nr 472
av 1993) och resegarantifondslagen (rejsegarantifondsloven 1192/2009) samt genom férord-
ning (bekendtgerelse om registrering, garantistillelse mv. i Rejsegarantifonden 1494/2009).
Systemet administreras av en privat garantifond. Alla researrangérer som ar etablerade i Dan-
mark samt formedlare for utlindska researrangdrer har skyldighet att registrera sig och stilla
sdkerhet. Endast foretag som ar inforda i registret far erbjuda och sélja paketresor. Av foreta-
gets marknadsforing ska det tydligt framgd att foretaget 4r medlem i garantifonden. For-
medlare for danska researrangorer har inte skyldighet att registrera sig, men avtalet mellan
formedlaren och huvudmannen ska pd begéran tillstdllas fonden. En formedlare for en ut-
landsk researrangor kan befrias fran skyldigheten att stélla sédkerhet, om formedlaren kan visa
att den utldndska huvudmannen 1 sitt etableringsland har stéllt en sékerhet som f6ljer direkti-
vet ocksa for sin formedlare.

Sékerheten baserar sig pa foretagets omséttning av paketresor och dess storlek ér cirka 2—10 %
av omséttningen. I enskilda fall kan en paketreserdrelse befrias frén skyldigheten att stilla si-
kerhet. Fonden kan ocksé aldgga en paketreserdrelse att stélla full sékerhet, om foretagets
svaga ekonomiska tillstdnd medfor en betydande forlustrisk for fonden. Fonden bedomer arli-
gen kreditvardigheten hos varje medlemsforetag.
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Researrangorer och reseférmedlare ska betala en arlig bistandsavgift till fonden for finansie-
ring av fondens verksamhet. Om fondens styrelse anser att kapitalet méste hojas, kan det tas ut
en extra avgift av registrerade aktorer.

I resegarantifondslagen foreskrivs ocksa om anvindning av sékerheten i hindelse av resear-
rangorens insolvens. Fonden ersétter resenédrernas forskottsbetalningar och den icke fullbor-
dade delen av en avbruten resa och vid behov extra inkvarteringskostnader. Fonden har ocksa
hand om hemtransporter av resendrer. Ur sdkerheten kan formedlare erséttas kostnader som
beror pé researrangdrens insolvens, om formedlaren betalat gottgorelse till kunder for formed-
lade resor.

Belgien

I Belgien finns bestimmelser om garantisystemet i reseavtalslagen (reiscontractenwet) och en
forordning som kompetterar lagen. I forordningen faststélls dessutom att sidkerheten ska ord-
nas i form av ett garantiavtal. Varje forsékringsbolag med licens kan erbjuda insolvensforsak-
ringar, men pa grund av s&dana forsdkringars sérskilda karaktir sdljer sa kallade traditionella
forsikringsbolag i praktiken inte sdkerheter i hindelse av insolvens. Resebyrabranschen har
ddremot bildat ett av branschen administrerat forsidkringsbolag, Garantiefonds Reizen (GFQG),
som &r den centrala fonden i branschen. GFG finansierar sin verksamhet genom fondavgifter
och krdver inte enskilda sékerheter av sina medlemsforetag, om medlemsforetaget klassifice-
ras som tillrdckligt solvent. I praktiken stéller dock de flesta medlemsforetagen en komplette-
rande sdkerhet hos fonden. Ett villkor for medlemskap dr forutom likviditet &ven bland annat
en licens som den regionala myndigheten beviljar.

Researrangdrers och reseformedlares sékerhet ska enligt reseavtalslagen vara tillrdckligt stor
for att ersdtta alla forskottsbetalningar som resendrerna gjort till resebyrén och eventuella in-
kvarteringskostnader 1 héndelse av researrangdrens insolvens. GFG har ocksa befogenheter att
ordna resan enligt det som avtalats eller genomfora en erséttande resa vid insolvens som in-
traffat fore resans borjan.

Ungern

I Ungern fungerar systemet med sékerheter enligt licensprincipen och regleras i forordningen
om researrangdrsverksamhet (Goverment Decree No. 213/1996, Korm. on Travel Organizat-
ion and Agency Activities). Resebyrderna och reseformedlarna utfardar sjdlva resebyréaspeci-
fika sdkerheter i hdndelse av insolvens och det finns inte kompletterande bestimmelser. Sa-
kerhetens storlek dr densamma oberoende av om foretaget idkar paketreserdrelse i egenskap
av researrang0r eller reseformedlare. Sékerhetens storlek dr 3—20 % av foretagets omséttning
av paketresor. Sakerhetens storlek ska alltid vara tillrdckligt stor for att ticka alla forskottsbe-
talningar som kunderna gjort. Ett system som baserar sig pé enskilda sdkerheter har dock lett
till situationer dar ungerska staten slutligen har fatt sta for forlusterna, nér foretagets siakerhet
varit bristfallig.

I Ungern pégér en utredning for att fa systemet i hindelse av insolvens att motsvara paketre-
sedirektivet.

Iriand
I Irland géller ett licensieringssystem, pad samma sétt som i Ungern. Insolvensskyddet regleras

av transportlagen (Transport Act, 1982) med stdd av vilken varje researrangor och resefor-
medlare ska stdlla en sékerhet i hdndelse av insolvens. Utover enskilda sdkerheter finns en
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buffertfond som tryggar resenirernas fordringar. Sdkerheterna och fondens verksamhet admi-
nistreras och 6vervakas av Commission for Aviation Regulation (CAR). Sakerheten har regle-
rats som ett fast belopp som for researrangorer dr 10 % av omsittningen av paketresor och for
reseformedlare 4 % av omsittningen.

Resebyrélicensen giller ett ar at gdngen. En licens kan férvigras om resebyran inte uppfyller
de ekonomiska kraven och de krav som géller dess affarsverksamhet eller organisation for att
klara av sina avtalsforpliktelser som foljer av licensen. I transportlagen foreskrivs ocksd om
anvéndning av sidkerheten, sa att man utover forskottsbetalningar, hemtransporter och eventu-
ella inkvarteringskostnader ersétter CAR for de kostander som foranletts av att ersittningar
utbetalats.

2.3 Bedomning av nuliget

Det storsta problemet med de nuvarande resebyréspecifika sidkerheterna ér osdkerheten om
huruvida sékerheten ér tillrdcklig for att trygga resenérernas fordringar i enlighet med lagen
om paketreserdrelser, eftersom sékerheten baserar sig pd resebyréns uppskattning av den
kommande forsiljningen. En noggrann forhandsuppskattning av forskottsbetalningarna har vi-
sat sig vara en utmaning dven i grundldggande affarsverksamhet. Plotsliga fordndringar i pro-
duktionen och tillsynsmyndighetens bristfélliga rattigheter att f& information kan leda till en
situation dér den sdkerhet som ett foretag stéllt 4r mycket under- eller 6verdimensionerad. I si-
tuationer med insolvens, dir uppskattningen inte har visat sig vara riktig, &r det resenérerna
som har lidit av forlusten.

Om den sidkerhet som resebyran stillt inte ar tillracklig och de ersdttningar som betalas till re-
sendrerna bara ticker en del av deras fordringar, fordréjer eventuella besvar som resendrerna
anfor med anledning av de ersdttningsbeslut som Konkurrens- och konsumentverket fattat i
avsevérd grad betalningen av erséttningarna. Det har varit mgjligt att efter begéran om om-
provning 6verklaga Konkurrens- och konsumentverkets erséttningsbeslut hos forvaltnings-
domstolen och i vissa fall hos hogsta forvaltningsdomstolen. En langsam realisering av siker-
heten har medfort problem i vissa konkursfall, speciellt nar det géller returtransporterna.

Turistbranschen har i och med valfriheten for tjanster och 6kningen av nithandeln foréndrats i
avsevérd grad fran den tid d4 den géllande lagen stiftades. Inte heller det upphévda gamla pa-
ketresedirektivet och lagen om paketreserorelser har kunnat beakta denna utveckling fullt ut. I
och med att nya turistprodukter introducerats pa marknaden befinner sig flera kombinationer
av resetjanster antingen réttsligt sett i en gra zon eller sa ar tydligt att de inte omfattas av di-
rektivets tillampningsomrade. I och med det nya paketresedirektivet forsoker man anpassa till-
lampningsomradet for konsumentskyddet sa att den nimnda utvecklingen beaktas.

Aren 2005-2016 forsattes 43 foretag som antecknats i registret dver paketreserorelser i kon-
kurs. Dessutom konstaterades 7 foretag vara insolventa, inbegripet ett foretag som beviljats f6-
retagssanering. I de nimnda fallen har resendrerna med undantag for ett fall fatt full erséttning
ur den sdkerhet som foretaget stillt. Undantaget var Oy Air Finland Ltd, som forsattes i kon-
kurs 1 juni 2012. Vid Air Finlands konkursforfarande framgick det att den sékerhet som bola-
get stillt hos Konsumentverket inte var tillréckligt stor for att ticka resenédrernas forluster pé
det sétt som forutsitts i lagen om paketreserorelser. Sikerheten tickte returtransporterna, men
endast cirka 70 procent av forskottsbetalningarna. Nér anspraken pa sdkerheten utreddes,
framgick det att bolaget trots den skyldighet som anges i lagen inte hade lamnat Konsument-
verket riktiga och nddvéndiga uppgifter for beddmningen av sékerheten. Till foljd av detta
lamnade Konsumentverket i december 2012 en begiran om undersdkning till polisen. I begi-

11



RP 120/2017 rd

ran ombads det att polisen undersdker om Air Finland i sin verksamhet har gjort sig skyldig
till ett paketreserdrelsebrott.

Processen for ansokan om erséttning dr langsam inom ramen for det nuvarande systemet, ef-
tersom ett system som baserar sig pa enskilda sikerheter inte tillater flexibilitet i betalningen
av ersittningar. Utbetalningen kan inte paborjas innan ansokningstiden, som normalt dr tre
manader, gatt ut, eftersom det forst maste sikerstillas att sdkerheten ar tillrdcklig. Om saker-
heten inte racker till for ersdttningar till resendrerna till fullt belopp, maste erséttningarna beta-
las 1 form av utdelning. Eventuella besvir over ersittningsbeslut fordrdjer betalningen av er-
sdttningar i1 avsevird grad, eftersom den slutliga utdelningen blir klar forst i och med forvalt-
ningsdomstolens och eventuellt hogsta forvaltningsdomstolens behandling. I fallet Air Finland
kunde betalningen av erséttningar pabdrjas forst 1 mars 2015, néstan tre ar efter bolagets kon-
kurs.

Betalningen av ersdttningar kan dessutom bli l&ngsammare och mer utspridd till {6ljd av
oklara réttslagen, pd det sétt som uppticktes vid Tolo resebyrds konkurs 2005, dédr Konsu-
mentverket ansag det vara nddvéndigt att avtala om Overforingsrétt med en aktoér som finansi-
erat resebyran for att erséttningarna skulle kunna betalas snabbt. Detta samt det att en kredit-
givares kvittningskrav hade framgang i resebyrans konkurs medforde att ersittningar ur To16
resebyras sikerhet betalades i tre poster, den sista posten sa sent som 2014,

Det nya paketresedirektivet forutsitter att insolvensskyddet &r effektivt, snabbt och tdckande.
Detta innebér att forskottsbetalningar som resenérerna gjort maste aterbetalas snabbt och till
fullt belopp och att resendrernas returtransporter maste ordnas utan dréjsmal. De ndmnda fal-
len visar att det nuvarande systemet inte ens i bista fall medger snabb aterbetalning av gjorda
betalningar.

Niér det géller returtransporter av resendrer har det visat sig vara problematiskt att sékerheterna
inte alltid kan realiseras tillrickligt snabbt, eftersom ordnandet av ett charterflyg kriaver ome-
delbar betalning. Detta lyckas sdllan hos stora finansbolag, nér det &r fraga om timmar eller
hogst ett dygn. Saledes betalade till exempel det davarande Konsumentverket ar 2012 retur-
transportsflyget av sina omkostnader och efter det betalade den som utfardat sdkerheten peng-
arna till verket. Ett sddant forfarande kan inte anses vara ldmpligt, eftersom Konkurrens- och
konsumentverket inte har befogenheter att betala returtransporter av sina omkostnader.

Bestimmelser om kontrollavgiften for paketreserorelser finns for nérvarande i arbets- och ni-
ringsministeriets forordning, som grundar sig pa lagen om grunderna for avgifter till staten.
Riksdagens grundlagsutskott har bedomt andra tillsynsavgifter av samma slag som kontroll-
avgiften och ansett att tillsynsavgifter i stor utstrickning betraktas som skatt enligt 81 § 1
grundlagen. Saledes méste bestimmelserna om tillsynsavgifter overforas frén en forfattning pé
forordningsniva till en forfattning pé lagniva.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

31 Malséttning

Allméant

Propositionens mal &r att revidera lagstiftningen om idkande av paketreserdrelse med beak-
tandet av kraven i det nya paketresedirektivet att ersdttningar ska betalas snabbt, effektivt och

till fullt belopp. Direktivets tillimpningsomrade &r ocksé bredare én tillimpningsomrédet for
den gillande lagen om paketreserdrelser. Dessutom har propositionen som mal att delvis re-

12



RP 120/2017 rd

formera det nationellt reglerade garanti- och registreringssystemet samt att gora vissa andra
detaljerade dndringar i lagen. Pa grund av detta anses det dandamalsenligt att foresla att lagen
om paketreserorelser upphdvs och att det stiftas en ny lag om leverantdrer av kombinerade re-
setjanster.

Propositionen syftar ocksa till att dverfora bestimmelserna om kontrollavgifter till lagniva, sé
att de uppfyller kraven i grundlagen. Eftersom staten i sista hand ansvarar for att insolvens-
skyddet enligt paketresedirektivet genomfors, foreslas i statsbudgeten ett reservationsanslag
som kan anvindas for resenérers hemtransporter och betalning av erséttningar i vissa fall. Pro-
positionen har som mal att samla in skatter till staten i form av en insolvensskyddsavgift som
en motvikt till det foreslagna reservationsanslaget for de situationer dér sdkerheterna inte
racker till for att aterbetala alla gjorda betalningar eller dir sdkerheterna inte kan tas i ansprak
tillrackligt fort for kostnaderna fér hemtransportsresor eller aterbetalning av avgifter som re-
sendrerna betalat.

De bestimmelser i direktivet som inte géller insolvensskyddet genomfors genom en ny lag om
kombinerade resetjanster som justitieministeriet bereder separat och som ersétter den géllande
lagen om paketresor.

Lagen om leverantorer av kombinerade resetjénster

Forslaget har som mal att reformera och komplettera det gillande systemet med sédkerheter
som baserar sig pd enskilda sékerheter, sa att systemet uppfyller de krav pé konsumentskydds-
niva som forutsitts i paketresedirektivet. Ett annat mal ar att forbéttra omfattningen av séker-
heterna och systemets tillforlitlighet. Ett ytterligare mal ar att undanréja problem som fram-
kommit vid den praktiska tillimpningen av lagstiftningen. Systemet med sikerheter ska fortfa-
rande grunda sig pa enskilda sdkerheter som resetjénsteleverantorer stéller. Avsikten &r dock
att effektivisera tillsynen 6ver sidkerheter, sé att sdkerheterna de facto dnnu béttre 4n i nuldget
ska motsvara de forskottsavgifter som tagits ut av resendrerna och vara tillréckliga for hem-
transporter av resendrer i hiandelse av insolvens.

Propositionen har ocksa som mal att uppfylla paketresedirektivets krav pa snabb hemtransport
av resendrer 1 hiindelse av insolvens. Pa grund av detta foreslés det att systemet med sékerhet-
er kompletteras med ett anslag som tas in i statsbudgeten och som i forsta hand ska kunna an-
vindas for resenédrers hemtransporter i sddana fall dir det forekommer problem med snabb re-
alisering av sikerheten.

I propositionen beaktas den i grundlagen foreskrivna néringsfriheten som hor till medborgar-
nas grundldggande fri- och réttigheter, sé att registrering i ett register som myndigheten for
inte ldngre dr en fOrutsittning for att kunna tillhandahélla sddana kombinerade resetjénster
som omfattas av tillimpningsomrédet for forslaget. Endast de néringsidkare som enligt forsla-
get ar skyldiga att stdlla sdkerhet ar registreringsskyldiga.

Lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantdrer av kombinerade resetjénster
Forslaget syftar till att trygga en tillborlig och tillrécklig tillsyn 6ver sékerheter 1 syfte att sa-
kerstélla att sékerheterna dr tillréckliga och kan tas i ansprak snabbt. For att uppna mélet tas
det av de leverantorer av kombinerade resetjdnster som har skyldighet att stélla sdkerhet arlig-
en ut en tillsyns- och insolvensskyddsavgift. Avgiften utgdrs av en fast tillsynsavgift och en
insolvensskyddsavgift som baserar sig pa omséttningen.

3.2 De viktigaste forslagen
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Lagen om leverantorer av kombinerade resetjénster
Lagens tillimpningsomrdde

Den nya lagen ska gilla tillhandahallande av sddana paketresor och sammalédnkade resear-
rangemang som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om kombinerade resetjinster. Den
lagen ska utfardas samtidigt. Den nuvarande finska lagens begrepp ”valmismatka” ersitts med
begreppet “matkapaketti”, eftersom ordet ”valmismatka” inte pa ett traffande satt beskriver de
kombinerade resetjénster som omfattas av tillimpningsomrédet for den nya lagen. P4 samma
sdtt som 1 den nuvarande lagen &r det vésentligt att resendren skaffar minst tv olika typer av
resetjinster tillsammans for samma resa eller semester.

Det &r helt nytt att lagens tillimpningsomrade ocksa omfattar sammanldnkade researrange-
mang, vilka utgérs av minst tva olika typer av resetjdnster kdpta for samma resa eller semes-
ter. Dessa resetjinster utgdr inte en paketresa och resenéren ingar separata avtal med enskilda
tjénsteleverantdrer nir vissa villkor uppfylls.

Med tillhandahallande av kombinerade resetjinster jamstéills tillhandahallande av flygtrans-
porter till konsumenter i leverantérens namn, om transporten tillhandahalls av ndgon annan &n
ett lufttrafikforetag (sé kallat virtuellt flygbolag). Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i
den nuvarande lagen.

Definitioner

Den nya lagen innehéller enligt forslaget definitioner pa naringsidkare, resenér, researrangor,
aktor som underlattar anskaffning av sammanlédnkade researrangemang, reseformedlare, leve-
rant0r av kombinerade resetjénster, insolvens och hemtransport. Definitionerna baserar sig pa
paketresedirektivet.

Insolvensskydd och sckerheter

Den nya lagen innehaller tickande bestimmelser om omfattningen av insolvensskyddet, dm-
sesidigt erkdnnande av insolvensskyddet och ndringsidkare som &r skyldiga att stilla sékerhet.
Genom dessa bestimmelser genomfors paketresedirektivets bestimmelser om insolvensskydd.
Insolvensskyddet fullgdrs genom att sikerhet stélls.

Nytt dr det dmsesidiga erkdnnandet av insolvensskyddet i enlighet med direktivet. Fér Fin-
lands del innebér detta att en i en annan EU- eller EES-stat 4n Finland etablerad researrangor
som séljer eller erbjuder paketresor for forsiljning i Finland, eller aktér som underléttar an-
skaffning av sammanlénkade researrangemang ska stilla sékerhet i enlighet med lagstiftning-
en i sitt etableringsland. De ndmnda staterna har skyldighet att utse centrala kontaktpunkter for
att underlétta det administrativa samarbetet nir det géller insolvensskyddet. I Finland kommer
Konsument- och konsumentverket att vara central kontaktpunkt.

Sadana leverantorer av kombinerade resetjédnster som av resendrerna tar ut forskottsavgifter
for paketresor eller sammanlidnkade researrangemang ska stélla sékerhet for aterbetalning av
forskottsbetalningarna till den del som de 6verenskomna tjénsterna inte fullgdrs 1 héndelse av
insolvens. Om hemtransporter av resendrer har ingétt i avtalet, ska dven dessa tryggas med si-
kerheter, dven om det inte tas ut forskottsavgifter for dem. Sdkerheten stills hos Konkurrens-
och konsumentverket, som godkénner sékerheten. Bestimmelserna motsvarar i huvuddrag den
nuvarande lagens bestimmelser.
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Kretsen av dem som é&r skyldiga att stdlla sdkerhet har i paketresedirektivet utvidgats sa att
skyldigheten utdver researrangdrer som 4r etablerade i Finland &ven géller aktSrer som under-
lattar anskaffning av sammanlénkade researrangemang i Finland.

Skyldiga att stélla sikerhet &r i Finland etablerade researrangdrer och sddana utanfor Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet etablerade researrangorer som séljer eller erbjuder paket-
resor for forsdljning i Finland eller som pa nagot sétt riktar sdédan verksamhet till Finland, eller
i Finland etablerade aktorer som underlattar anskaffning av sammanlidnkade researrangemang
i Finland, under forutsittning att dessa inte har stéllt sékerhet i enlighet med paketresedirekti-
vet i en annan EU- eller EES-stat. Skyldigheten att stélla sékerhet géller ocksa s&dana i Fin-
land etablerade reseformedlare som siljer paketresor for en sddan utanfor Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet etablerad researrangor som inte sjalv stillt sa-
kerhet i enlighet med paketresedirektivet.

Konkurrens- och konsumentverket kan fortafarande som sidkerhet godkénna en borgen, annan
garantiforbindelse eller forsdkring. Det ska stéllas vissa villkor for den som stiller sékerhet
samt for sékerhetens omfattning och effektivitet.

Nytt dr en bestimmelse dir det forutsitts att vissa omstandigheter ska framga av villkoren for
sdkerheten. Saddana omstindigheter &r till exempel villkoret att en sdkerhet kan upphora att
gélla tidigast tre ménader fran den tidpunkt dd Konkurrens- och konsumentverket av den som
har stdllt sdkerheten har fatt skriftlig anmélan om att den upphdr samt villkoret att en sékerhet
ska tdcka resendrernas fordringar under sdkerhetens giltighetstid och de fordringar som upp-
kommit innan sikerheten borjade gélla.

Helt nytt dr bestimmelserna om séankning av sékerheten och om tillsyn 6ver den sinkta siker-
heten. Enligt forslaget &r det mojligt att sénka den stéllda sdkerheten, om ndringsidkarens fore-
tagsverksamhet anses vila pa en tillrackligt stabil grund. I lagen foreskrivs det om villkor som,
nir de uppfylls, leder till att Konkurrens- och Konsumentverket ska sdnka den stéllda séker-
heten. Det forutsitts att leverantdren av kombinerade resetjinster har eget kapital till ett storre
belopp én vérdet pa den sékerhet som myndigheten bestimmer for leverantoren och att leve-
rantoren under de senaste fem rikenskapsperioderna inte upprepade génger eller i betydande
grad har forsummat att betala skatter eller andra offentliga avgifter. Dessutom forutsitts det att
nédringsidkaren ldmnar en godtagbar utredning om sin likviditet. Néringsidkaren soker efter
eget omdome sidnkning av sdkerheten. Sékerheten kan sdnkas med hogst det eurobelopp med
vilket ndringsidkarens eget kapital overstiger den sikerhet som bestdmts for naringsidkaren.
Den sénkta sidkerheten ska dock utgdra minst 50 procent av beloppet av den godkénda siker-
heten.

Konkurrens- och konsumentverket ska 6vervaka att de sdnkta sékerheterna é&r tillrickliga sévél
som foretagets solvens. Detta innebér att néringsidkaren tvd ganger om aret till Konkurrens-
och konsumentverket ska ldmna en av revisor bestyrkt berdkning av beloppet av eget kapital
och en utredning av likviditeten samt en motiverad redogorelse for sin verksamhet for att si-
kerheten ska kunna bedomas. Konkurrens- och konsumentverket ska aterkalla sdnkningen av
sdkerheten, om nédringsidkaren inte langre uppfyller villkoren for sdnkning av sidkerheten eller
underlater att [dmna de uppgifter som kravs.

Anvdndning av sikerheten och betalning av fordringar till resendrerna

Lagen ska innehélla bestimmelser om konstaterande av insolvens, anvindning av sdkerheten,
betalning av fordringar till resenérer och ordnande av hemtransporter samt bestimmelser om
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ersittningar som betalas av statens medel och om skyldigheten att anméla fordndringar som
paverkar sdkerheten.

Konkurrens- och konsumentverket kan anvénda sékerheten nér verket genom sitt beslut har
konstaterat att leverantdren av kombinerade resetjénster dr insolvent i enlighet med gillande
bestammelser. Nytt ar att det som en uttrycklig uppgift for Konkurrens- och konsumentverket
foreskrivs ordnande av hemtransporter for resenérer vid behov. I lagen foreskrivs ocksa, pa ett
sétt som avviker fran den nuvarande lagen, om en tidsfrist pa sex manader under vilken rese-
néren ska gora sitt ansprék pa att sdkerheten anvénds for betalning av hans eller hennes ford-
ran.

Nytt r en bestimmelse enligt vilken reseniren inte har ritt till terbetalning av forskottsbetal-
ningar med stdd av den foreslagna lagen, om nagon annan har aterbetalat resenérens forskotts-
betalningar till resendren. En sddan situation foreligger till exempel nér resenéren har betalat
sin resa med kreditkort och har rétt att ansdka om ersittning ocksé hos kreditgivaren. Be-
stimmelsen grundar sig péd ett beslut (HFD 2015:236) som hogsta forvaltningsdomstolen
meddelade ar 2015. Resenéren har inte heller ritt till ersdttning, om resenédren utan grundad
anledning later bli att f6lja de instruktioner som Konkurrens- och konsumentverket gett om
hemtransporterna.

Nytt &r ocksa bestimmelsen om att hemtransporter och resenérernas fordringar betalas av sta-
tens medel i vissa fall. Genom bestimmelsen genomfors paketresedirektivets krav pa snabba
hemtransporter for resenérerna och aterbetalning av gjorda betalningar till fullt belopp till re-
sendrerna. Kostnaderna for hemtransporter kan inom ramen for budgeten betalas av statens
medel, om det dr nddvéandigt for snabb hemtransport av resendrerna och sikerheterna inte kan
realiseras tillrdckligt snabbt. Resenérernas dvriga fordringar kan inom ramen for budgeten be-
talas av statens medel, om den stéllda sékerheten inte ricker till for betalning av alla fordring-
ar eller om betalningen av resendrernas fordringar ur sékerheterna skulle fordrojas oskéligt.
Kostnaderna for hemtransporter och erséttningar som betalats till resenédrer ersitts till staten
genom sékerheterna.

Skyldigheten for leverantorer av kombinerade resetjanster att anméla dndringar som paverkar
sdkerheten motsvarar bestimmelsen i1 den nuvarande lagen.

Registrering av dem som dr skyldiga att stdlla sdkerhet

Lagen innehaller bestimmelser om registreringsforfarandet for dem som ar skyldiga att stilla
sdkerhet och om registret 6ver dem som ar skyldiga att stilla sdkerhet. Det nya registret ersit-
ter registret over paketreserorelser i den nuvarande lagen. En éndring jaimfort med den nuva-
rande lagen &r att endast de leverantorer av kombinerade resetjidnster som ér skyldiga att stilla
sdkerhet infOrs 1 det nya registret. Registreringen har inte ldngre samma slags réttsverkningar
som den nuvarande lagen, eftersom registreringen inte lingre dr en forutsittning for idkande
av den aktuella néringen.

Forutsittningarna for registrering och de uppgifter som antecknas i registret samt skyldigheten
att anméla fordndringar motsvarar i huvuddrag den nuvarande lagens bestimmelser. Den vik-
tigaste forutsittningen for registrering &r att anmélaren har fullgjort sin skyldighet att stdlla
sakerhet. Andra forutsdttningar dr bland annat att anmélaren inte har forsatts i konkurs och att
en fysisk person som uppnatt myndighetsaldern inte har fatt sin handlingsbehorighet begrén-
sad samt att anmaélaren inte upprepade ganger eller i betydande grad har forsummat att betala
skatter eller ndmnda avgifter till samhéllet. I lagen finns en detaljerad forteckning dver de
uppgifter som ska antecknas i registret. En néringsidkare som inforts i registret har skyldighet
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att utan dréjsmal anmdila dndringar i de anmélda uppgifterna till Konkurrens- och konsument-
verket.

Lagen innehéller en ny allmén bestimmelse om utlimnande av personuppgifter och personbe-
teckningar fran registret. Frén registret far ldmnas ut personuppgifter trots bestimmelserna i
16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. En personbeteckning far
dock lamnas ut endast nir den som far ta del av uppgiften har ratt till behandling av personbe-
teckningar med stod av personuppgiftslagen eller ndgon annan lag.

Bestdmmelsen om avforande ur registret motsvarar bestimmelsen i den nuvarande lagen. Na-
ringsidkaren ska avforas ur registret, om denne inte langre uppfyller forutsittningarna for regi-
strering eller har upphdrt med sin verksamhet.

Tillsyn och tvangsmedel

Tillsynsmyndigheter &r Konkurrens- och konsumentverket samt regionforvaltningsverken. Po-
lisen ska inte langre vara tillsynsmyndighet, eftersom polisen i praktiken inte haft ndgon roll i
tillsynen.

Bestimmelserna om tillsynsmyndighetens ritt att fa uppgifter fran leverantérer av kombine-
rade resetjénster har preciserats. Tillsynsmyndigheten har pd begiran ritt att fa sekretessbe-
lagda uppgifter fran leverantorer av kombinerade resetjanster. Bestimmelsen som forpliktar
leverantorer av kombinerade resetjdnster att till Konkurrens- och konsumentverket ldmna
uppgifter som verket behover i tillsynen dr ny. Naringsidkaren ska 1dmna in ett faststéllt bok-
slut inom en ménad frén faststéllandet av bokslutet, en motiverad redogérelse for sin verk-
samhet och uppgifter om arten och omfattningen av tillhandhallandet av kombinerade rese-
tjénster for den avslutade rikenskapsperioden.

Nytt dr en bestimmelse enligt vilken tillsynsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna har
ritt att frin annan myndighet eller aktdr som skoter ett offentligt uppdrag fa uppgifter for till-
synen och skdtseln av vissa andra i lagen angivna uppgifter. Bestimmelsen om tillsynsmyn-
dighetens rétt att limna ut sekretessbelagda uppgifter till annan myndighet motsvarar den nu-
varande lagens bestdimmelse.

Konkurrens- och konsumentverket ska forbjuda idkande av néringsverksamhet enligt forsla-
get, om den som &r skyldig att stdlla sdkerhet inte stiller en godtagbar sikerhet. Som tvangs-
medel kan Konkurrens- och konsumentverket ocksa tillimpa en uppmaning att fullgéra vissa i
lagen angivna skyldigheter. Férbudet eller uppmaningen kan forenas med vite. I den nuva-
rande lagen foreskrivs det om dessa tvangsmedel och om vite. Bestimmelserna om tvangsme-
del i gransoverskridande fall och inledande av ett forbudsforeléiggande utomlands ér desamma
som den nuvarande lagen.

Sdrskilda bestimmelser

I de sérskilda bestimmelserna foreskrivs om revisor och bokforing, straffbestimmelser, dnd-
ringssokande, central kontaktpunkt och delegation f6r kombinerade resetjénster.

Bestdmmelserna om revisor och bokfoéring motsvarar den nuvarande lagstiftningen. Skyldig-
heten betrdffande revisor dr nadgot mer omfattande &n den skyldighet som foreskrivs i revis-
ionslagen. En leverantor av kombinerade resetjdnster som har skyldighet att stélla sédkerhet ska
ha en i revisionslagen avsedd revisor, 4ven om leverantdreren inte &r revisionsskyldig enligt
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revisionslagen. Vid ordnandet av bokforingen maste naringsidkaren beakta att forskottsbetal-
ningarna maste framga av bokforingen i realtid.

I straftbestimmelserna hénvisas till de gérningar som foreskrivs som straffbara i 30 kap. 3 a §
i strafflagen. Dér gors behovliga dndringar bland annat nér det géller brottsbeteckningarna.

Bestdmmelserna om dndringssdkande motsvarar till storsta delen de nuvarande bestdimmelser-
na om &dndringssokande, dir den i forvaltningslagen foreskrivna mdjligheten att begéra om-
provning fore egentligt dndringss6kande har beaktats. Overklagande av forvaltningsdomsto-
lens beslut forutsitter dock alltid besvérstillstdnd fran hogsta forvaltningsdomstolen. Vissa be-
slut av Konkurrens- och konsumentverket ska iakttas oberoende av édndringssokande, om inte
den myndighet dér dndring sokts bestimmer nagot annat.

En helt ny bestimmelse dr bestimmelsen om en central kontaktpunkt som ska underlétta det
administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna och tillsynen dver researrangorer som &r
verksamma i1 EU- och EES-stater. I Finland kommer Konsument- och konsumentverket att
vara central kontaktpunkt. Bestimmelsen om delegationen for resetjédnster motsvarar bestim-
melsen i den nuvarande lagen.

Lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kombinerade resetjénster

Enligt den nya lagens bestimmelse om tillimpningsomréde foreskrivs det i lagen om en till-
syns- och insolvensskyddsavgift som tas ut av leverantorer av kombinerade resetjénster. Be-
talningsskyldiga ar sddana i lagen om leverantdrer av kombinerade resetjanster avsedda ni-
ringsidkare som tillhandahaller kombinerade resetjanster och som ar skyldiga att stélla sidker-
het i enlighet med den lagen.

Avgiften utgérs av en fast avgift som grundar sig pa sakerhetsbeloppet enligt 3 § i lagen om
leverantorer av kombinerade resetjanster och en procentuell avgift som betalas enligt omsétt-
ningen i forsiljningen av kombinerade resetjénster. Den fasta avgiftsdelen har delats in i sju
olika klasser utifran det storsta sdkerhetsbelopp som den betalningsskyldige hade aret fore
betalningsaret. Som minst dr avgiften 405 euro och som storst tiodubbel i forhéllande till den
minsta avgiften. Den procentuella andelen av avgiften dr 0,024 procent av den foregéende av-
slutade ridkenskapsperiodens omséttning i forsiljningen av kombinerade resetjanster.

Konkurrens- och Konsumentverket dr behorig myndighet att bestimma och ta ut avgiften per
kalenderar.

Lagen innehaller bestimmelser om réttelse av avgiften till den betalningsskyldiges och till be-
talningsmottagarens fordel, vilka dr nédvéndiga for normalt verkstidllande av beskattning. La-
gen innehéller ocksa en bestimmelse om sokande av dndring i Konkurrens- och konsument-
verkets beslut om tillsyns- och insolvensskyddsavgiften. Forst ska en begéran om omprovning
av beslutet i enlighet med forvaltningslagen framstéllas hos Konkurrens- och konsumentver-
ket. Darefter foreligger i enlighet med forvaltningsprocesslagen ritt att 6verklaga beslutet hos
forvaltningsdomstolen och vidare hos hdgsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

Det dr mojligt att indriva avgiften som en direkt utsdkbar avgift i enlighet med lagen om verk-
stdllighet av skatter och avgifter.

Det dr viktigt for Konkurrens- och konsumentverket att frén alla betalningsskyldiga fa alla
uppgifter som behdvs for bestimmandet av avgiften. I lagen foreskrivs om Konkurrens- och
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konsumentverkets ratt att pa begéran fa uppgifter samt hénvisas till en bestaimmelse i lagen om
leverantorer av kombinerade resetjanster enligt vilken leverantdrer av kombinerade resetjéns-
ter &r skyldiga att 1&mna vissa uppgifter dven pa eget initiativ. Konkurrens- och konsument-
verket kan bestimma avgiften som uppskattad avgift, om de uppgifter som behdvs for be-
stimmandet av avgiften inte ldmnas till verket. I beslutet om avgift ska d& nimnas grunderna
for uppskattningen.

Ar 2018 tas det av de betalningsskyldiga ut hilften av avgifterna enligt den foreslagna lagen,
eftersom lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2018.

Lagen om éndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi

Det foreslas att det till paragrafen om fullgéranderapporter i lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi fogas en ny punkt enligt vilken Enheten for utredning av gra ekonomi kan ut-
arbeta en fullgdranderapport for Konkurrens- och konsumentverket i syfte att stodja verkets
skdtsel av sina uppgifter.

Lagen om éndring av 30 kap. i strafflagen

Paragrafen ska dndras sé att den motsvarar de bestimmelser som foreslas i lagen om leveran-
torer av kombinerade resetjénster. Resetjénstbrott och resetjanstforseelse placeras i olika para-
grafer.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushallen

De enhetligare bestimmelserna om tillhandahéllande av resetjanster &n i nuldget dr dgnade att
Oka resendrernas fortroende for resetjanster som utgor en paketresa eller ett sammanlénkat re-
searrangemang. Genom att det finska systemet med sikerheter fis att motsvara kraven i paket-
resedirektivet nir det géller att aterbetala gjorda betalningar snabbt, effektivt och till fullt be-
lopp samt genom att hemtransporterna sékerstélls stéirks resenérernas stdllning och fortroende
1 héndelse av néringsidkarens insolvens.

Naringsidkares battre mdjligheter att tillhandahalla resetjanster éver granserna inom Europe-
iska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och den dirigenom 6kade kon-
kurrensen ir till fordel for resenirerna. A andra sidan kan hojningen av tillsynsavgiften, som
ingar i den nationellt foreskrivna tillsyns- och insolvensskyddsavgiften for sddana leverantorer
av kombinerade resetjénster som &r skyldiga att stdlla sdkerhet, samt den nya insolvens-
skyddsavgiften paverka priserna pa resetjinster, &ven om det antas att konsekvensen inte ar
betydande.

Konsekvenser for foretagen

Nuldge

I registret Gver paketreserorelser, som fors av Konkurrens- och konsumentverket, hade i au-
gusti 2017 antecknats 766 idkare av paketreserorelse. 476 av dem hade stallt sdkerhet, 252 var

befriade fran att stélla sikerhet och 38 var reseformedlare som formedlar avtal om paketresor
for en researrangors rikning. Enligt den géllande lagstiftningen har idkare av paketreserorelse
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skyldighet att betala en engéngsavgift for registrering, nir nédringsidkaren registrerar sig i re-
gistret Gver paketreserdrelser och dessutom en avgift for utdrag nér naringsidkaren behover ett
utdrag ur registret. Dessutom ska nédringsidkaren betala en &rlig kontrollavgift som baserar sig
pa sikerhetsbeloppen.

Bestimmelser om registreringsavgiften och kontrollavgiften finns i arbets- och néringsmi-
nisteriets forordning om Konkurrens- och konsumentverkets avgiftsbelagda prestationer
(1142/2014), som dr i kraft for viss tid till utgangen av 2017. Foérordningen har utfardats med
stod av 8 § 1 lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Priset pé ett beslut om registrering av en idkare av paketreserorelse dr 150 euro och priset pé
ett utdrag ur registret dver paketreserdrelser ar 30 euro. Konkurrens- och konsumentverket tar
ut en arlig kontrollavgift for tillsynen 6ver idkare av paketreserdrelse. Avgiften édr graderad i
sju avgiftsklasser enligt det kalkylerade beloppet av den sdkerhet som néaringsidkaren stiller.
Till avgiftsklass I hor néringsidkare vars kalkylerade sékerhet dr hogst 10 000 euro. Till denna
klass hor ocksa néringsidkare som ar befriade fran skyldigheten att stélla séikerhet samt rese-
formedlare. Kontrollavgiften i avgiftsklass I dr 300 euro per ar. Till avgiftsklass VII hor né-
ringsidkare vars kalkylerade sékerhet dr Gver 10 000 000 euro. Den érliga kontrollavgiften for
dessa néringsidkare dr 3 000 euro. Den arliga kontrollavgiften varierar alltsd mellan 300 och
3 000 euro, beroende pa hur stor ndringsidkarens kalkylerade sdkerhet dr. De géllande kon-
trollavgifterna per avgiftsklass finns nedan i tabell 1.

Idkare av paketreserdrelse dr med vissa i lagen ndimnda undantag skyldiga att stélla sékerhet
for den hindelse att naringsidkaren blir insolvent. Sdkerheten kan vara en borgen, annan ga-
rantiférbindelse eller forsdkring och sékerhetens storlek bestdms enligt de forskottsbetalningar
som flyter in vid forséljningen av paketresor. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets upp-
skattning innehade verket enligt 1get i mars 2017 cirka 230 miljoner euro i resebyréspecifika
sdkerheter. Den storsta delen av sékerheterna dr sa kallade first demand-garantier dér finansi-
ella institut &r betalare. Mindre sikerheter &r oftast pantséttningsforbindelser som inte har 16-
pande kostnader eller motsdkerheter.

Lagen om leverantorer av kombinerade resetjinster

Propositionens konsekvenser géller till storsta delen sddana leverantorer av kombinerade rese-
tjénster som é&r skyldiga att stélla sdkerhet. De leverantorer av kombinerade resetjanster som
stéllt sdkerhet registreras i ett register som fors av Konkurrens- och konsumentverket. De
kostnader som propositionen medfér for naringsidkare utgdrs av kostnaderna for anskaffning
av sikerhet och registreringskostnaderna. Dessa kostnader 4r inte nya, men den grupp av ni-
ringsidkare som ber0rs av kostnaderna édndras nagot.

Andringen jimfort med nuliget #r att sidana leverantdrer av kombinerade resetjénster som en-
ligt lagen inte behdver stélla sdkerhet inte ar registreringspliktiga langre. Endast de leveranto-
rer av kombinerade resetjdnster som enligt lagen ska stilla sdkerhet ar registreringspliktiga.
Det ar inte langre mojligt att befria ndgon fran skyldigheten att stdlla sdkerhet. I augusti 2017
finns det i registret over paketreserdrelser 252 sadana néringsidkare som inte behdver stélla
sdkerhet. De befrias enligt forslaget fran registreringsavgiften och kostnaderna for anskaffning
av sakerhet. Dessutom har uppskattningsvis cirka 20 nya sddana foretag registrerat sig arligen.
Denna andring av den nationella bestimmelsen avskaffar uppskattningsvis sammanlagt cirka
85 000 euro i arligen aterkommande lagstiftningsrelaterade kostnader fran de aktuella grup-
perna av foretagare. Forfarandet minskar de aktuella foretagens administrativa borda i viss
mén. Med lagstiftningsrelaterade kostnader avses sddana kostnader som lagstiftningen medfor
for foretagen.
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I och med att tillimpningsomradet for paketresedirektivet breddas antas ocksé antalet leveran-
torer av kombinerade resetjanster som ar skyldiga att stilla sdkerhet 6ka. Det dr dock inte moj-
ligt att noggrannare beddma hur mycket antalet dkar, eftersom det huruvida leverantdren om-
fattas av det nya tillimpningsomradet i sista hand beror pa hur néringsidkaren ordnar tillhan-
dahallandet av resetjdnsterna. Enligt en myndighetsuppskattning uppkommer cirka 400-500
nya foretag.

Nya foretag kommer att belastas av registreringsavgiften och kostnaderna for anskaffning av
sdkerhet. Sammanrdknat dr den lagstiftningsrelaterade engéngskostnad som beror pé direktivet
(reglstrermgsavglften) for den aktuella foretagsgruppen uppskattningsvis cirka 129 000-
160 000 euro, nér foretagsgruppen i fréga registrerar sig efter att lagen trétt i kraft. I fortsatt-
ningen kommer uppskattningsvis cirka 50 nya foretag att registrera sig. Till denna del uppgar
de arligen aterkommande lagstiftningsrelaterade kostnaderna sammanlagt till uppskattningsvis
cirka 16 000 euro. Registreringsavgiften och avgiften for registerutdrag kvarstar pa nuvarande
niva.

Kostnaderna for anskaffning av sékerheter varierar ndgot beroende pa foretagets ekonomiska
situation och mojligheten att anvénda realsdkerheter. De genomsnittliga anskaffningskostna-
derna uppskattas vara cirka 2 procent av sdkerhetens viarde. Det ar inte mojligt att fa en exakt
beddomning av kostnaderna, eftersom kostnaderna for anskaffning av sékerheter omfattas av
affarshemligheten. Dessutom har garantier oftast motgarantier ndstan till fullt belopp Det
uppskattas att kostnaderna for anskaffning av sékerheter kvarstir pa néstan samma niva i det
foreslagna nya systemet.

Eftersom antalet aktorer som ska betraktas som researrangdrer enligt ovannamnda uppskatt-
ning torde 6ka med 400-500 foretag i och med att paketresedirektivets tillimpningsomrade
breddas, uppstér det inom branschen sammanridknade engéngskostnader for anskaffning av
sékerheter pd uppskattningsvis cirka 70 000-90 000 euro och arligen aterkommande kostnader
pa cirka 200 000-250 000 euro.

Enligt Turism- och Restaurangférbundet MaRa rf:s uppskattning meddelar cirka 400 av for-
bundets cirka 2 500 medlemsforetag att de tillhandahaller inkvartering i ndgon form. Enligt
MaRa rf kan antalet foretag som bedriver hotell-, hostell- och ldgenhetshotellverksamhet och
som hor till propositionens tillimpningsomréde inte uppskattas, men enligt MaRa rf:s upp-
skattning kommer propositionen att berdra cirka 70-80 procent av omséttningen av inkvarte-
ringsverksamhet som definieras pé detta stt.

Suomen Matkatoimistoalan Liitto SMAL bedomer att av dess medlemsforetag kommer cirka
250 foretag inom resebyrabranschen dven fortséittningsvis att omfattas av tillimpningsomradet
for forslaget.

Lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift

Propositionens konsekvenser giller sidana leverantdrer av kombinerade resetjanster som ar
skyldiga att stdlla sékerhet. Tillsynsavgiften ersétter den nuvarande kontrollavgiften som tas ut
med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten. Insolvensskyddsavgiften ér en ny av-
gift. Den foreslagna lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift ska tréda i kraft samtidigt
som den foreslagna lagen om leverantorer av kombinerade resetjédnster.

Den forsta delen av tillsyns- och insolvensskyddsavgiften dr en fast tillsynsavgift som baserar

sig pa sdkerhetens storlek och ersétter den pé lagen om grunderna for avgifter till staten base-
rade kontrollavgiften. Genom tillsynsavgiften finansieras tillsyn som Konkurrens- och kon-

21



RP 120/2017 rd

sumentverket utovar. Tillsynen och tillsynsavgiften riktar sig till sddana leverantérer av kom-
binerade resetjanster som ar skyldiga att stilla sdkerhet och registrera sig i registret over leve-
rantdrer av kombinerade resetjinster. Tillsynsavgiftens storlek beror alltsd pa hur ménga érs-
verken som Konkurrens- och konsumentverket behover for en tillrdckligt effektiv tillsyn nér
dven antalet Overvakade néringsidkare beaktas.

Konkurrens- och konsumentverkets behov av tillsynsresurser uppskattas 6ka av tva skal. For
det forsta torde antalet ndringsidkare som ska 6vervakas dka, eftersom lagens tillimpningsom-
rade breddas i och med det nya paketresedirektivet. Som en ny aktdr kommer tillimpningsom-
radet att omfatta aktorer som underldttar anskaffning av sammanldnkade researrangemang.
Dessa aktorer ska ocksa stilla sdkerhet i vissa situationer. For det andra kraver den effektivise-
rade konsumentskyddsnivan som paketresedirektivet forutsitter ocksa effektivare tillsyn, for
att det ska kunna sékerstillas att de stdllda sdkerheterna &r sa traffsakra som mojligt.

Enligt uppskattning behover Konkurrens- och konsumentverket i den nya situationen cirka 3
arsverken mer tillsynsresurser. D4 tar tillsynen 6,75 &rsverken i ansprak. De uppskattade total-
kostnaderna per ar uppgar da till cirka 780 000 euro. Utdkningen av resurserna medfor en hoj-
ning av tillsynsavgifterna, &ven om antalet aktdrer som betalar tillsynsavgift dkar.

Grunden for bestaimningen av tillsynsavgiftens storlek dr de totalkostnader som tillsynen for-
anleder. Totalkostnaderna bor tickas genom en tillsynsavgift som tas ut av niringsidkare som
ar skyldiga att stdlla sdkerhet. Foretag av olika storlekar har enligt gidllande bestdimmelser in-
delats 1 sju avgiftsklasser utifran den kalkylerade sékerhet som de stéllt. Kontrollavgiften be-
stams enligt avgiftsklassen och &r desto storre ju storre den sdkerhet som foretaget stillt ar.
Denna princip i bestimningen av tillsynsavgiftens storlek bevaras i forslaget, &ven om man
avstar fran termen avgiftsklass.

I den nya avgiftstabellen i forslaget har tillsynsavgiftens andel delats in i sju olika klasser uti-
fran det storsta sakerhetsbelopp som den betalningsskyldige hade aret fore betalningséret. Till-
synsavgiftens storlek bestdms i forhallande till sikerhetens storlek. Ju storre sdkerheten ér,
desto storre ar tillsynsavgiften, eftersom sdkerhetens storlek korrelerar med den arbetsinsats
som anvénds for tillsynen.

Den ldgsta tillsynsavgiften kommer att vara 405 euro, nir det sékerhetsbelopp som Konkur-
rens- och Konsumentverket godként &r hogst 10 000 euro. Den hogsta avgiften ér tiodubbel i
forhallande till den ldgsta avgiften. D4 kommer tillsynsavgiften alltsd att vara 4 050 euro, nér
den godkénda sdkerheten Overstiger 10 000 000 euro. Ovriga avgifter placerar sig mellan
dessa pa foljande satt: nar sdkerhetsbeloppet dr 6ver 10 000 men hogst 50 000 euro ar tillsyns-
avgiften 945 euro, nér sdkerhetsbeloppet dr over 50 000 men hogst 200 000 euro &r tillsynsav-
giften 1 350 euro, nér sikerhetsbeloppet ar 6ver 200 000 men hogst 1 000 000 euro é&r tillsyns-
avgiften 2 025 euro, nér sdkerhetsbeloppet dr dver 1 000 000 men hogst 3 000 000 euro ér till-
synsavgiften 2 700 euro och nir sékerhetsbeloppet dr dver 3 000 000 men hogst 10 000 000
euro 4r tillsynsavgiften 3 375 euro.

Med de foreslagna hojda tillsynsavgifterna &r den arliga totala kumulationen 770 000 euro,
vilket ticker de uppskattade kostnaderna for tillsynen. Férhojningen jamfort med de nuva-
rande kontrollavgifterna ar cirka 35 procent. Avsikten &r att tillsynsavgiften motsvarar kostna-
derna, sa forhojningen av tillsynsavgiften beror pa behovet av och kraven pa effektivare till-
syn. Ackumuleringen av tillsynsavgifter och avgiftens storklek ses over senare cirka tva ar ef-
ter att lagen tratt i kraft.
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De nya tillsynsavgifterna har berdknats med det antagandet att det &r 2018 kommer att finnas
cirka 900 sédana leverantorer av kombinerade resetjanster som &r skyldiga att stilla sdkerhet. I
siffran ingar de néringsidkare i det nuvarande registret som ska finnas kvar i det nya registret.
Endast sddana néiringsidkare som é&r skyldiga att stélla sakerhet kommer att inforas 1 registret. I
uppskattningen har researrangérer som ér befriade fran skyldigheten att stélla sdkerhet och re-
seformedlare som enligt forslaget inte ldngre behover stidlla sdkerhet forst raknats bort fran
dem som finns i det nuvarande registret. Darefter har antalet foretag som ar skyldiga att stilla
sdkerhet hojts till 900. De som ar skyldiga att stilla sdkerhet har indelats i avgiftsklasser 1 det
forhallande i vilket nya foretag under de senaste tre &ren har registrerats i de olika avgiftsklas-
serna. Alla nya foretag har placerats i de fyra ligsta avgiftsklasserna och cirka 75 procent av
foretagen i den ldgsta avgiftsklassen av dessa. Forhojningen av avgifterna till £61jd av det i di-
rektivet ingdende kravet att det ska ordnas intensivare tillsyn &n tidigare och i och med att pa-
ketresedirektivets tillimpningsomrade breddas (cirka 400-500 nya foretag) medfér i bran-
schen en arligen aterkommande kostnadsokning pé cirka 450 000 euro jamfort med nulédget. I
foljande tabell finns de nuvarande kontrollavgifterna och de nya tillsynsavgifterna enligt {or-
slaget per avgiftsklass.

Tabell 1. De nuvarande och hdjda tillsynsavgifterna per avgiftsklass.

siker- hogst over over over over over over
hetens 10 000 10 000 50 000 200 000 1 000 000 3 000 000 10 000 000
storlek € och hogst | och hdgst | och hogst och hogst och hogst

50000 200 000 1 000 000 3 000 000 10 000 000
nuvarande
kontroll- =1 300€ | 700€ | 1000€ | 1500€ |2000€ |2500€ |3000€
avgift €
ny
dlsvns | 405€ |945€ | 1350€ [2025€ |2700€ |3375€ | 4050€
avgi

Den andra delen av den foreslagna avgiften, dvs. den procentuella avgiftsdelen, ska heta in-
solvensskyddsavgift. Den tas ut for den héndelse att de som tillhandahéller kombinerade rese-
tjénster blir insolventa. Den berdknade &rliga intékten till staten kommer att vara cirka
250 000 euro. Insolvensskyddsavgiften ska utgora 0,024 procent av det foregaende réken-
skapsérets omséttning i forsdljningen av kombinerade resetjanster hos leverantéren av kombi-
nerade resetjénster. Skattesatsen dr densamma for alla betalningsskyldiga, sé storleken pa den
skatt som betalas varierar enligt naringsidkarens omséttning i forséljningen av kombinerade
resetjinster.

Berdkningsgrunden for procentsatsen for insolvensskyddsavgiften dr den omséttning av paket-
resor ar 2015 som researrangdrer i registret Over paketreserorelser anmalt till Konkurrens- och
konsumentverket. Ar 2015 var den beriiknade omsittningen av paketresor i branschen cirka
1 042 265 000 euro. Eftersom maélet &r att genom insolvensskyddsavgiften till staten samla in
cirka 250 000 euro per ar, blir avgiftsprocentsatsen 0,024 procent beréknat enligt omséttning-
en av paketresor ar 2015.

Foljande kalkylerade exempel kan ndmnas om storleken pa insolvensskyddsavgiften. Om f6-
retagets omsattning i forsdljningen av kombinerade resetjanster dr 63 000 euro, blir insolvens-
skyddsavgiften 15 euro per ar, nér avgiftsprocentsatsen ar 0,024. Om den ndmnda omséttning-
en dr 3 miljoner euro, blir insolvensskyddsavgiften 722 euro per ér.
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Tabell 2. Kalkylerade exempel pa storleken pé insolvensskyddsavgiften berdknat enligt olika
stora omséttningar i forsédljningen av kombinerade resetjanster — nir avgiftsprocentsatsen ar
0,024.

Foretagets forséljning av kombinerade resetjénster/ | Insolvensskyddsavgift €/&r
omséttning €
63 000 15
535000 128
3000 000 722
12 000 000 2900
171 000 000 41 000

I konsekvenserna for foretagen maste man ocksé beakta den administrativa borda som kom-
mer att medforas for foretagen av den arbetstid som anvénds for betalningen av insolvens-
skyddsavgiften. Det har uppskattats att den administrativa bérdan sammanlagt uppgar till cirka
10 000 euro. Séledes blir foljden av insolvensskyddsavgiften for branschen en arligen ater-
kommande kostnad pa sammanlagt cirka 260 000 euro.

Sdnkning av sdikerheten i enlighet med forslaget

I forslaget foreslés att det i systemet med sdkerheter tas in en mojlighet att sdnka foretagets
enskilda sékerhet i de fall d& foretagets ekonomiska situation &r god och stabil och risken for
att foretaget blir insolvent har uppskattats vara liten. Forslagets utgangspunkt &r att foretaget
har minst tillfredsstdllande likviditet och att foretaget har mer eget kapital dn resendrsskulder.
Eftersom branschen till storsta delen gar med resendrsskuld, kan det antas att inte s manga fo-
retag uppfyller det sistnimnda kravet. Den foreslagna lattnaden 1 stéllandet av sdkerhet riktar
sig ytterst sannolikt till sddana foretag som inte med beaktande av foretagets ekonomiska situ-
ation har problem att pa4 marknaden forhandla fram en konkurrenskraftigt prissatt sékerhet.

Foretagen kommer att ha nytta av sinkningen av sdkerheten pa tva sétt. For det forsta kan eget
kapital som frigjorts frén sikerheterna anvéndas for afférsverksamhetens behov. Effekten ér
visentlig, men pa grund av att den &r indirekt kan storleken pé nyttan inte réknas pa ett me-
ningsfullt sitt (eller s& ar det inte meningsfullt att rékna nyttan) i eurobelopp. Eftersom foreta-
gen for det andra kommer att betala en till sdkerhetens storklek relaterad kommission for sa-
kerheten, si fir de genom sidnkningen av kommissionsavgiften en indirekt nytta av att séker-
heten sdnks. Beroende pa hur stor foretagets sékerhet dr, kan den arliga kostnadsbesparing
som fortaget far genom storleken pa den sidnkning som foretaget far och kommissionsavgif-
tens storlek vara uppskattningsvis cirka 2400 euro i medianklassen for den berdérda gruppen av
foretag. Kostnadsbesparingen for de foretag som far en sédnkning (cirka 20 foretag) ar upp-
skattningsvis sammanlagt cirka 32 000-120 000 euro beroende pa ovanndmnda kostnadsfak-
torer.

Enligt forslaget kan en leverantdr av kombinerade resetjénster sjélv hos Konkurrens- och
Konsumentverket ansoka om sénkning av den sidkerhet som leverantdreren stdllt. Om sokan-
den i sin ansdkan visar att sokanden uppfyller de i paragrafen angivna forutsdttningarna for
sdnkning, maste Konkurrens- och Konsumentverket sinka sikerheten. Det dr dndamélsenligt
att sdnkningen sker pa ansdkan av leverantdren av kombinerade resetjdnster, eftersom ni-
ringsidkaren sjilv bast kdnner till sin ekonomiska situation och kan bedéma om foretagsverk-
samheten uppfyller kriterierna for sénkning. Eftersom sénkningen av sidkerheten medfor skyl-
digheter och kostnader for leverantdren av kombinerade resetjanster, ska niringsidkaren sjalv
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kunna bedéma de fordelar som naringsidkaren far av sdnkningen och de kostnader som sank-
ningen medfor.

Enligt forslaget ansvarar Konkurrens- och konsumentverket for tillsynen 6ver den sénkta sa-
kerheten. Verket 6vervakar att forutséttningarna for sinkningen av sékerheten uppfylls dven
efter att den sinkts. I forslaget forutsatts att sddana leverantorer av kombinerade resetjanster
vars sékerhet har sénkts i enlighet med forslaget tva ganger om aret till Konkurrens- och kon-
sumentverket ska ldmna en av revisor bestyrkt berdkning av beloppet av eget kapital och en
utredning av likviditeten med hjédlp av nyckeltalet current ratio samt en tillréckligt grundlig
redogorelse for sin verksamhet for att sdkerheten ska kunna bedoémas.

Ansodkan om att sdkerheten sédnks och skyldigheterna i samband med tillsynen 6ver den sédnkta
sdkerheten medfor kostnader for foretaget. Kostnaderna uppkommer av att foretag for Kon-
kurrens- och konsumentverket maste redogora for beloppet av eget kapital (soliditet) och sin
likviditet samt 1&mna en beskrivning av sin verksamhet for bedémning av sékerheten, forst i
samband med sin ansdkan och dérefter tva ganger om &ret, om sénkningen av sékerheten god-
kénns. Berdkningen av beloppet av eget kapital ska vara bestyrkt av revisor. Soliditeten och
likviditeten ska for varje foretag utredas i samband med foretagets bokslut en gang om aret, sa
extra kostnader medfors arligen av den andra géngen utredningen gors och av revisorns ar-
vode.

Konkurrens- och konsumentverket ska aterkalla sinkningen av sékerheten, om leverantoren av
kombinerade resetjénster inte ldngre uppfyller de villkor for sénkning av sékerheten som
anges i lagen eller om leverantoren underléter att limna in de upplysningar som ndmns i lagen.
Da ska néringsidkaren hos Konkurrens- och konsumentverket stilla en sddan tillricklig sdker-
het som verket godkanner.

Enligt foretagens uppskattningar okar arbetet for tillsynen dver sdkerheten i sig inte i bety-
dande grad foretagets kostnader. Enligt uppskattning uppgér arbetstiden for uppgorandet av
berdkningen fran tre timmar till en arbetsdag. Berdkningen kommer sannolikt att kunna goras
som foretagets eget arbete. Revisorns arvode ar enligt uppskattning 500—1 000 euro per berak-
ning, beroende pa hur omfattande bestyrkandet &r.

Med beaktande av de faktorer som anges ovan medfors for de foretag (20 st.) som antas an-
s6ka om en sénkning en liten engangskostnad pa sammanlagt cirka 3 500 euro och en arligen
aterkommande kostnad pa cirka 19 000 euro.

Sammandrag over de kostnader som medfors for néringsidkare

Paketresedirektivet l&mnar utrymme for nationell provning nér det géller insolvensskyddssy-
stemet. Den av arbets- och ndringsministeriet tillsatta arbetsgruppen har gatt in for att foresla
ett sadant insolvensskyddssystem som presenteras i denna proposition. Kostnaderna for ge-
nomforandet av det systemet har angetts.

Sammanrdknat medfor lagforslagen for sddana foretag i branschen som é&r skyldiga att stélla
sdkerhet engangskostnader pa uppskattningsvis cirka 190 000-230 000 euro, nir lagen trétt i
kraft. Dessa kostnader kommer huvudsakligen att gélla nya foretag som i och med lagen blir
skyldiga att stélla sdkerhet. Kostnaderna utgors i praktiken av fullgérandet av paketresedirek-
tivets krav 1 frdga om insolvensskydd, dvs. registrering och anskaffning av siakerhet.

Niér det géller de arligen aterkommande posterna okar de lagstiftningsrelaterade kostnaderna i
branschen uppskattningsvis sammanlagt med cirka 650 000-860 000 euro. I beloppet har be-
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aktats de kostnadsokningar som direktivet medfor samt kostnadsbesparingar pa cirka 100 000-
150 000 euro som medfors av nationella forfattningséandringar. De éndringar som beror pa pa-
ketresedirektivet medfor alltsd uppskattningsvis en &rlig lagstifiningsrelaterad kostnad pé 750
000-1 000 000 euro for foretagen i Finland. Dessa kostnader utgors huvudsakligen av kostna-
derna for anskaffning av sdkerhet i friga om foretag som har skyldighet att stélla sékerhet
(cirka 200 000 euro), 6kningen av tillsynsavgifterna (cirka 400 000-500 000 euro) samt insol-
vensskyddsavgiften (200 000-300 000 euro).

Kostnadsbesparingen pa grund av avvecklingen av nationell reglering, 100 000—150 000 euro,
uppstar genom att 252 foretag som for nérvarande 4r inforda i registret avfors ur registret och
befrias sdledes fran tillsynsavgiften. Detta medfor omedelbart en kostnadsbesparing pa upp-
skattningsvis cirka 85 000 euro for foretagen i fraga. Den aterstdende delen av de sénkta lag-
stiftningsrelaterade kostnaderna till f6ljd av den nationella &ndringen 4r beroende pa hur
manga foretag som ansdker om en sddan sidnkning av sdkerheten som lagforslaget mojliggor
och hur stor sénkning de fér.

Det ar inte mdjligt att ndrmare bedéma de éndringar i friga om insolvensskydd som beror pé
paketresedirektivet och medfor kostnader for naringsidkare, eftersom det inte gér att uppskatta
antalet nya niringsidkare som kommer att omfattas av systemet med sikerheter. Detta medfor
osédkerhet dven pa statens sida. | framtiden, nir det verkliga antalet niringsidkare som ar skyl-
diga att stélla sdkerhet blir ként, bedoms situationen och avgifterna pé nytt. Tillsyns- och in-
solvensskyddsavgiften kan séinkas, om situationen i framtiden ldmnar mdjlighet till det.

4.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionens statsekonomiska konsekvenser giller det nya reservationsanslaget som tas in i
budgetpropositionen och den tillsyns- och insolvensskyddsavgift som samlas in till staten.

Reservationsanslaget

I budgetpropositionen for 2018 har det foreslagits ett nytt trearigt reservationsanslag som upp-
gar till 1 miljon (moment 32.40.53). Genom detta anslag forbereder man sig pa att betala hem-
transporter och andra erséttningar som betalas till resenérer i vissa fall. Vid behov ér det moj-
ligt att budgetera tilliggsanslag for objektet.

Anslaget kan anvindas nér leverantdrer av kombinerade resetjanster som har skyldighet att
stdlla sdkerhet har blivit insolventa. Konkurrens- och konsumentverket kan i héndelse av in-
solvens anvinda anslaget for betalning av resendrers hemtransporter och andra ersdttningar i
enlighet med 11 § i lagen om leverantorer av kombinerade resetjdnster. Betalda kostnader for
hemtransporter och erséttningar till resenérer ersitts till staten genom den sékerhet som leve-
rantdren av kombinerade resetjanster stéller.

Tillsyns- och insolvensskyddsavgiften

Den intékt som staten far genom den foreslagna tillsyns- och insolvensskyddsavgiften ér cirka
1 030 000 euro per ar. Tillsynsavgiftens andel kommer att vara cirka 780 000 euro och insol-
vensskyddsavgiftens andel cirka 250 000 euro. Lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsav-
gift for leverantorer av kombinerade resetjanster avses trida i kraft den 1 juli 2018, sa intdkten
av tillsyns- och insolvensskyddsavgiften kommer ar 2018 att vara hélften av hela arsintikten.

Storleken pa insolvensskyddsavgiften har beddmts utifrdn de konkurser som intraffat under
2005-2014. Utifran konkursstatistiken har det berdknats att den forlust som konkurserna foran-
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lett for resenédrer under 2005-2014 har varit cirka 2 700 000 euro, dvs. cirka 270 000 euro per
ar. Ordnandet av returtransporter har kostat cirka 60 000-600 000 euro/konkurs. Antalet kon-
kurser och storleken pa forlusterna varierar enligt den intervall som granskas. Avsikten dr att
senare granska utvecklingen samt vid behov se Over storleken pa insolvensskyddsavgiften.
Insolvensskyddsavgiftens andel utgdér en motvikt till ovanndmnda anslag i budgeten, eftersom
reservationsanslaget forutsétter att branschen tiacker dess uppskattade kostnader genom en ar-
lig skatt.

Tillsyns- och insolvensskyddsavgiften inkomstfors under moment Ovriga skatteinkomster
(11.19.09) i statsbudgeten.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt propositionen kommer Konkurrens- och konsumentverkets tillsynsarbete att oka, ef-
tersom paketresedirektivet breddar tillimpningsomradet for den foreslagna lagen om leveran-
torer av kombinerade resetjénster. Detta uppskattas oka antalet aktorer som ska overvakas i
avsevérd grad. Konkurrens- och konsumentverket blir ocksa tvunget att effektivisera sin till-
syn. Paketresedirektivets krav pé att sékerheter ska stéllas till fullt belopp medfor att tillsynen
Over att sdkerheterna ar tillrackliga och Gver naringsidkarnas ekonomiska ldge maste effektivi-
seras, for att sdkerheternas tillracklighet i varje enskilt fall ska kunna sékerstillas. En del extra
arbete medfors ocksé av den nya bestimmelse om mojlighet att séinka sdkerheten som tagits in
ilagen.

Den personaldkning som behovs for tillsynsarbetet dr uppskattningsvis 3 arsverken. Lone-
kostnaderna for den personal som utdvar tillsyn finansieras genom tillsynsavgiftens andel i
ovannamnda tillsyns- och insolvensskyddsavgift. I statsbudgeten ska detta anvisas till Konkur-
rens- och konsumentverkets omkostnader. Tillsynskostnaderna kommer att vara cirka 780 000
euro per ar.

Tillsynsavgiften ska inte langre bestimmas eller samlas in med st6d av arbets- och niringsmi-
nisteriets forordning om Konkurrens- och konsumentverkets avgiftsbelagda prestationer
(1142/2014), som hittills. Tillsynen &ver paketresor har varit sé kallad nettoverksamhet vid
Konkurrens- och konsumentverket.

Enligt propositionen 6kar Konkurrens- och konsumentverkets administrativa arbete nagot, ef-
tersom verket utdver tillsynsavgiften som motsvarar den nuvarande kontrollavgiften ocksa be-
stimmer och samlar in insolvensskyddsavgiften och inkomstfoér bada avgifterna till staten.

5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Arbets- och niringsministeriet tillsatte den 13 maj 2015 en arbetsgrupp med uppdrag att revi-
dera systemet med sdkerheter for resebyrder utifrain Konkurrens- och konsumentverkets ini-
tiativ. Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda olika sétt att utveckla systemet med sdkerhet-
er inbegripet det nuvarande systemet med sidkerheter samt att skriva sina eventuella forslag i
formen av en regeringsproposition.

I arbetsgruppen fanns foretrddare for justitieministeriet, arbets- och ndringsministeriet, fi-
nansministeriet, Konkurrens- och Konsumentverket, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry,
Turism- och Restaurangférbundet MaRa rf, Suomen matkatoimistoalan liitto SMAL ry och
Finanssiala ry.
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Arbetsgruppen sammantradde 18 ganger och utredde i detalj olika alternativa sitt att ordna
kravet pa sdkerhet enligt lagen om paketreserorelser. Arbetsgruppen dverviagde for- och nack-
delarna med varje alternativ. I friga om det géllande systemet konstaterades att systemet inte
uppfyller kraven i det nya paketresedirektivet.

Arbetsgruppen granskade bland annat ett alternativ dar det infors en obligatorisk forsékring
som ticks med foretagens forsdkringspremier. Det visade sig vara ett problem att ett foretags
insolvens inte betraktades som en héndelse av forsdkringskaraktdr. Det ansags sannolikt att
forsdkringspremierna skulle ha blivit hoga, eftersom de skulle ha prissatts pa foretagsekono-
miska grunder. Forsdkringsbolagen har ifragasatt den hér sortens forsékringar.

Arbetsgruppen granskade system som baserade sig pa fonder av olika slag. Som ett problem
forknippat med en egen fond for resebyrabranschen betraktades att modellen inte beaktar fak-
tiska risker for foretags insolvens och att kapitalet maste vara tillrackligt stort for att tacka at-
minstone en stor aktors insolvens. Modellen anségs ocks& kunna ge upphov till hinder for in-
komst och konkurrens i branschen, om fonden p& marknadsvillkor fattar beslut om vilka som
godkénns som medlemmar i fonden. Ett motsvarande projekt har tidigare kraschat pd me-
ningsskiljaktigheter inom resebyrdbranschen som géillde fondens mal och handlingssitt.

Arbetsgruppen granskade en modell dir en egen fond inom branschen kompletteras med till-
dggssdkerheter. Problemet med den modellen var att den var komplicerad och att uppgifterna i
samband med utbetalning av ersittningar fordelas mellan myndigheter och privata aktorer och
anknyter delvis till varandra. Forvaltningen av och tillsynen 6ver modellen skulle fordelas
mellan flera myndigheter. Modellen ar ocksa forenad med grundlagsrelaterade problem, ef-
tersom ingen annan &n en myndighet far bestimma en avgift av skattenatur och eftersom en
privat aktor inte kan ta ut en avgift av skattenatur utan vederlag. Avgiftsbeslut krdver ocksa
alltid ett myndighetsbeslut och beslutet méaste kunna dverklagas.

Arbetsgruppen granskade ocksé om det var mgjligt med en fond utanfor statsbudgeten och en
modell dér en fond utanfoér budgeten kompletteras med enskilda sikerheter. Nackdelar med en
fond utanfor statsbudgeten ansags vara en tung forvaltning av fonden och kostnaderna for ad-
ministrationen. Staten forhaller sig negativ till en fond utanfor budgeten ocksa darfor att det
skulle begrénsa riksdagens budgetmakt.

Arbetsgruppen beslutade att som utgangspunkt for reformeringen av systemet med sékerheter
ta en modell som utgors av enskilda sékerheter av nuvarande slag som Konkurrens- och kon-
sumentverket administrerar samt ett anslag (tredrigt reservationsanslag) som tas in i statsbud-
geten och som sékerstiller resendrernas hemtransporter och erséttningar som betalas till rese-
nérerna i situationer dér sikerheten inte genast kan realiseras eller dér sdkerheterna inte racker
till for betalningen av ersittningarna.

Motvikten till reservationsanslaget ar en insolvensskyddsavgift som &r av skattenatur och som
resebyrder betalar for paketresor. De goda sidorna med modellen ansags vara att den &r tydlig
och att den till stora delar baserar sig pa en redan befintlig modell, dvs. sdkerheter som redan
har foreskrivits i lag. Tillsynen Over sékerheterna maste effektiviseras bdde kvantitativt och
kvalitativt, vilket innebar ett tilliggsbehov av tillsynsresurser. Nytt dr insolvensskyddsavgiften
och anslaget som tas in i statsbudgeten samt néringsidkarens rétt till sinkning av sékerheten
under vissa forutsittningar.

Arbetsgruppens enhélliga betdnkande ldamnades till arbets- och nédringsministeriet den 14 juni
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5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Over utkastet till regeringsproposition begirdes remissyttrande frin 34 instanser. 17 av dem
avgav utlatande. Utldtande l&mnades av justitieministeriet, inrikesministeriet, kommunikat-
ionsministeriet, finansministeriet, skatteforvaltningen/Enheten for utredning av gré ekonomi,
polisstyrelsen, Konkurrens- och konsumentverket, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry,
Suomen Matkatoimistoalan Liitto SMAL ry, Suomen Matkailuorganisaatioden yhdistys SU-
OMA ry, Suomen Luonto- ja ohjelmapalveluyrittdjat Sulo ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK och Turism- och Restaurangforbundet MaRa rf, Palvelualojen tydnantajat Palta ry, Fi-
nanssiala ry Suomen Varustamot ry och Suomen Asianajajaliitto.

Allmdnt

Justitieministeriet yttrade sig om omsténdigheter kring resendrens skydd och féste vikt vid
andringssokande i enlighet med forvaltningsprocesslagen, besluts verkstillbarhet och registre-
ring av personuppgifter. De synpunkter som justitieministeriet framforde beaktades i1 bered-
ningen.

Finansministeriet hade inte ndgot att anmarka pa grundprinciperna i propositionen. De av fi-
nansministeriets synpunkter som hanfor sig till anvindningen av det nya anslagsmomentet for
hemtransporter av och ersittningar till resenérer har beaktats i beredningen.

Kommunikationsministeriet faste vikt vid propositionens samband med lagen om transport-
service som varit under beredning. Sambandet har beaktats 1 beredningen i punkten Samband
med andra propositioner.

Polisavdelningen vid inrikesministeriet ansdg att de foreslagna reformerna var nédvéndiga och
dndamalsenliga och ansag det vara motiverat att polisen inte langre &r tillsynsmyndighet enligt
forslaget. Polisstyrelsen hade inte nagot att yttra om propositionen.

Enheten for utredning av gré ekonomi vid Skatteforvaltningen foreslog preciseringar i be-
stimmelserna om forutséttningar for registrering och bestimmelserna om utlimnande av upp-
gifter. De foreslagna preciseringarna beaktades i beredningen.

Konkurrens- och konsumentverket anség att propositionen var lyckad ur en helhetsbedém-
ning, men faste vikt vid lagens bestimmelser om myndighetens ritt att fi uppgifter och om
mdjligheten att ldmna ut uppgifter samt vid tillsynsresurserna. Synpunkterna har beaktats i be-
redningen.

Konsumentforbundet understddde propositionen. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ansag det
vara bra att registrering som idkare av paketreserorelse enligt forslaget inte ldngre &ér en forut-
sittning for idkande av verksamhet. EK och Turism- och Restaurangforbundet MaRa rf ansag
att tillsynsmyndigheten vid bedémningen av insolvens inte ska tolka begreppet insolvens i allt
for omfattande grad, eftersom en situation som géller foretagets solvens kan ritta till sig
snabbt. Synpunkten har beaktats i beredningen.

Finanssiala FA ry ansag att arbetsgruppens forslag var bra i stora drag, men ansig det beklag-
ligt att kreditgivare enligt forslaget inte har regressionsritt till ersdttning som betalas ur en sa-
kerhet enligt systemet. FA ansag det viktigt att folja hur de krav som stélls i de nya bestam-
melserna, att erséttningar ska betalas effektivt, snabbt och till fullt belopp, uppfylls.
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Suomen Asianajajaliitto forordade propositionen med vissa preciseringar som géllde att ritten
till ersdttningar for mottagare av en 6verford fordran ska skrivas in i bestimmelsen samt en si-
tuation dér resenéren kan forlora sin rétt till erséttningar for kostnaderna for hemtransporter.

Suomen Luonto- ja ohjelmapalveluyrittdjat Sulo ry ansig att mélet om forbéttring av konsu-
mentskyddet var bra, men framférde sin oro for sma aktdrers stéllning i reformen.

Suomen Varustamot ry konstaterade att foreningen motsatter sig att definitionen pa paketresor
tillimpas pé batresor. I friga om Suomen Varustamot ry:s stallningstagande kan det konstate-
ras att bdtresor under vissa forutséttningar omfattas av tillimpningsomrédet for definitionen pa
paketresa. Vikt fésts bland annat vid om syftet med resan inklusive hytt dr att ta resenéren frn
en plats till en annan eller om vistelsen pa fartyget i sig har turismvarde for resenédrerna och
om huvudmalet &r rekreation eller att ha semester pa fartyget. Batresor ingick under vissa for-
utséttningar ocksa i tillimpningsomradet for det upphdvda gamla paketresedirektivet.

Tillsyns- och insolvensskyddsavgiften

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK anser att hojningarna av tillsynsavgifterna har stor inverkan
pa sma aktorer och forbundet anser att tillsynsarbetet inte nimnvéart kommer att 6ka, varfor
omnidmnandet att arbetet Okar inte dr nagon sirskilt stark grund for att hoja tillsynsavgiften.
EK ansag att det inte finns verkliga grunder for den nya procentuella insolvensskyddsavgiften
och att det nuvarande systemet &r tillrickligt for att garantera en sddan niva pd skyddet som
foreskrivs i direktivet.

Turism- och Restaurangforbundet MaRa rf konstaterade att ett system med sékerheter i sam-
band med ordnandet av ett sddant insolvensskydd som avses i direktivet inte far utgdra ett
hinder for intrdde i branschen eller for expandering av foretagsverksamheten. MaRa rf anség
att de foreslagna hojningarna av tillsynsavgifterna i betydlig grad 6kar avgiftsbelastningen for
foretag. MaRa fr ansdg att insolvensskyddsavgiften inte ska tas ut dver huvud taget, eller i
andra hand att avgiften endast ska betalas av de foretag som tillhandahéller tjanster dar ansvar
for hemtransporter ingar.

Suomen Matkatoimistoalan liitto SMAL ansag att det foreslagna insolvensskyddssystemet
var mycket tungt for foretagen och att systemet med sikerheter var 6verdimensionerat. SMAL
godkénde en 0kning av tillsynen fOr att det i fortséttningen inte ska uppsta problemsituationer
med konkurs. Férbundet godkdnde ocksa hdjningen av tillsynsavgiften under denna forutsatt-
ning. SMAL anser att den foreslagna insolvensskyddsavgiften av skattenatur inte dr motiverad
och godkénner inte den. SMAL framforde ocksa sin oro for tillsynen Gver de foretag som
lamnas utanfor registret.

Suomen Matkailuorganisaatioiden yhdistys SUOMA ry understddde Suomen matkatoimistoa-
lan liitto SMAL:s utldtande och papekade dessutom att storre eller mer omfattande sékerheter
an 1 nulaget 1 avsevard grad kan forsvara verksamheten i sddana organisationer inom turism
som marknadsfor och siljer sin region. Sékerheterna kan ocksé utgora ett hinder for uppkoms-
ten av nya foretag.

Suomen Varustamot ry motsatte sig hdjningarna av tillsynsavgifterna. Nér det géller insol-
vensskyddsavgiften understodde foreningen tanken om att det &r mojligt att sdnka insolvens-
skyddsavgiften, om néringsidkaren har god soliditet.

Palvelualojen tyonantajat Palta ry meddelade att de understdder Suomen matkatoimistoalan
liitto SMAL ry:s och Elinkeinoeldmin keskusliitto EK:s utlatanden. Palta ry anség att de fore-
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slagna dndringarna i registreringskraven till vissa delar forsétter foretagen i ojamlik stdllning.
Palta ry ansdg att systemet med sdkerheter dr tungt for naringslivet och 6verdimensionerat,
men ansag att den dkade kontrollen i branschen i allménhet kan understddas. Palta ry anser det
inte motiverat att insolvensskyddsavgiften blir en del av det nya systemet med sékerheter.

De andringsforslag och den kritik mot tillsyns- och insolvensskyddsavgiften som framfordes i
utlatandena har inte kunnat beaktas i beredningen. Tillsyns- och insolvensskyddsavgiften &r
nodvandig for fullgorandet av de skyldigheter som anges i paketresedirektivet. Genom till-
synsavgiften finansieras den tillsyn som Konkurrens- och konsumentverkets utdvar dver de
leverantorer av kombinerade resetjanster som ér skyldiga att stélla sdkerhet. Behovet av till-
synsresurser uppskattas 6ka av tvé skél. For det forsta uppskattas det att antalet niringsidkare
over vilka tillsyn behdver utévas kommer att 6ka i och med det breddade tillampningsomradet
for paketresedirektivet. For det andra kriaver den effektivare niva pa konsumentskyddet som
paketresedirektivet forutsétter mer intensifierad tillsyn for att det ska kunna sékerstéllas att si-
kerheterna ar sé traffsdkra som mojligt.

Forutsittningen for det reservationsanslag som tas in i statsbudgeten é&r att turismbranschen &r-
ligen tacker de berdknade kostnaderna genom en skatt. Intagningen av reservationsanslaget i
statsbudgeten har & sin sida visat sig ndodvandig dven i praktiken, for att myndigheten snabbt
ska ha tillgang till medel bland annat for att ordna hemtransporter av resenirer samt for att
trygga ersittningar som betalas till resendrer i fall dir sdkerheterna inte récker till for alla er-
sattningar. Bedomningen av huruvida sékerheterna ér tillrdckliga har i1 praktiken visat sig vara
utmanande, eftersom det &r karakteristiskt for branschen att volymen i verksamheten varierar
bland annat enligt arstiderna. I beddmningen av sékerheter forsoker man ocksé undvika dver-
forsakring. Avgifterna har bedomts sé att de motsvarar kostnaderna. Avgifternas storlek kan
ses Over senare.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition med forslag till lag om kombinerade
resetjanster och lag om dndring av konsumentskyddslagen som ska ldmnas samtidigt. Propo-
sitionerna har en fast anknytning till varandra, eftersom begreppet kombinerad resetjanst defi-
nieras i lagen om kombinerade resetjdnster. Utifrén det begreppet bestdms ocksé tillimpnings-
omrédet for lagforslag 1 i denna proposition. P& grund av detta bor de foreslagna lagarna be-
handlas och sittas i kraft samtidigt.

Riksdagen har antagit lagen om transportservice (320/2017), som till storsta delen trader i
kraft den 1 juli 2018. I regeringspropositionen med forslag till lag om kombinerade resetjéns-
ter och éndring av konsumentskyddslagen definieras resetjénster, som med undantag for in-
kvarteringstjdnster &r sddana mobilitetstjénster som avses i lagen om transportservice. I forsla-
gets tillimpningsomréde hénvisas till tillimpningsomrédet for lagen om kombinerade rese-
tjanster och darfor har propositionen ocksa samband med lagen om transportservice.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den. I budgetpropositionen ingér ett nytt reservationsanslag genom vilket hemtransporter
av resenérer och erséttningar som betalas till resenérer tryggas i vissa fall. Den intékt som sta-
ten fir genom den foreslagna tillsyns- och insolvensskyddsavgiften &r cirka 1 miljon euro per
ar.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om leverantorer av kombinerade resetjinster
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen definieras lagens tillimpningsomréde. Enligt / mom. i
paragrafen tillimpas lagen pa tillhandahéallande av paketresor och sammaldnkade resear-
rangemang som definieras i 1 § i lagen om kombinerade resetjénster ( / ) och som omfattas av
den lagens tillimpningsomrade. Den gemensamma bendmningen kombinerade resetjénster
anviands om paketresorna och de sammanlidnkade researrangemangen. Utanfor tillampnings-
omrédet l&dmnas resor som varar mindre dn 24 timmar och inte innefattar inkvartering dver
natten och resetjdnster som marknadsfors tillfalligt for en begrénsad grupp resendrer utan att
ekonomisk vinning efterstrévas samt resetjanster som kops pa basis av ett allmént avtal om af-
férsresor. Tillimpningsomradet omfattar tillhandahéllande av kombinerade resetjdnster som
riktar sig bade till Finland och till utlandet. Paketresa definieras i 3 § i lagen om kombinerade
resetjanster och sammanlénkat researrangemang i 4 § i den lagen.

Enligt 2 mom. jémstills med tillhandahallande av kombinerade resetjinster tillhandahéllande
av flygtransporter till konsumenter i leverantdrens namn, om transporten tillhandahalls av né-
gon annan &n ett lufttrafikforetag. Tillampningsomrédet omfattar sddana aktdrer som endast
hyr flygmateriel eller flygmateriel och beséttning samt séljer biljetter till sddana flyg 1 eget
namn, men inte sjalv ar lufttrafikforetag (sa kallade virtuella flygbolag).

I 3 mom. finns en hénvisning till lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leveran-
torer av kombinerade resetjénster ( / ), dir det finns bestimmelser om en avgift som tas ut for
tillsynen over de sékerheter som leverantdrer av kombinerade resetjénster stéller och i hén-
delse av leverantorens insolvens.

2 §. Definitioner. Enligt I punkten i paragrafen avses med néringsidkare en fysisk person eller
en enskild eller offentlig juridisk person som vid ingédende av avtal som omfattas av tillamp-
ningsomréadet for lagen om kombinerade resetjdnster agerar for &ndamal som faller inom ra-
men for den egna nérings- eller yrkesverksamheten, oavsett om personen agerar i egenskap av
researrangOr, reseformedlare, aktor som underléttar anskaffning av sammanldnkade resear-
rangemang eller i egenskap av resetjansteleverantor. Definitionen motsvarar definitioneni 5 §
2 punkten i lagen om kombinerade resetjénster.

Enligt 2 punkten avses med resenér en person som med en néringsidkare 6nskar ingé ett avtal
som omfattas av tillimpningsomrédet for lagen om kombinerade resetjinster eller som har rétt
att resa pa grundval av ett sddant avtal. Avtalet kan ha ingatts av ndgon annan &n resenéren el-
ler av en sammanslutning. Resenéren kan till exempel vara en anstilld i ett foretag som avtalat
om den anstilldas resa med researrangdren eller en sidan medlem i en forening som deltar i
resan pd grundval av ett avtal som foreningen ingatt. En resendr enligt bestimmelsen kan
ocksa vara en person till vilken den som ursprungligen ingétt avtalet har dverlatit sin rétt i en-
lighet med 13 § i lagen om kombinerade resetjénster. Definitionen pé resenér har inte begréin-
sats till konsumenter, utan dven en annan person, sdsom en affarsresenér, kan vara en sadan
resendr som avses 1 bestimmelsen. Om resetjansten kopts pa basis av ett allméant avtal om af-
farsresor, tillimpas dock inte denna lag i enlighet med 1 § 1 mom. i forslaget. Definitionen
motsvarar definitionen i 5 § 1 punkten i lagen om kombinerade resetjanster.
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Enligt 3 punkten avses med researrangor en naringsidkare som kombinerar paketresor och sil-
jer eller pa annat sétt erbjuder sadana paketresor antingen direkt eller genom en annan ni-
ringsidkare eller tillsammans med en annan néringsidkare eller som 6verfor resenédrens uppgif-
ter till en annan néringsidkare i enlighet med 3 § 1 mom. 5 punkten i lagen om kombinerade
resetjinster. Definitionen motsvarar definitionen i 5 § 3 punkten i lagen om kombinerade rese-
tjénster.

Enligt 4 punkten i paragrafen avses med en aktoér som underlittar anskaffning av sammanlén-
kade researrangemang en néringsidkare som frdmjar uppkomsten av sddana sammanlidnkade
researrangemang som avses i 4 § i lagen om kombinerade resetjénster. Med sammanlénkat re-
searrangemang avses minst tvé olika typer av resetjénster kdpta for samma resa eller semester.
Dessa resetjanster utgor inte en paketresa och resendren ingédr separata avtal med enskilda
tjansteleverantdrer, om kombinationen uppfyller de forutsittningar som anges i 4 § 1 mom.
1 och 2 punkten i lagen om kombinerade resetjénster. En forutséttning &r bland annat att en
néringsidkare som avses i denna punkt gor det lattare for resenéren att vélja och betala varje
enskild resetjénst vid en kontakt. Ett sammanlidnkat researrangemang uppkommer ocksa nér
en naringsidkare som avses i denna punkt pé ett inriktat sétt framjar kdpet av minst en kom-
pletterande resetjénst.

Enligt 5 punkten avses med reseformedlare en sddan annan néringsidkare dn researrangdren
som séljer eller pd nagot annat sétt erbjuder paketresor i enlighet med lagen om kombinerade
resetjdnster som kombinerats av en researrangdr. Definitionen motsvarar definitionen i 5 §
4 punkten i lagen om kombinerade resetjanster.

1 6 punkten definieras leverantor av kombinerade resetjanster, som &r ett overgripande begrepp
och innefattar researrangorer, aktdrer som underléttar anskaffning av sammanlénkade resear-
rangemang och sddana i Finland etablerade reseformedlare som agerar for en sddan utanfor
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet etablerad researrangors
rakning som inte sjélv har stillt en sékerhet i enlighet med paketresedirektivet i en annan EU-
eller EES-stat.

Enligt 7 punkten avses med insolvens det att resetjdnsterna, till f61jd av likviditetsproblem hos
leverantoren av kombinerade resetjdnster, inte fullgdrs, inte kommer att fullgdras eller kom-
mer att fullgoras endast delvis eller nér tjénsteleverantdrerna kraver att resendrerna betalar for
tjdnsterna. Den tydligaste situationen med insolvens dr konkurs. En leverantdr av kombinerade
resetjanster kan de facto vara insolvent dven i situationer dir leverantdren inte har forsatts i
konkurs. Da bedomer Konkurrens- och konsumentverket utifrdn ovanndmnda omstandigheter
om néringsidkarens insolvens annars klart och obestritt kan konstateras, eller om det &r fraga
om att néringsidkaren tillfalligt 4r insolvent eller har betalningsproblem, och om det dr mojligt
for néringsidkaren att fortsitta med sin verksamhet. Om Konkurrens- och konsumentverket
kénner till sddana omsténdigheter utifran vilka verket anser att foretaget dr insolvent, fattar
verket beslut i drendet i enlighet med 11 §. Sddana omstidndigheter kan vara bland annat in-
kvarteringar och transporter som plotsligt annullerats. Situationer med skuldsanering jamstélls
med insolvens, fastdn foretagets verksamhet fortsétter i och med omstrukturering av skulder-
na. Néringsidkarens insolvens har realiserats éven i en situation dér foretagets skulder skérs
ner i ett rehabiliteringsforfarande som syftar till sanering av foretagets ekonomiska situation.

Enligt 8 punkten avses med hemtransport transport av resenéren till avreseplatsen eller nagon
annan plats som avtalsparterna har kommit Gverens om. Definitionen motsvarar 5 § 7 punkten
i lagen om kombinerade resetjénster.

2 kap. Insolvensskydd och siikerheter
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3 §. Stdllande av sdkerhet. Genom paragrafen genomfors bestimmelserna om insolvensskydd
i kapitel V och VI samt artikel 20 i kapitel VII i paketresedirektivet. Insolvensskyddet genom-
fors sa att resetjansteleverantoren stéller en sidkerhet som ticker de forskottsbetalningar som
gjorts av resendrerna eller for deras rékning och kostnaderna for hemtransporter, om transport
har ingétt i avtalet.

I bedomningen av forskottsbetalningarna ska beaktas lingden pé tidsperioden mellan for-
skottsbetalningarna och de slutliga betalningarna samt paketresan eller det sammanlénkade re-
searrangemanget. Detta innebér att sdkerheten ska omfatta en tillrickligt hog procentandel av
resetjidnsteleverantdrens omsittning avseende paketresor och sammanlidnkade researrange-
mang. Storleken pa en sidkerhet som kan godkédnnas far till exempel bero pa faktorer som ty-
pen av paketresor som salts, transportmedel, resmal samt juridiska restriktioner eller na-
ringsidkarens ataganden vad géller storleken pa forskottsbetalningar som denne kan godta och
tidpunkten for dessa innan paketresan inleds. Aven om sdkerhetens nodviandiga omfattning
kan berdknas pa grundval av de senaste affdrsuppgifterna, dr néringsidkaren skyldig att an-
passa insolvensskyddet i fall av 6kade risker, inbegripet en betydande 6kning av forséljningen
av paketresor.

Emellertid boér mycket osannolika risker, t.ex. risken att flera av de storsta researrangdrerna
samtidigt blir insolventa, inte behdva tas i beaktande for ett effektivt insolvensskydd, om detta
pa ett oproportionellt sitt skulle inverka pa kostnaden for skyddet och dirmed minska dess ef-
fektivitet.

Genom [ mom. 1 paragrafen genomfors artikel 17.1 forsta stycket i direktivet. I momentet f6-
reskrivs att en 1 Finland etablerad researrangdr har skyldighet att stélla en sikerhet som siker-
stéller &terbetalning av forskottsbetalningar som gjorts av resendrer eller for deras rékning till
den del som tjénsterna enligt avtalet inte fullgors till foljd av researrangérens insolvens. Om
transport av resenéren inbegrips i paketreseavtalet, ska sékerheten ocksé ticka hemtransport
av resendren, dven om det inte tagits ut forskottsavgifter for hemtransporten.

Genom 2 mom. genomfors bestimmelserna om insolvensskydd som géller for sammanlédnkade
researrangemang i artikel 19 i direktivet. I momentet foreskrivs att en i Finland etablerad aktor
som underldttar anskaffning av sammanlénkade researrangemang ska stélla sdkerhet for ater-
betalning av alla betalningar de mottar fran resenédrer i den mén en resetjdnst som utgér en del
av ett sammanlédnkat researrangemang inte fullgors till f6ljd av aktérens insolvens. Om akto-
ren ansvarar for transporten av resendrer, ska sdkerheten ocksa omfatta resendrens hemtrans-
port, dven om det inte tagits ut forskottsavgifter for hemtransporten. P4 momentet tilldmpas i
tillimpliga delar artiklarna 17.2-17.5.

Genom 3 mom. genomfors artikel 17.1 andra stycket och delvis artikel 19.1 i direktivet. I mo-
mentet preciseras att direktivets lagstadgade krav i fraga om insolvensskyddet ocksa ska till-
lampas pa niringsidkare som é&r etablerade utanfor Europeiska unionen och Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

Enligt momentet ska en sddan utanfor Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet etablerad researrangdr som séljer eller erbjuder paketresor for forsédljning i Fin-
land eller som annars pa nagot sitt riktar sdédan verksamhet till Finland stilla sékerhet enligt
1 och 2 mom. i paragrafen, om den ndmnda niringsidkaren inte har stillt sékerhet i enlighet
med paketresedirektivet i en annan EU- eller EES-stat. Detsamma géller ocksa for aktorer som
underldttar anskaffning av sammanlénkade researrangemang i Finland.
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Genom 4 mom. genomfors bestimmelserna 1 artikel 20 1 direktivet om sérskilda skyldigheter
for reseformedlare, om reseférmedlaren &r etablerad utanfér Europeiska unionen eller Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet. I momentet foreskrivs att en i Finland etablerad resefor-
medlare som agerar for en utanfér Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet etablerad researrangdrs rakning ska stélla sdkerhet bade i hindelse av sin egen in-
solvens och i hindelse av huvudmannens insolvens i enlighet med 6 § 1 och 2 mom. i paragra-
fen, om researrangdren inte sjilv har stéllt sédkerhet i enlighet med artikel 17 i paketresedirek-
tivet. I det fallet tillimpas pa reseformedlaren de skyldigheter som géiller bade paketresans
fullgérande och insolvensskydd, sévida inte reseformedlaren visar att researrangoren uppfyller
kraven i de bestimmelserna.

I 5 mom. foreskrivs att en i 3 § 1-4 mom. i forslaget avsedd sdkerhet ska stidllas hos Konkur-
rens- och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket fattar beslut om godkidnnande
av sdkerheten i enlighet med 4 § i forslaget.

4 §. Godtagbar sdkerhet. 1 paragrafen finns bestimmelser om godkénnande av den sékerhet
som stills hos Konkurrens- och konsumentverket, behorigheten for den som utfardar sdkerhet-
en samt storleken pa sékerheten.

Enligt / mom. i paragrafen beslutar Konkurrens- och konsumentverket huruvida sékerheten
godkénns. Som sdkerhet godkdnns en borgen, annan garantiforbindelse eller forsidkring. Som
sdkerhet kan Konkurrens- och konsumentverket godkénna bland annat en bankgaranti eller
kreditforsékring. Med annan garantiférbindelse enligt bestimmelsen avses till exempel ett sa-
dant arrangemang for sdkerheten som erbjuds via en fond eller stiftelse som leverantorer av
kombinerade resetjanster driver. Dessutom ger bestimmelsen mojlighet att godkénna séker-
hetsarrangemang som organisationer i branschen tillhandahaller.

Enligt 1 mom. / punkten i paragrafen ska den som utférdar sdkerheten ha sin hemort i en EU-
eller EES-stat. Kravet p4 hemort behovs for att Konkurrens- och konsumentverket de facto ska
kunna dvervaka utfardarens solvens och soliditet.

Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen ska utfirdaren enligt Konkurrens- och konsumentver-
kets bedémning kunna fullgéra sin betalningsskyldighet. Det har i praktiken visat sig viktigt
att bedoma utfardarens solvens och soliditet, eftersom enbart tillstind att vara finansiellt insti-
tut inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet inte ger en till-
racklig bild om det finansiella institutets soliditet. 1 1 mom. 1 och 2 punkten i paragrafen in-
gar forutsdttningar som géller for den som utfardar sédkerheten. Utifran praktiska erfarenheter
ar det andamalsenligt att skriva in dessa i bestimmelsen.

Enligt 1 mom. 3 punkten i paragrafen kan som sékerhet godkénnas endast en sddan borgen,
annan garantiforbindelse eller forsikring vars ansvarsbelopp kan bedémas récka till for betal-
ning av de fordringar som avses i 3 § i forslaget. Konkurrens- och konsumentverket bedémer
separat for varje naringsidkare huruvida sékerheten ar tillracklig. Bedomningen av sékerhetens
storlek grundar sig pa en redogdrelse som néringsidkaren lamnar till Konkurrens- och konsu-
mentverket. Sékerheten ska vara tillrdckligt stor for att omfatta alla forutsebara betalningar
som gjorts av resendrer eller for deras rikning avseende kombinerade resetjénster under hog-
sdsong, med beaktande av den period som forflutit frén det att betalningarna mottagits till dess
att semestern eller resan fullbordats samt vid behov de forutsebara kostnaderna for hemtrans-
porter, oberoende av om forskottsbetalningar av hemtransporterna har gjorts eller inte.
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Enligt 2 mom. ska sékerheten vara effektiv och omfatta skiligen forutsebara kostnader, dvs.
gjorda forskottsbetalningar och kostnader for hemtransporter. Sékerheten ska vara tillgénglig
kostnadsfritt.

Enligt 3 mom. ska en researrangdrs insolvensskydd omfatta resendrer oberoende av deras bo-
stadsort och resans avreseort, oberoende av var paketresan eller resetjansten har sélts och utan
hansyn till i vilken EU- eller EES-stat det organ som ansvarar for insolvensskyddet ar beldget.

5 §. Villkor for sdkerheten. 1 paragrafen foreskrivs det om omstandigheter som &tminstone ska
framga av villkoren for den sékerhet som avses i 4 § i forslaget. Systemet med sdkerheter en-
ligt forslaget baserar sig pa enskilda sékerheter som leverantorer av kombinerade resetjénster
skaffar pa finansmarknaden. Kostnaderna for anskaftning av sikerheter dr i stor utstrickning
beroende av de villkor som géller for sdkerheterna. Saledes &dr det dndamélsenligt att fore-
skriva om de minimivillkor som géller for sidkerheterna, sé att néringsidkare sa exakt som
mojligt ska fa veta anskaffningskostnaderna for sékerheterna.

Enligt / punkten i paragrafen ska det av villkoren for sékerheten framgé att Konkurrens- och
konsumentverket kan kriava att betalningsforpliktelserna fullgérs genast nir leverantéren av
kombinerade resetjénster blir insolvent. Enligt artikel 17.5 i paketresedirektivet ska aterbetal-
ningar for resetjanster som inte har fullgjorts gOras utan onodlgt dr6jsmal pa resendrens bega-
ran och darfor ar det viktigt att sdkerheten &r tillgénglig sé snart som mojligt. Aven hemtrans-
porten av resendrer forutsitter att sdkerheterna kan realiseras och tas i ansprak snabbt. Om pa-
ketresan baserar sig pa reguljarflyg dér det pris som resenéren betalat for resan fore resan
Overforts pa transportbolaget, dr transportbolaget skyldigt att transportera kunden enligt avta-
let.

Enligt 2 punkten ska det av villkoren for séikerheten framgé att sidkerheten upphor att gélla ti-
digast tre manader frén den tidpunkt d& Konkurrens- och konsumentverket av den som har
stéllt sdkerheten har fatt skriftlig anméilan om att den upphdr. Avsikten med punkten &r att ge
Konkurrens- och konsumentverket tillrackligt med tid att reagera pa de situationer dar den sa-
kerhet som néringsidkaren gett upphdr ovéntat. Om néringsidkaren ska fortsitta med sin verk-
samhet, men nérigsidkarens sidkerhet sdgs upp, maste naringsidkaren kunna skaffa en ny sa-
kerhet innan uppsdgningstiden gér ut. I det fall att niringsidkaren inte kan skaffa en ny séker-
het, ska néringsidkaren upphora med sin verksamhet eller alternativt ska Konkurrens- och
konsumentverket forbjuda néringsidkaren att fortsétta med verksamhet for vilken sékerhet
krévs.

Enligt 3 punkten ska det av villkoren for sidkerheten framgé att Konkurrens- och konsument-
verket kan sdga upp sdkerheten tre manader efter att Konkurrens- och konsumentverket har
konstaterat att den som stillt sdkerheten inte kan fullgora sin betalningsskyldighet. Det ar vik-
tigt att folja solvensen hos den som stéllt sékerhete, eftersom resendrernas rtt till erséttning
till fullt belopp ur sékerheterna i hdandelse av insolvens maéste tryggas. Myndigheten ska kunna
reagera om solvensen hos den som stéllt sdkerheten forsdmras.

Enligt 4 punkten ska det av villkoren for sékerheten framga att sdkerheten tdcker resendrernas
fordringar som uppkommit under sdkerhetens giltighetstid och sadana fordringar som upp-
kommit innan sikerheten borjade gilla. Den sdkerhet som leverantoren av kombinerade rese-
tjanster utfardat ska ticka alla de fordringar som uppkommit fran det att niringsidkaren inled-
de sin affdrsverksambhet tills niringsidkarens verksamhet upphor. En néringsidkare agerar séll-
an sa att det inte sker fordndringar i den sikerhet som bestdmts for niringsidkaren eller att ni-
ringsidkaren under sin verksamhet inte byter det finansiella institut som utfardar sikerheten.
De sikerheter som utfirdas ska bilda en kontinuerlig kedja. Avsikten med kedjan é&r att inte
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nagon fordran av en resenér, oberoende av nir fordran uppkom, hamnar utanfor skyddet. Sa-
ledes ska i situationer dar naringsidkaren gor dndringar i sdkerheten den erséttande sdkerheten
ocksa ticka sadana fordringar som uppkommit innan den nya sikerheten borjade gélla. I annat
fall ska néringsidkaren hélla sina tidigare stillda sdkerheter i kraft tills niringsidkaren till
Konkurrens- och konsumentverket ldémnat en utredning om att den sékerhet som ersétts inte
langre &dr forenad med fordringar som ska erséttas.

Enligt 5 punkten ska det i villkoren for sdkerheten ndmnas att de betalningar som erldggs ur
sdkerheten avgiftsfritt ska betalas till de bankkonton som Konkurrens- och konsumentverket
specificerat. Enligt artikel 17.4 1 paketresedirektivet ska sékerheten vara tillgénglig kostnads-
fritt, sa 1 de fordringar som betalas till resendrer ur sékerheten far inte inga avgifter som even-
tuellt medfors av att sdkerheten anvénds. Enligt 10 § 2 mom. i forslaget ska reseniren inom en
tidsfrist pa sex manader hos Konkurrens- och konsumentverket begira att sikerheten tas i an-
sprak. Direfter meddelar Konkurrens- och konsumentverket bankkontona for mottagarna av
betalningarna till den som utférdat sdkerheten.

6 §. Omsesidigt erkinnande av insolvensskydd. Genom paragrafen genomfors bestimmelserna
i artikel 18 1 direktivet om 0msesidigt erkdnnande av insolvensskyddet. Den fria rorligheten
for tjanster och etableringsfriheten forutsétter att EU- och EES-staterna i friga om researran-
gorer eller aktorer som underléttar anskaffning av sammanlénkade researrangemang erkénner
insolvensskyddet enligt lagstiftningen i den medlemsstat dir researrangéren eller aktdren ar
etablerad.

Enligt paragrafen 4r en i en annan EU- eller EES-stat &n Finland etablerad researrangér eller
aktor som underléttar anskaffning av sammanlidnkade researrangemang som séljer eller erbju-
der paketresor for forséljning i Finland eller som pa nagot sétt riktar sidan verksamhet till Fin-
land, skyldig att stdlla sékerhet i enlighet med lagstiftningen i sitt etableringsland. Detsamma
géller ocksa for aktorer som underléttar anskaffning av sammanldnkade researrangemang i
Finland.

7 §. Sdnkning av sdkerheten. 1 paragrafen finns det bestimmelser om forfarande for sdnkning
av sdkerheten, forutséttningar for sdnkning av sidkerheten och storleken pa den sidnkta siker-
heten. Sékerheten stélls for den héndelse att leverantoren av kombinerade resetjanster blir in-
solvent. Nér de villkor som anges i paragrafen uppfylls, har naringsidkaren rétt att fa sdkerhet-
en sdnkt i en situation dér risken for att néringsidkaren blir insolvent &r liten.

Enligt / mom. i paragrafen kan en leverantér av kombinerade resetjénster ansdka om sénkning
av den sidkerhet som leverantoren stéller hos Konkurrens- och Konsumentverket. Om sokan-
den i sin ansdkan visar att sokanden uppfyller de i paragrafen angivna forutsdttningarna for
sdnkning av sdkerheten, maste Konkurrens- och Konsumentverket séinka sékerheten. Det dr
dndamalsenligt att sinkningen sker pa ansdkan av leverantéren av kombinerade resetjénster,
eftersom néringsidkaren sjdlv bést kdnner till sin ekonomiska situation och kan bedéma om
foretagsverksamheten uppfyller kriterierna for sénkningen. Eftersom sédnkningen av sdkerhet-
en medfor skyldigheter och kostnader for leverantéren av kombinerade resetjénster, ska leve-
rantdren sjélv kunna bedoma de fordelar som leverantoren far av sénkningen och de kostnader
som sdnkningen medfor. Leverantdren av kombinerade resetjénster ska uppfylla alla villkor
som ndmns i 1 mom. 1-3 punkten i paragrafen for att {4 dra nytta av att sdkerheten sénks. Ris-
ken for insolvens for leverantoren av kombinerade resetjanster bedoms genom att forhallandet
mellan leverantorens eget kapital och resenédrernas fordringar samt leverantérens likviditet
granskas.
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I 1 mom. I punkten i paragrafen foreskrivs om bedomningen av huruvida foretaget har till-
rackligt mycket kapital for att klara av sina skulder, dvs. resendrernas fordringar. Enligt punk-
ten ska det egna kapitalet hos leverantdren av kombinerade resetjénster dverstiga vérdet av
den sikerhet som myndigheten alagt leverantoren. Sikerhetens véirde bestdms sa att sédkerhet-
en récker till for att betala de fordringar av resendrer som ndmns i 3 §. Pé detta sitt fAr man en
sddan bild av det ekonomiska laget hos leverantdren av kombinerade resetjénster dir bran-
schens sédrdrag beaktas.

I 1 mom. 2 punkten i paragrafen foreskrivs om foretagets likviditet. Enligt punkten ska vérdet
av omsittnings- och finansieringstillgdngarna hos leverantoren av kombinerade resetjénster ha
varit lika stort eller storre &n det frimmande kapitalet enligt bokslutet. Bokslutet ska vara fast-
stéllt, om det dr mdjligt. Kravet ska uppfyllas bade under den rdkenskapsperiod dé ansokan
g0rs och under de tva foregdende rakenskapsperioderna. Som nyckeltal for likviditet anvands
det sa kallade current ratio-vardet, som maéter foretagets mojlighet att klara av sina kortfristiga
skulder med sina finansiella tillgdngar och omséttningstillgdngar. Foretagets bokslut visar
virdet av omsattningstillgdngarna och de finansiella tillgdngarna och beloppet av kortfristigt
fraimmande kapital. Foretagets likviditet méste godkénnas, nér relationstalet mellan de ndmnda
posterna dr minst ett.

I 1 mom. 3 punkten 1 paragrafen foreskrivs det om huruvida leverantéren av kombinerade re-
setjdnster har skott sina forpliktelser gentemot samhéllet. For att leverantdren av kombinerade
resetjinster ska fa dra nytta av sénkningen av sdkerheten forutsitts att leverantdren under de
senaste fem rakenskapsperioderna inte upprepade génger eller i betydande grad har férsummat
att fullgora sina skyldigheter som hanfor sig till skatter, lagstadgade pensionsavgifter, olycks-
falls- och arbetsloshetsforsakringspremier samt avgifter som tullen tar ut. Vikt ska féstas vid
om forsummelserna upprepats samt i fraga om skatter och avgifter vid eurobeloppet.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det om hur mycket sékerheten kan sénkas. Sdkerheten kan
minskas med det eurobelopp som det egna kapitalet hos leverantdren av kombinerade rese-
tjanster overstiger den alagda sdkerheten. Om sédkerheten till exempel dr 50 000 euro och det
egna kapitalet 75 000 euro, kan sdkerheten sdnkas med 25 000 euro. Den sdnkta sidkerheten
ska dock alltid utgora minst 50 procent av beloppet av den godkinda siakerheten.

8 §. Tillsyn over den sdnkta sdkerheten. 1 1 mom. i paragrafen foreskrivs om tillsyn dver den
sdnkta sdkerheten. Konkurrens- och konsumentverket Overvakar att forutsittningarna for
sinkning av sékerheten, som anges i 7 § i forslaget, uppfylls dven efter sdnkningen. Enligt
1 mom. ska sddana leverantdrer av kombinerade resetjdnster vars sékerhet har sénkts i enlighet
med 7 § i forslaget tva ganger om aret till Konkurrens- och konsumentverket 1amna en av re-
visor bestyrkt berékning av beloppet av eget kapital och en utredning av likviditeten med hj alp
av current ratio-nyckeltalet samt en motiverad redogdrelse for sin verksamhet for att den sé-
kerhet som avses 1 3 § ska kunna bedomas. Utdver den skyldighet som foreskrivs 1 19 § i for-
slaget ska en niringsidkare som far en sénkning av sékerheten 1dmna in uppgifter om sitt eko-
nomiska ldge en gang om aret. Det dr nddvéndigt att folja upp foretagets ekonomiska lage tva
ganger om aret, eftersom det dr karakteristiskt for branschen att foérséljningsvolymerna kan va-
riera avsevirt till och med manadsvis.

Enligt 2 mom. 1 paragrafen ska Konkurrens- och konsumentverket éterkalla sédnkningen av si-
kerheten i enlighet med 7 § i forslaget, om leverantoren av kombinerade resetjénster underla-
ter att ldmna in de upplysningar som ndmns i 1 mom. eller om leverantdren inte ldngre upp-
fyller de villkor som anges i 7 § 1 mom. i forslaget.
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9 §. Konstaterande av insolvens och anvindning av sdkerheten. 1 paragrafen foreskrivs om
konstaterande av att leverantoren av kombinerade resetjanster dr insolvent samt om anvand-
ning av sékerheten for erséttningar som betalas till resenérer och for hemtransporter pé det sétt
som avses 1 3 § i forslaget. Konkurrens- och konsumentverket ska konstatera att leverantoren
av kombinerade resetjénster ér insolvent och fatta beslut om insolvens innan verket fattar be-
slut om anviandning av sdkerheten. Begreppet insolvens har definierats i 2 § 7 punkten i for-
slaget. Pa beslutet om insolvens och beslutet om anvandning av sdkerheten tillimpas bestam-
melserna i forvaltningslagen (434/2003) bland annat nér det géller horande av berdrda parter
och delgivning av beslut.

10 §. Betalning av fordringar till resendrer samt ordnande av hemtransporter. Enligt I mom. i
paragrafen betalas ur sdkerheten till resendrerna de forskottsbetalningar som de gjort till leve-
rantoren av kombinerade resetjanster, nir tjanster enligt avtalet inte fullgors pa grund av att
leverantdren ar insolvent. Resendrer kan ges ersittning for inkvarteringskostnader 1 situationer
dér resendren blir tvungen att betala nddvéndiga och skéliga extra kostnader for inkvartering
fore hemtransporten. Ur sékerheten betalas ocksd kostnaderna for hemtransporter for resené-
rer, om transporter ingér i avtalet.

I 2 mom. foreskrivs om en tidsfrist inom vilken en resenédr ska ansdka om erséttning. Resené-
ren ska hos Konkurrens- och konsumentverket yrka pa anvéndning av sdkerheten for betalning
av sin fordran inom sex ménader fran den dag da reseniren fick ta del av det beslut dér Kon-
kurrens- och konsumentverket konstaterade att leverantdren av kombinerade resetjinster ér in-
solvent i enlighet med 9 §. Konkurrens- och konsumentverket delger resenéren beslutet om in-
solvens som offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltningslagen.

Enligt 3 mom. ordnar Konkurrens- och konsumentverket vid behov hemtransporten av resené-
rerna och betalar transportkostnaderna ur sékerheterna. I praktiken kan Konkurrens- och kon-
sumentverket till exempel ordna hyrming av flygplan och andra behdvliga atgdrder med hjalp
av vilka resendrer som blivit kvar i resmélen kan tas hem. Konkurrens- och konsumentverket
ska delge uppgifterna och instruktionerna om ordnandet av hemtransporten resendrerna per-
sonligen. Delgivningen ska ske utan drdjsmal efter att leverantoren av kombinerade resetjéns-
ter konstaterats vara insolvent. Om Konkurrens- och konsumentverket inte har tillgang till en
resendrs kontaktinformation, ska verket publicera upplysningar om hemtransporten pa sin
webbplats eller pa ett motsvarande sétt som ér lattillgéngligt for allménheten.

Enligt 4 mom. har en resendr inte ratt till ersattning med stod av denna lag, om fordringar som
sakerstéllts genom en sékerhet enligt 3 § aterbetalas med stod av nadgon annan lag eller nagot
annat avtal. I hiandelse av insolvens kan resenédren ocksd ha nagon annan som &r skyldig att
aterbetala forskottsbetalningar som resenéren gjort. En sddan situation kan uppsta till exempel
ndr resendren har betalat sin resa med kreditkort. I dessa situationer har resendren ritt att an-
sOka om erséttning pa tva stéllen, dvs. hos kreditgivaren och den sékerhet som stillts med stod
av denna lag. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens beslut (HFD 2015:236) har en sidkerhet
som stillts med stod av lagen om paketreserorelser stillts for att trygga fordringar av de rese-
ndrer som namns i lagen om paketreserorelser och inte for att skydda en realiserad risk 1 af-
farsverksamheten. Om resendren séledes far ersdttning annanstans i frén, forlorar resenéren
och eventuella mottagare av en overford fordran sin rétt att ans6ka om erséttning ur sékerhet-
en. Den foreslagna lagen om leverantdrer av kombinerade resetjénster ersétter lagen om paket-
reserorelser.

Enligt 4 mom. har resendren inte heller ratt till erséattning for hemtransporter enligt denna lag,

om resendren utan grundad anledning later bli att folja de instruktioner som Konkurrens- och
konsumentverket gett om hemtransporterna. En resenér som till exempel koper ett eget retur-
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flyg i stéllet for den ordnade samtransporten kan inte fa ersittning for det sjalv kopta flyget,
eftersom hemtransport redan ordnats for resendren. Om resendren har en grundad anledning
till sitt agerande, forlorar resenéren inte sin rétt till ersédttning. En grundad anledning kan fore-
ligga till exempel nér resendren inte har fatt besked om den hemtransport som Konkurrens-
och konsumentverket ordnat, eller om resenéren pa grund av orsaker som é&r relaterade till tra-
fik eller avstand inte hinner i tid till det ordnade returflyget. Konkurrens- och konsumentver-
ket bedomer om den angivna orsaken dr godtagbar. Resendren ska forsoka halla de kostnader
som han eller hon foranleder s& laga som mojligt.

11 §. Betalning av hemtransporter och fordringar av statens medel. 1 1 mom. 1 paragrafen
finns bestdmmelser om nér kostnader for hemtransporter och andra fordringar som betalas till
resendrer kan betalas av statens medel. Enligt direktivet ska insolvensskyddet goras tillgéng-
ligt s snart resetjdnsterna, till f6ljd av arrangérens likviditetsproblem, inte fullgérs. Snabbt
genomforande av hemtransporter for resendrer och édterbetalningar for resetjanster som inte
har fullgjorts utan onddigt dr6jsmal pa resendrens begéran ska sikerstéllas. Sékerheterna &r i
regel bankgarantier och det kan vara problematiskt att realisera dem snabbt. For att sdkerstéilla
snabba hemtransporter och tillrackligt snabb aterbetalning av gjorda betalningar tas det i stats-
budgeten in ett nytt reservationsanslag som Konkurrens- och konsumentverket inom ramen for
budgeten kan anvinda for betalning av hemtransporter och aterbetalning av gjorda betalning-
ar. Aterbetalningar av betalningar som resenérer gjort kan inom ramen for budgeten betalas av
statens medel dven i fall dér den stillda sékerheten inte réacker till for betalning av alla ford-
ringar eller om betalningen av resenérernas fordringar skulle fordrdjas onddigt efter det att re-
sendren ldmnat begéran om erséttning pd grund av att realiseringen av sékerheter inte dr moj-
lig inom skélig tid.

Det foreslas att det i statsbudgeten tas in ett reservationsanlag dar det reserveras 1 miljon euro
for betalning av de ndmnda kostnaderna. Om ersittningsbehovet ett &r dverstiger det anslag
som reserverats under momentet, dr det mojligt att hdja beloppet i en tilldggsbudget.

Samtidigt med detta forslag foreslas att en lag om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for
leverantorer av kombinerade resetjinster ska triada i kraft. Av néringsidkare som omfattas av
tillimpningsomréadet for detta forslag tas det i hdndelse av insolvens ut en insolvensskyddsav-
gift som uppgar till cirka 250 000 euro arligen. Det forsta éret tas det dock ut cirka 125 000
euro, eftersom lagen trader i kraft den 1 juli 2018. Insolvensskyddsavgiften uppgar till 0,024
procent av néringsidkarens omséttning i forséljningen av kombinerade resetjénster under den
foregdende avslutade rdkenskapsperioden.

Enligt 2 mom. i paragrafen ersétts kostnaderna fér hemtransporter och ersittningar som beta-
lats till resenérer till staten genom sékerheterna.

12 §. Skyldighet att anmdla dndringar som paverkar sdkerheten. 1 paragrafen foreskrivs om
anmaélningsplikt for leverantdren av kombinerade resetjédnster i situationer ddr verksamhetens
art eller omfattning fordndras. Uppkomsten av anmélningsplikten forutsitter dessutom att dnd-
ringen kan paverka skyldigheten att stélla sékerhet, sikerhetens storlek eller godkdnnandet av
sdkerheten. Bestdmmelsen giller bade sddana leverantdrer av kombinerade resetjdnster vars
verksamhet inte forutsitter stillande av sdkerhet och sadana leverantdrer av kombinerade rese-
tjénster som redan har stillt sékerhet. Om det hos den forst ndmnda nédringsidkaren sker sad-
ana fordndringar i ndringsverksamhetens art eller omfattning som kan paverka skyldigheten att
stdlla sdkerhet, ska Konkurrens- och konsumentverket underrittas om saken. Om det hos en
sadan leverantor av kombinerade resetjdnster som redan stillt sdkerhet sker till exempel sad-
ana fordndringar 1 verksamhetens omfattning utifrén vilka den stéllda sékerheten inte langre ar
tillracklig eller godtagbar, ska ndringsidkaren underrétta Konkurrens- och konsumentverket

40



RP 120/2017 rd

om saken. I 22 § i forslaget foreskrivs om tvangsmedel mot sddana naringsidkare som inte
iakttar bestimmelserna om stédllande av sékerhet eller anmélningsplikten i fraga om sékerheten
i denna paragraf.

3 kap. Registrering av dem som éar skyldiga att stiilla siikerhet

13 §. Register 6ver dem som dr skyldiga att stilla sikerhet samt registeranmdlan. 1 paragrafen
foreskrivs om det register som fors dver de leverantorer av kombinerade resetjanster som ar
skyldiga att stdlla sékerhet.

Enligt / mom. i paragrafen &r Konkurrens- och konsumentverket registermyndighet. Verket
for register for att kunna utfora sina uppgifter som anges i den foreslagna lagen. I registret in-
fors sadana leverantorer av kombinerade resetjanster som enligt 3 § i forslaget ar skyldiga att
stélla sdkerhet. Registret dver leverantorer av kombinerade resetjanster dr offentligt.

I 2 mom. 1 paragrafen foreskrivs om anmélningsplikt. Enligt forslaget har néringsidkare som
har for avsikt att tillhandahalla kombinerade resetjinster och som ar skyldiga att stélla séker-
het skyldighet att gora registeranmilan hos Konkurrens- och konsumentverket. Anméilan ska
innehalla de uppgifter som avses i 15 § 1 mom. 1-6 punkten i forslaget. Till anmélan ska dess-
utom fogas ett utdrag ur handelsregistret eller nagot annat motsvarande offentligt register, en
utredning Over att registreringsavgiften har betalats och en motiverad redogorelse for verk-
samheten for beddmningen av sdkerhetens storlek. Med motiverad redogorelse avses ett ut-
drag ur bokforingen som i enlighet med 25 § 3 mom. i forslaget har ordnats s att gjorda for-
skottsbetalningar i realtid framgar av bokforingen. Enligt 25 § 2 mom. i forslaget ska till den
ovan nimnda redogorelsen fogas ett utlatande av en revisor, dar revisorn bestyrker att de upp-
gifter som lamnas i1 redogorelsen ar riktiga.

14 §. Forutsdttningar for registrering. 1 paragrafen foreskrivs om forutséttningar for registre-
ring 1 friga om dem som &r skyldiga att stdlla sikerhet. Om forutsdttningarna uppfylls ska
Konkurrens- och konsumentverket inféra den som begér registrering i registret 6ver dem som
ar skyldiga att stélla sdkerhet. Syftet med de foreslagna forutsittningarna ar att oka tillforlit-
ligheten hos dem som tillhandahaller kombinerade resetjdnster och forbéttra resenirernas eko-
nomiska trygghet. Enligt I punkten i paragrafen forutsétter registrering att anmélaren fullgjort
skyldigheten att stdlla sédkerhet enligt 3 § i forslaget. Sikerheten ska vara godkdnd av Konkur-
rens- och konsumentverket.

Enligt 2 punkten i paragrafen far anmélaren inte vara forsatt i konkurs. Om anmélaren ar en
fysisk person, ska han eller hon ha uppnétt myndighetsaldern. Anméilaren far inte heller vara
en person som har fatt sin handlingsbehorighet begransad. Konkurrens- och konsumentverket
kan i samband med registreringen i konkurs- och foretagssaneringsregistret kontrollera om
anmélaren har forsatts i konkurs. Enligt 67 § 4 mom. i lagen om formyndarverksamhet har
Konkurrens- och konsumentverket rétt att fa uppgifter ur registret 6ver formynderskapséaren-
den.

Enligt 3 punkten i paragrafen forutsétts att anmélaren har fullgjort sina offentliga skyldigheter.
En fOrutsittning for registreringen dr att anmélaren under de tre foregdende aren inte uppre-
pade ganger eller i betydande grad har forsummat att betala skatter eller lagstadgade pensions-
avgifter, olycksfalls- och arbetsldshetsforsdakringspremier samt avgifter som tullen tar ut.
Huruvida féorsummelserna upprepats och vilket belopp det ar fraga om ska bedomas pa samma
sétt som enligt 7 § 1 mom. 3 punkten i forslaget. Avsikten med detta villkor &r att forbattra
tillforlitligheten hos leverantdrer av kombinerade resetjanster och bidra till att bekédmpa gra
ekonomi.
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15 §. Uppgifter som infors i registret och anmdlan om dndringar. 1 1 mom. i paragrafen fore-
skrivs om de uppgifter som ska antecknas i registret. Enligt / punkten i momentet antecknas i
registret en fysisk persons fullstdndiga namn och personbeteckning eller, om sédan saknas, {6-
delsedatum samt firma, eventuella bifirma, foretags- och organisationsnummer eller annan
motsvarande beteckning samt kontaktuppgifter.

Enligt 2 punkten i momentet antecknas i registret en juridisk persons firma, eventuella bifirma,
foretags- eller organisationsnummer eller annan motsvarande beteckning samt kontaktuppgif-
ter.

Enligt 3 punkten i momentet antecknas i registret ett marknadsféringsnamn som en fysisk eller
en juridisk person anvinder. Néringsidkare anvander ofta inofficiella marknadsforingsnamn i
sin marknadsforing. Anvéndningen av dem kan orsaka forvéxling, eftersom resenérer kan
soka registeruppgifter om néringsidkaren med marknadsforingsnamnet och inte den officiella
firman eller bifirman. Antecknandet av marknadsforingsnamnet i registret gor det lattare for
resendrer att hitta de rétta uppgifterna i registret.

Enligt 4 punkten i momentet antecknas i registret uppgift om huruvida den som ar skyldig att
stélla sdkerhet dr researrangor, reseformedlare for en researrangdr som ar etablerad utanfor
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller en aktér som under-
lattar anskaffning av sammanlénkade researrangemang. Utifrédn uppglfterna kan resendren i
det officiella registret kontrollera i vilken egenskap néringsidkaren ar verksam i branschen.

Enligt 5 punkten i momentet antecknas i registret uppgift om huruvida néaringsidkaren tillhan-
dahaller flygtransporter i enlighet med 1 § 2 mom. i forslaget.

Enligt 6 punkten i momentet antecknas i registret vem som har utfirdat sékerheten och séker-
hetens ansvarsbelopp. Uppgifterna ar till nytta for bade Konkurrens- och konsumentverket i
dess tillsynsuppgift och resendrerna nir de kontrollerar om researrangdren ar tillforlitlig.

Enligt 7 punkten i momentet antecknas i registret registerbeteckning for den som registreras
och datum for registreringen.

Enligt 8 punkten i momentet antecknas i registret skilet till och tidpunkten for avforande ur
registret, nir Konkurrens- och konsumentverket har fattat beslut om avforande ur registret
med stod av 17 § 1 forslaget.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska det i registret antecknas uppgifter om dem som med stéd av
22 § 1 mom. i forslaget har meddelats forbud mot att tillhandahalla kombinerade resetjénster
eller att fortsétta tillhandahédlla kombinerade resetjinster utan godtagbar sidkerhet, om det
kréavs sdkerhet for att bedriva verksamheten. Uppgifterna ska dock strykas ur registret nér tre
ar har forflutit frén utgangen av det ar dé forbudet meddelades. Avsikten med antecknandet av
forbudet ar att effektivisera iakttagandet av lagen och tillsynen 6ver iakttagandet.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska den som é&r inford i registret utan drdjsmél anmaéla dndringar i
registeruppgifterna till Konkurrens- och konsumentverket. En andrmgsanmalan ska innehélla
en av revisor bestyrkt redogorelse for de ersattningsansprak av resenérer och andra betalnings-
forpliktelser som kan komma att fullgdras ur sikerheten, om anmélan géller upphérande med
att tillhandahélla kombinerade resetjénster.

16 §. Utlimnande av uppgifter ur registret. 1 paragrafen finns bestimmelser om utlimnade av
registeruppgifter. De foreslagna bestimmelserna syftar till att uppgifter om sédana leverantd-
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rer av kombinerade resetjdnster som dr skyldiga att stélla sdkerhet &r lattillgdngliga for alla.
Resendrer ska ha mojlighet att kontrollera researrangérens uppgifter och tillforlitlighet innan
ett avtal ingas. P4 grund av detta anses det nodvéndigt att registeruppgifter far lamnas ut i
form av en utskrift eller goras allmént tillgéngliga via ett elektroniskt datanét eller annars ldm-
nas ut i elektronisk form.

I registret infors ockséd personuppgifter om fysiska personer, sdésom namn och personbeteck-
ning. Registret 6ver dem som ar skyldiga att stédlla sdkerhet ar alltsa delvis ett personregister.
Enligt 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) fér per-
sonuppgifter ur en myndighets personregister ldmnas ut i form av en utskrift eller i elektronisk
form endast om mottagaren enligt personuppgiftslagen har rétt att behandla de begérda per-
sonuppgifterna. Uppfyllandet av ett sddant villkor kan inte tillimpas nér uppgifter lamnas ut
via ett elektronsikt datandt. Begrdnsningen behover inte heller genomfors med tanke pé in-
tegritetsskyddet, om registrerade personers personbeteckningar inte ldmnas ut via det elektro-
niska datanétet.

Enligt forslaget dr det tillatet att [dmna ut personuppgifter i form av en utskrift eller gora per-
sonuppgifter allmént tillgingliga via ett elektroniskt datanét eller annars ldmna ut personupp-
gifter i1 elektronisk form. Personbeteckning far dock ldmnas ut endast som uppgiften lamnas ut
1 form av en utskrift eller en teknisk upptagning. Da forutsétts for utlimnandet att mottagaren
har rétt att behandla personbeteckningar med stdd av 13 § i personuppgiftslagen eller med stod
av ndgon annan lag.

17 §. Avforande ur registret. Enligt paragrafen ska Konkurrens- och konsumentverket avfora
en leverantdr av kombinerade resetjinster ur registret, om de forutséttningar for registrering
som anges i 14 § inte ldngre finns. Konkurrens- och konsumentverket ska avfora en registre-
rad ur registret till exempel nér den sékerhet som néiringsidkaren stallt inte ldngre kan godkén-
nas eller om det framgér att néringsidkaren upprepade génger eller i betydande grad har for-
summat att betala skatter eller andra avgifter som anges i 14 § 3 punkten i forslaget under de
tre foregdende aren. Ur registret ska ockséa avforas sddana naringsidkare som har upphort med
sin verksamhet. Innan beslut om avforande ur registret fattas ska Konkurrens- och konsu-
mentverket hora niringsidkaren i enlighet med 34 § i férvaltningslagen.

4 kap. Tillsyn och tvingsmedel

18 §. Tillsyn. Enligt paragrafen utovar Konkurrens- och konsumentverket och regionforvalt-
ningsverken tillsyn over att den foreslagna lagen f6ljs. Tillsynen géller iakttagandet av be-
stimmelserna om skyldighet att stélla sakerhet. Konkurrens- och konsumentverket 6vervakar i
forsta hand att de stéllda sékerheterna é&r tillrackliga och tréiffsékra, inbegripet de sénkta sidker-
heterna. Regionforvaltningsverket dvervakar till exempel genom kontrollkampanjer att alla
néringsidkare som é&r skyldiga att stélla sidkerhet fullgdr sin skyldighet.

19 §. Tillsynsmyndighetens rdtt att fd information. 1 1 mom. 1 paragrafen foreskrivs att leve-
rantorer av kombinerade resetjanster trots sekretessbestimmelserna har skyldighet att pa bega-
ran till Konkurrens- och konsumentverket samt regionforvaltningsverket limna de handlingar
och uppgifter som adr nddvéndiga for tillsynen. Aven om handlingarna eller uppgifterna inne-
héller till exempel afférs- eller yrkeshemligheter, ska handlingarna och uppgifterna lamnas till
tillsynsmyndigheterna, om de dr nodvéndiga for tillsynen.

Enligt 2 mom. 1 paragrafen ska leverantorer av kombinerade resetjénster till Konkurrens- och

konsumentverket ldmna ett faststéllt bokslut inom en méanad fran faststéllandet av bokslutet. I
samband med bokslutet ska det ocksé ldmnas in av revisor bestyrkta uppgifter om arten och
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omfattningen av de kombinerade resetjénster som tillhandahéllits under den avslutade riken-
skapsperioden for beddmningen av sdkerheten. Med dessa uppgifter avses bland annat omsatt-
ningen i forséljningen av kombinerade resetjinster och forskottsavgifter som tagits ut av rese-
narer.

Konkurrens- och konsumentverket behdver utover ovanndmnda handlingar dven andra uppgif-
ter for att bedoma om sékerheten ar tillrdcklig. Darfor ska leverantorer av kombinerade rese-
tjanster lamna en motiverad redogorelse for sin verksamhet inom de tidsfrister som Konkur-
rens- och konsumentverket satt ut. Utifrdn redogodrelsen kan Konkurrens- och konsumentver-
ket bedoma om det skett sddana fordndringar i néringsidkarens verksamhet som paverkar sé-
kerhetsbeloppet.

20 §. Rdtt att fd uppgifter av myndigheter. Enligt paragrafen har Konkurrens- och konsument-
verket och regionforvaltningsverket, trots sekretessplikten och andra begransningar som géller
ritten att fa uppgifter, rétt att av andra myndigheter och dem som skoter offentliga uppdrag
avgiftsfritt fa de uppgifter som &r nddvinda for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har dessutom
ovan ndmnda rétt att {4 uppgifter som ér nédvénda for utredning av forutsittningarna for regi-
strering enligt 14 § och forutséttningarna for avférande ur registret enligt 17 § 1 forslaget. En-
ligt paragrafen kan uppgifterna ldmnas till tillsynsmyndigheterna ocksa med hjilp av en tek-
nisk anslutning eller annars pé elektronisk vig. Det sist nimnda behovs i synnerhet for att sé-
kerstélla att tillsynsmyndigheterna kan dra nytta av fullgéranderapporter som Enheten for ut-
redning av gra ekonomi utarbetar.

21 §. Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om ett undantag som
géller tillsynsmyndighetens sekretessplikt. De mest centrala sekretessbestimmelserna ingar i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Med stéd av paragrafen har
Konkurrens- och konsumentverket och regionforvaltningsverket rétt att till andra myndigheter
eller aktorer som skoter offentliga uppdrag ldmna ut sadana uppgifter som enligt bestimmelser
ar sekretessbelagda till skydd for affdrs- eller yrkeshemligheter eller till skydd for néringsid-
karnas ekonomiska intressen, for skotseln av myndighetens eller aktdrens uppgifter. Det forut-
sétts att erhdllandet av uppgifterna dr nodvandigt for att myndigheten eller den som skdter ett
offentligt uppdrag ska kunna utfora sina uppgifter. Sekretessbelagda uppgifter kan ocksa lam-
nas ut till &klagar- och polismyndigheter for utredning av brott eller vickande av atal.

22 §. Tvdngsmedel. 1 paragrafen finns bestimmelser om tvangsmedel. Enligt / mom. i para-
grafen ska Konkurrens- och konsumentverket forbjuda en néringsidkare att tillhandahalla
kombinerade resetjdnster enligt den foreslagna lagen, om en naringsidkare som &r skyldig att
stdlla sékerhet inte alls har stéllt en sddan sédkerhet som avses i 3 § i forslaget. Ett beslut om
forbud ska meddelas éven i en situation dér den stidllda sékerheten inte langre uppfyller krite-
rierna for godtagbarheti 4 §.

Enligt 2 mom. kan Konkurrens- och konsumentverket uppmana en leverantér av kombinerade
resetjanster att inom en utsatt tid fullgora sin skyldighet i situationer dar néringsidkaren for-
summar skyldigheten att anméila &ndringar som kan péverka sékerheten enligt 12 § i forslaget,
registeranmélan enligt 13 § 2 mom., skyldigheten att lamna in handlingar enligt 19 § eller
iakttagandet av bestimmelserna om revisor och bokforing i 25 §.

Enligt 3 mom. kan Konkurrens- och konsumentverket forena ett forbud eller en uppmaning
som avses i1 paragrafen med vite. Vitet doms ut av den myndighet som forelagt vitet, dvs.
Konkurrens- och konsumentverket. I ovrigt iakttas om foreldiggande och utdomande av vite
vad foreskrivs 1 viteslagen (1113/1990). Hénvisningen géller ocksé vitets storlek. Enligt 8 § i
viteslagen ska vitesbeloppet bestimmas med beaktande av huvudforpliktelsens art och omfatt-
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ning, den forpliktades betalningsformaga och 6vriga omstidndigheter som inverkar pa saken.
Vitesbeloppet paverkas saledes dtminstone av omfattningen av den bedrivna niringsverksam-
heten och omsittningens storlek samt av hur niringsidkaren forhaller sig till de uppmaningar
som tillsynsmyndigheten tidigare gjort med stod av den foreslagna lagen. I 23 § i viteslagen
foreskrivs om delgivning av ett forbud som forenats med vite. Det mest &ndamalsenliga del-
givningssittet torde oftast vara mottagningsbevisforfarande. Konkurrens- och konsumentver-
ket kan 1 sitt beslut for naringsidkaren sétta ut en tidsfrist inom vilken néringsidkaren ska ge-
nomfora de dndringar som kravs i beslutet om férbud.

Konkurrens- och konsumentverket har provningsritt i friga om huruvida det ska ingripas i
tillhandahéllande av kombinerade resetjanster som idkas utan sikerhet eller utan godtagbar
sdkerhet genom ett forbud som forenats med vite eller huruvida det finns skl att fora drendet
for undersokning som en eventuell forseelse enligt 30 kap. 3 b § i strafflagen.

23 §. Tvdangsmedel i vissa grinsoverskridande fall. Enligt paragrafen kan Konkurrens- och
konsumentverket tillgripa tvingsmedel enligt 22 § i forslaget &ven pé ansdkan av en sadan ut-
landsk myndighet eller organisation som antecknats i forteckningen enligt artikel 4.3 i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 98/27/EG, om en leverantdr av paketresor och sammanlan-
kade researrangemang bedriver verksamhet i Finland utan sddan sékerhet som avses i 3 § i
forslaget.

24 §. Inledande av ett forbudsforeldggande utomlands. Till paragrafen har av informationsskal
tagits in en hénvisningsbestimmelse till lagen om griansoverskridande forbudsforfarande, dér
det finns bestimmelser om Konkurrens- och konsumentverkets ratt att inleda forbudsforelag-
gande i en annan EU- eller EES-stat.

5 kap. Sarskilda bestimmelser

25 §. Revisor och bokforing. 1 paragrafen foreskrivs om revisor och ordnande av bokforing.
Enligt 7 mom. i paragrafen ska en leverantdr av kombinerade resetjanster som ska stélla si-
kerhet enligt 3 § i forslaget ha en revisor som avses i revisionslagen (1141/2015). Eftersom
den i momentet foreskrivna skyldigheten att utse en revisor ar stringare dn vad som foreskrivs
i revisionslagen, ndmns det for tydlighetens skull i bestimmelsen att en leverantér av kombi-
nerade resetjénster som avses i momentet ska ha en godkénd revisor, 4ven om leverantdren
inte skulle omfattas av revisionsskyldighet enligt revisionslagen.

Till de utredningar, berdkningar och uppgifter som enligt 8 § och 19 § ska ldmnas till Konkur-
rens- och konsumentverket ska enligt 2 mom. 1 paragrafen fogas ett sadant utlatande av en re-
visor som avses i 1 mom. Revisorn bestyrker i sitt utldtande att utredningarna, berdkningarna
och de 6vriga inldimnade uppgifterna &r riktiga.

Enligt 3 mom. ska en néringsidkare som avses i 1 mom. ordna sin bokforing s att alla de be-
talningar som gjorts for kombinerade resetjanster och tjdnster i anslutning till dessa innan re-
san inletts framgar av bokforingen i realtid. I 6vrigt féreskrivs om bokforing i bokforingslagen
(1336/1997).

26 §. Straffbestdmmelser. 1 1 mom. 1 paragrafen finns en hianvisning till 30 kap. 3 a § i straff-
lagen (39/1889), dir det foreskrivs straff for resetjanstbrott och till nya 3 b § 1 30 kap., dér det
finns bestimmelser om resetjanstforseelse.

I syfte att forhindra Gverlappningar foreskrivs i paragrafens 2 mom. att om Konkurrens- och
konsumentverket har forenat ett forbud eller en uppmaning som har meddelats med stéd av
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22 § med vite, kan den som bryter mot paragrafen da inte domas till straff for samma géirning,
om vitet har utdomts till betalning genom ett lagakraftvunnet beslut.

27 §. Andringssokande. Enligt 1 mom. i paragrafen dverklagas sddana beslut av Konkurrens-
och konsumentverket som avses i 17, 22 och 23 § i forslaget genom besvér hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Omprovningsforfarande till-
lampas inte 1 dessa drenden, eftersom det i onddan skulle kunna forldnga den totala tiden for
behandling av drenden. Dessa beslut géller avforande ur registret samt forbud och uppmaning-
ar.

Niér det géller andra beslut av Konkurrens- och konsumentverket fér enligt 2 mom. omprov-
ning begéras pa det sitt som anges i forvaltningslagen. Allminna bestimmelser om omprov-
ning finns i 7 a kap. i forvaltningslagen. Bestimmelserna om omprovningsbegiran omfattar
till exempel ett beslut om sikerhetens godtagbarhet enligt 4 § 1 forslaget, ett beslut om konsta-
terande av insolvens enligt 9 § och ett beslut om forutséttningar for registrering enligt 14 §. Ett
beslut med anledning av begidran om omprévning fir dverklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen.

I forvaltningsdomstolens beslut far enligt 3 mom. 1 paragrafen &ndring sokas genom besvir
endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstind. Enligt 4 mom. ska beslut
som Konkurrens- och konsumentverket har fattat med stod av 4, 9 och 17 § iakttas oberoende
av dndringssokande, om inte den myndighet dir &ndring sokts bestimmer nagot annat. S6-
kande av éndring i beslut som meddelas med stdd av 4, 9 och 17 § innebér i sak att resendren
inte beviljas det skydd som avses i forslaget. Tillférsdkrandet av resenédrernas ekonomiska
trygghet forutsitter att Konkurrens- och konsumentverkets beslut kan verkstéllas utan drojs-
mal.

28 §. Central kontaktpunkt. Genom paragrafen genomfors artiklarna 18.2—18.4 i direktivet.
Enligt / mom. i paragrafen &r Konkurrens- och konsumentverket den centrala kontaktpunkten
i Finland, nar det géller 6msesidigt erkdnnande av insolvensskyddet. Den centrala kontakt-
punkten har till uppgift att underldtta det administrativa samarbetet mellan EU- och EES-
staterna samt tillsynen Over leverantdrer av kombinerade resetjénster som &r verksamma i
dessa stater genom att fullgdra de skyldigheter att 1imna information som avses i den ndmnda
artikeln.

Den centrala kontaktpunkten underlattar det administrativa samarbetet mellan EU- och EES-
staterna och tillsynen 6ver leverantorer av kombinerade resetjanster som &r verksamma i EU-
och EES-staterna. Den centrala kontaktpunkten ska anméla sina kontaktuppgifter till alla
andra EU- och EES-stater och till kommissionen. Den ska ge andra kontaktpunkter tillgang till
all behovlig information om de nationella kraven i fraga om insolvensskydd samt uppgifter
om den eller de enheter som ansvarar for insolvensskyddet for specifika leverantrer av kom-
binerade resetjdnster som dr etablerade péd dess territorium. Kontaktpunkten ska ge andra
kotaktpunkter tillgéng till tillgdngliga forteckningar dver de leverantorer av kombinerade rese-
tjanster som fullgor sina skyldigheter nar det giller insolvensskydd. Alla sddana forteckningar
ska goras tillgéingliga for allménheten, dven online.

I 2 mom. foreskrivs om de utredningar som Konkurrens- konsumentverket ska begéra av andra
EU- eller EES-stater, om verket ifragasitter insolvensskyddet for en leverantér av kombine-
rade resetjanster. Utredningen begérs av den stat dir leverantdren av kombinerade resetjanster
ar etablerad Om Konkurrens- och konsumentverket far en motsvarande forfragan fran en an-
nan EU- eller EES-stat, ska verket besvara den sa snart som mojligt. I svarstiden kan det beak-
tas hur bradskande och hur komplext drendet dr. Konkurrens- och konsumentverket ska under
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alla omstandigheter 1dmna ett forsta svar inom hogst 15 vardagar efter det att begiran har mot-
tagits.

29 §. Delegation. Enligt 1 mom. i paragrafen kan det i anslutning till Konkurrens- och konsu-
mentverket finnas en delegation for kombinerade resetjdnster som tillsitts av arbets- och ni-
ringsministeriet. Delegationens mandattid &r tre ar.

Enligt 2 mom. har delegationen till uppgift att folja utvecklingen inom turismen och tillamp-
ningen av och tillsynen dver den foreslagna lagen. Delegationen kan ge utldtanden samt
komma med forslag och ta initiativ till utvecklande av lagstiftningen och tillsynen. Delegat-
ionen é&r ett rddgivande organ nér det géller frdgor om tillhandahéllande av kombinerade rese-
tjanster.

I 3 mom. foreskrivs om delegationens sammansittning och medlemmarnas behdrighet. Dele-
gationen bestér av en ordférande och minst fem andra medlemmar av vilka en &r vice ordfo-
rande. Vice ordféranden och de andra medlemmarna ska ha personliga suppleanter. Medlem-
marna i delegationen ska vara vl fortrogna med frdgor som hinfor sig till kombinerade rese-
tjénster.

Enligt 4 mom. &r delegationen beslutfor nir utdver ordféranden eller vice ordféranden minst
tre andra medlemmar &r ndrvarande.

6 kap. Ikrafttriadande och dvergingsbestiimmelser

30 §. lkrafitridande. 1 1 mom. 1 paragrafen foreskrivs om ikrafttridandet av lagen och i
2 mom. om upphdvande av lagen om paketreserdrelser. Avsikten dr att lagen trader i kraft
samtidigt som den foreslagna lagen om kombinerade resetjénster samt den foreslagna lagen
om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kombinerade resetjénster. La-
garna avses trida i kraft den 1 juli 2018.

31 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt I mom. i paragrafen kan en anmilan om stillande av
sdkerhet enligt 3 § och en registeranmélan enligt 13 § 2 mom. om inférande av den som &r
skyldig att stélla sékerhet i registret tas upp till behandling innan denna lag trdder i kraft. Sa-
kerheten kan dock godkédnnas och anmaélaren inforas i registret dver dem som é&r skyldiga att
stélla sédkerhet forst nir denna lag tritt i kraft.

Enligt 2 mom. 6verfors uppgifterna om en sddan néringsidkare som vid ikrafttridandet av
denna lag &r inford i registret Over paketreserdrelser enligt lagen om paketreserdrelser och som
ar skyldig att stilla sédkerhet i enlighet med denna lag samt har stillt en godtagbar sékerhet till
registret dver dem som é&r skyldiga att stélla sikerhet i enlighet med denna lag.

Enligt 3 mom. far en néringsidkare som vid denna lags ikrafttrddande bedriver sadan verksam-
het enligt 1 § i forslaget som kréver stéllande av sidkerhet i enlighet med 3 § och registrering i
enlighet med 13 § 2 mom. och som stéller sdkerhet och gor registeranmélan inom tva manader
fran lagens ikrafttrddande fortsétta med sin verksambhet tills beslutet om godkénnandet av sé-
kerheten och inforandet i registret har fattats.

1.2 Lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kombinerade re-
setjanster

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen finns en sedvanlig bestimmelse om lagens tilldmp-
ningsomréde. I lagen foreskrivs om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift som tas ut av leve-
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rantorer av kombinerade resetjdnster. Avgiften tas ut av leverantérer av kombinerade rese-
tjanster for tillsynen 6ver de sdkerheter leverantdrerna har stéllt och 1 hdandelse av insolvens.

Konstitutionellt ska tillsyns- och insolvensskyddsavgiften betraktas som skatt. Inkomsterna av
avgiften inkomstfors i statsbudgeten som inkomster i1 bruttobelopp. Avsikten &r att det i stats-
budgeten till Konkurrens- och konsumentverket av de ackumulerade avgifterna anvisas ett an-
slag som motsvarar den del av avgiften som bestdms enligt den kalkylerade andelen av sdker-
heten, dvs. tillsynsavgiften.

2 §. Betalningsskyldig. 1 paragrafen foreskrivs om betalningsskyldighet. Tillsyns- och insol-
vensskyddsavgiften tas ut av sddana néringsidkare enligt 1 § i lagen om leverantorer av kom-
binerade resetjinster ( /) som tillhandahéller kombinerade resetjanster och som ar skyldiga att
stélla sdkerhet enligt 3 § i den lagen.

Sédana i1 6 § i lagen om avsedda leverantdrer av kombinerade resetjénsterresearrangdrer och
aktorer som underléttar anskaffning av sammanlédnkade researrangemang har inte skyldighet
att betala tillsyns- och insolvensskyddsavgiften till foljd av dmsesidigt erkdnnande av insol-
vensskyddet som foreskrivs i den ndmnda paragrafen, om de har stillt sdkerhet enligt lagstift-
ningen i sitt etableringsland.

3 §. Avgiftens storlek. 1 paragrafen foreskrivs om storleken pé och grunden for tillsyns- och in-
solvensskyddsavgiften. Avgiften bestéims enligt tvé olika grunder.

Enligt / mom. 1 paragrafen utgors avgiften av en fast avgift som grundar sig pa sikerhetsbe-
loppet enligt 3 § i lagen om leverantdrer av kombinerade resetjénster och en procentuell avgift
som betalas enligt omséttningen i forsédljningen av kombinerade resetjénster.

I 2 mom. finns en avgiftstabell som &r bunden till den sékerhet som Konkurrens- och konsu-
mentverket godkénner. I avgiftstabellen har den fasta avgiftsdelen av tillsyns- och insolvens-
skyddsavgiften delats in i sju olika klasser utifran det storsta kalkylerade sékerhetsbelopp som
den betalningsskyldige hade aret fore betalningséaret. Som ldgst ar tillsynsavgiften 405 euro,
nér det sikerhetsbelopp som Konkurrens- och Konsumentverket godkanner dr hdgst 10 000
euro. Den hogsta avgiften ér tiodubbel i forhéllande till den lagsta avgiften. D4 dr den fasta de-
len av avgiften alltsd 4 050 euro, nir den godkénda sdkerheten &verstiger 10 000 000 euro.
Ovriga avgifter placerar sig emellan dessa péd foljande sitt: nér sdkerhetsbeloppet dr over
10 000 men hogst 50 000 euro &r den fasta delen av avgiften 945 euro, nir sdkerhetsbeloppet
ar over 50 000 men hogst 200 000 euro &r den fasta delen av avgiften 1 350 euro, nér siker-
hetsbeloppet dr 6ver 200 000 men hogst 1 000 000 euro dr den fasta delen av avgiften 2 025
euro, nir sikerhetsbeloppet dr 6ver 1 000 000 men hogst 3 000 000 euro ar den fasta delen av
avgiften 2 700 euro och nér sikerhetsbeloppet ér dver 3 000 000 men hogst 10 000 000 euro &r
den fasta delen av avgiften 3 375 euro.

Enligt 7 § i lagen om leverantdrer av kombinerade resetjénster ska Konkurrens- och konsu-
mentverket sdnka den sékerhet som forutsétts av leverantorer av kombinerade resetjénster, nir
leverantoren ansoker om sdnkning av sdkerheten och uppfyller de krav pa solvens och likvidi-
tet som specificeras ndrmare i paragrafen. Sénkningen av sékerheten paverkar dock inte be-
loppet av tillsyns- och insolvensskyddsavgiften enligt denna lag. Andelen av tillsyns- och in-
solvensskyddsavgiften enligt 2 mom. i paragrafen bestdms enligt den kalkylerade, icke sénkta
avgift som bestdms med stod av 3 § i lagen om leverantorer av kombinerade resetjénster.

I 3 mom. faststills den procentuella andelen av avgiften. Den procentuella andelen av avgiften
ar 0,024 procent. Storleken pé avgiften beréknas utifrdn omsittningen i forséljningen av kom-
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binerade resetjanster under den avslutade riakenskapsperiod som foregér fattandet av beslutet
om avgiften.

Andelen av avgiften enligt 3 mom. baserar sig pa uppgifter som inte kan fas genom den ordi-
narie bokforingen. Saledes ingdr den inte heller i de bokslutsuppgifter som den betalnings-
skyldige enligt 3 kap. 9 § i bokforingslagen (1336/1997), 8 kap. 10 § i aktiebolagslagen
(624/20006) eller 8 kap. 10 § i lagen om andelslag (421/2013) ar skyldig att registrera hos pa-
tent- och registerstyrelsen.

Med stdd av 19 § i lagen om leverantdrer av kombinerade resetjdnster ska leverantorer av
kombinerade resetjinster till Konkurrens- och konsumentverket lamna ett faststillt bokslut
inom en manad fran faststillandet av bokslutet samt i samband med detta av revisor bestyrkta
uppgifter som hanfor sig till arten och omfattningen av tillhandahallandet av kombinerade re-
setjanster for den avslutade rikenskapsperioden, for att sikerheten ska kunna bedémas. Med
de sistndmnda uppgifterna avses bland annat omséttningen i forséljningen av kombinerade re-
setjanster och forskottsavgifter som tagits ut av resenérer. Dessutom ska leverantorer av kom-
binerade resetjanster vid de tidsfrister som Konkurrens- och konkurrensverket satt ut limna en
redogorelse for sin verksamhet for bedomningen av sékerheten.

I fraga om nystartade foretag kan den fasta andelen av tillsyns- och insolvensskyddsavgiften,
som bestdms enligt 2 mom. i paragrafen, faststéllas redan under det forsta verksamhetséret, ef-
tersom den baserar sig pd den sékerhet som Konkurrens- och konsumentverket godkint och
som det foreskrivs om i lagen om leverantorer av kombinerade resetjdnster. Den procentuella
andelen av avgiften enligt 3 mom. i paragrafen kan under det forsta verksamhetsaret inte be-
stimmas genom omséttningen i forsdljningen av kombinerade resetjanster, eftersom den upp-
giften inte finns tillginglig i det skedet. Saledes betalar ett nystartat foretag under sitt forsta
verksamhetsér bara den andel av tillsyns- och insolvensskyddsavgiften som avses i 2 mom.
Avgiftsandelen enligt 3 mom. betalas forsta gangen for det &r dd den ovan ndmnda omsatt-
ningen finns tillgénglig.

4 §. Behorig myndighet. Behorig myndighet att bestimma och ta ut avgiften dr Konkurrens-
och konsumentverket.

5 §. Betalning av avgiften. Enligt I mom. i paragrafen forfaller tillsyns- och insolvensskydds-
avgiften till betalning kalenderérsvis vid en tidpunkt som bestimts av Konkurrens- och kon-
sumentverket. Konkurrens- och konsumentverket bestimmer tillsynsavgiftens storlek pa de
grunder som anges i1 3 § och skickar ett beslut om avgiften till den betalningsskyldige. Beslu-
tet om avgiften ska skickas senast 30 dagar fore forfallodagen.

Enligt 2 mom. aterbetalas inte uttagna tillsyns- och insolvensskyddsavgifter eller delar av av-
giften till den betalningsskyldige, om betalningsskyldigheten upphdr mitt under ett kalenderér,
till exempel till f6ljd av att den betalningsskyldige forsatts i konkurs eller annars upphér med
sin verksambhet.

6 §. Rdttelse till den betalningsskyldiges fordel. 1 paragrafen ingar en normal bestimmelse om
rattelse till den betalningsskyldiges fordel, som dr nddvéndig for verkstéllande av beskattning-
en.

7 §. Rittelse till betalningsmottagarens fordel. 1 paragrafen ingar en normal bestimmelse om

rittelse till betalningsmottagarens fordel, som &r nddvindig for verkstillande av beskattning-
en.
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8 §. Andringssokande. 1 1 mom. i paragrafen finns bestimmelser om framstillande av om-
provningsbegdran. Omprovning i Konkurrens- och konsumentverkets beslut om tillsyns- och
insolvensskyddsavgiften begirs hos Konkurrens- och konsumentverket. I 7 a kap. i forvalt-
ningslagen (434/2003) finns allménna bestimmelser om framstéllande av omprovningsbegi-
ran. Bestimmelserna trddde i kraft &r 2010. Enligt bestimmelserna ska begidran om omprov-
ning framstillas inom 30 dagar fran delfidendet av beslutet. I 46 § i forvaltningslagen fore-
skrivs ocksa om skyldigheten att ge anvisningar om hur man begir omprévning. Eftersom av-
sikten inte &r att i den foreslagna lagen avvika fran de allmidnna bestimmelserna om omprov-
ningsbegéran i forvaltningslagen, finns det inte skl att sdrskilt foreskriva om omprovningsfor-
farandet, utan till denna del rdcker det med en hénvisning till férvaltningslagen.

Enligt 2 mom. i paragrafen overklagas beslut som Konkurrens- och konsumentverket meddelar
med anledning av begiran om omprévning genom besvar pa det sitt som anges i férvaltnings-
processlagen (586/1996).

Enligt 3 mom. féar dndring i forvaltningsdomstolens sokas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvirstillstdnd.

9 §. Indrivning av avgiften. En tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kombi-
nerade resetjénster kan indrivas utan utsékningsgrund i den ordning som foreskrivs i lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

10 §. Skyldighet att limna uppgifter och uppskattad avgifi. Enligt I mom. 1 paragrafen ska le-
verantdren av kombinerade resetjanster pa begiran ldmna Konkurrens- och konsumentverket
sadana uppgifter som behdvs for att tillsyns- och insolvensskyddsavgiften ska kunna péaforas.
Bestimmelser om skyldigheten for leverantorer av kombinerade resetjanster att lamna uppgif-
ter som behovs for bestimmande av tillsyns- och insolvensskyddsavgiften finns i 19 § 1 mom.
§ 1 lagen om leverantdrer av kombinerade resetjanster. Enligt det nimnda momentet ska leve-
rantdrer av kombinerade resetjénster till Konkurrens- och konsumentverket ldmna ett faststéllt
bokslut inom en manad fran faststillandet av bokslutet samt i samband med detta av revisor
bestyrkta uppgifter som hanfor sig till arten och omfattningen av tillhandahéllandet av kombi-
nerade resetjanster for den avslutade rakenskapsperioden, for bedomningen av sidkerheten. Le-
verantorer av kombinerade resetjénster ska dessutom till Konkurrens- och konsumentverket
inom de tidsfrister som Konkurrens- och konsumentverket satt ut [imna en motiverad redogo-
relse for sin verksamhet for bedomningen av sékerheten enligt 3 §. I samband med bokslutet
ska det ocksa lamnas in uppgifter om arten och omfattningen av tillhandahallandet av kombi-
nerade resetjanster under den avslutade rakenskapsperioden. Med dessa uppgifter avses bland
annat omsattningen i forsdljningen av kombinerade resetjinster och forskottsavgifter som ta-
gits ut av resendrer.

Paragrafens 2 mom. giller avgiftens storlek i situationer da Konkurrens- och konsumentverket
inte har tillrdckliga uppgifter for bestimmande av avgiften till f6ljd av att den betalningsskyl-
dige forsummat sin skyldighet att lamna uppgifter enligt 1 mom. eller sin skyldighet att lamna
uppgifter pa eget initiativ enligt 19 § i lagen om leverantorer av kombinerade resetjanster. I ett
beslut om avgift som baserar sig pd uppskattning ska ndmnas grunderna for uppskattningen.
Som grund for uppskattningen kan anvéndas till exempel bokslutsuppgifter som ldmnats till
Konkurrens- och konsumentverket eller patent- och registerstyrelsen under tidigare ar samt
uppgifter som ldmnats till Konkurrens- och konsumentverket om omséttningen i forsiljningen
av kombinerade resetjanster och forskottsavgifter som tagits ut av resendrer. Om ett nystartat
foretag inte ldmnar de kridvda uppgifterna, anvénds som grund for uppskattningen till exempel
foretagets forsta bokslutsuppgifter som fas fran patent- och registerstyrelsen. Skatten bestims
for det ar d& omséttningen finns tillgdnglig. 1 beslutet om avgift soks dndring pd samma sétt
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som i andra avgiftsbeslut enligt denna lag. Avgiften kan rittas bade till den betalningsskyldi-
ges och till betalningsmottagarens fordel pa samma grunder som foreslas i 6 och 7 § i detta
lagforslag.

11 §. lkrafitrddande och évergdngsbestimmelser. Lagen foreslas tridda i kraft den 1 juli 2018.
Eftersom lagen triader i kraft mitt under aret, foreslas det att avgiften ar 2018 &r hélften av det
lagenliga avgiftsbeloppet.

1.3 Lagen om éindring av lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syfiet med fullgoranderapporter. 1 1 mom. 21 punkten i paragrafen gors enligt forslaget en
teknisk precisering med anledning av att en ny 22 punkt foreslas bli fogad till momentet. En-
ligt den foreslagna 22 punkten utarbetas fullgdranderapporter till stod for uppgifter som enligt
14, 17 och 18 § i lagen om leverantorer av kombinerade resetjanster hor till Konkurrens- och
konsumentverket. Uppgifterna géller bedomning av soliditeten hos en leverantdr av kombine-
rade resetjinster, forutsittningar for registrering och avférande ur registret samt tillsyn. Kon-
kurrens- och konsumentverket kan be att Enheten for utredning av grd ekonomi utarbetar en
fullgéranderapport for skotseln av dessa uppgifter.

Forslaget baserar sig pa en utredning om foretag som horde till registret dver paketreserdrelser
2015-2016 och deras ansvariga personer som gjorts av Enheten for utredning av grd ekonomi
och Konkurrens- och konsumentverket. I utredningen gick man igenom riskfaktorer for gra
ekonomi inom paketreserorelser och hos de ansvariga i rorelserna och andra eventuella berd-
ringspunkter med gré ekonomi i verksamheten.

I utredningen foreslogs att det 6vervédgs huruvida bestimmelserna om foéretag som bedriver af-
farsverksamhet kring paketresor ska preciseras s& att den som bedriver paketreseverksamhet
ska fullgdra sina registrerings-, anmélnings- och betalningsskyldigheter som géller skatter,
pensionsavgifter, arbetsloshets- och olycksfallsforsakringspremier eller avgifter som tullen tar
ut. Dessutom skulle kravet pé fullgérande av de ndmnda skyldigheterna utstrickas till organi-
sationspersoner i sammanslutningar som bedriver paketreseverksamhet samt deras andra or-
ganisationer. I utredningen foreslogs dessutom att den myndighet som har hand om registre-
ringarna kan prova vilken betydelse forsummelsen har med tanke pé en eventuell registeran-
teckning. Séledes kan till exempel en forsummelse som &r ringa i forhallande till verksamhet-
en inte utgdra en grund for avforande ur registret.

14 Lagen om indring av 30 kap. i strafflagen

30 kap. 3 a och 3 b §. Resetjinstbrott och resetjinstforseelse. 1 30 kap. 3 a § i strafflagen ska
det foreskrivas om resetjénstbrott och i nya 3 b § om resetjénstforseelse.

Brottsbeteckningarna och innehallet i straffbestimmelserna ska &ndras sé att de motsvarar lag-
stiftningen om kombinerade resetjanster. Enligt etablerad praxis placeras bada straffbestam-
melserna i en egen paragraf.

Straffbestimmelserna ska éndras s att de motsvarar den lagstiftningspraxis som antogs i total-
reformen av strafflagen, dar det grundldggande rekvisitet for brott graderade enligt grovhet
beskrivs i straffbestimmelsen om brottet, inte i straffbestimmelsen om forseelsen. I den gil-
lande lagen ingér det grundliggande rekvisitet i bestimmelsen om paketreseforseelse (3 a §
1 mom.). For tillskrivning av paketresebrott (2 mom.) fOorutsétts att gdrningen ska anses vara
grov.
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Enligt forslaget ska det foreskrivas om det grundldggande rekvisitet i bestimmelsen om rese-
tjanstbrott (3 a §). Bestimmelsen om resetjanstforseelse (3 b §) tillampas, om brottet som hel-
het bedomt &r ringa. Till denna del &r reformen nirmast av teknisk karaktir. Avsikten ar inte
att dndra praxis dér lindriga gdringar beddms enligt bestimmelsen om forseelse och allvarli-
gare gidrmingar enligt bestimmelsen om brott.

De forfaranden som avses i det foreslagna rekvisitet kan anses s klandervérda att det &r moti-
verat med straffrittsligt ansvar for forfarandena. Aven den 6kade effektiviteten i den nérings-
rattsliga regleringen talar for de foreslagna bestimmelserna. De foreslagna straffskalorna mot-
svarar de géllande bestimmelserna och éven klandervirdheten hos de typer av gdrningar som
foreskrivs som straffbara. Skalorna ligger ocksé i linje med straffbestimmelserna for andra
motsvarande girningar i samband med néringsrattslig verksamhet.

Genom paragraferna genomfors artikel 25 i direktivet.

Enligt 3 a § 1 forslaget doms for resetjénstbrott den som utan att stélla sékerhet tillhandahaller
saddana kombinerade resetjénster som enligt 3 § i lagen om leverantdrer av kombinerade rese-
tjanster kraver sékerhet.

Med avvikelse fran den géllande lagen om paketreserorelser forutsitts i lagen om leverantorer
av kombinerade resetjénster inte ldngre registrering av alla som idkar paketreserorelse. Enligt
de foreslagna bestimmelserna infors i det register som fors av Konkurrens- och konsument-
verket endast sddana leverantorer av kombinerade resetjanster som &r skyldiga att stélla sidker-
het. Ovriga tjidnsteleverantdrer ska inte ha registreringsskyldighet i fortsdttningen. P& grund av
detta foreskrivs i straffbestimmelsen inte lidngre att det &r straffbart att idka paketreserdrelse
utan att verksamhetsutdvaren har blivit registrerad som idkare av paketreserdrelse (3 a §
1 mom. 1 punkten i den géllande lagen).

Den gérning som avses i paragrafen &r straffbar endast om den forsvagar resenérens ekono-
miska trygghet. I bestimmelsen ingér en subsidiaritetsklausul enligt vilken tillimpningen
dessutom forutsitter att det inte foreskrivs stringare straff for gdrningen nigon annanstans i
lag.

For resetjénstbrott pafors boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Ur straffbestimmelsen stryks grov oaktsamhet enligt den géllande lagen. Resetjanstbrott och
resetjanstforseelse ar straffbara endast nir de begés uppsatligen. I praktiken har det endast sél-
lan varit fraga om en uppsatlig garning. Aktdrer inom turism dr medvetna om sina forpliktel-
ser och kan i oklara fall rddfraga Konkurrens- och konsumentverket om behovet att stélla si-
kerhet samt sidkerhetens storlek. I fall med forseelse eller underlatelse som kommit till verkets
kdnnedom uppmanar verket leverantdren av kombinerade resetjénster att ritta till saken inom
en tidsfrist eller forbjuder naringsidkaren att iaktta ett forfarande som verket anser vara orik-
tigt. Konkurrens- och konsumentverket kan med stdd av 22 § i lagforslag 1 forena ett forbud
eller en uppmaning med vite. Om néringsidkaren trots verkets forbud eller uppmaning fortsét-
ter med sin oriktiga verksamhet, &ér det fridga om en uppsatlig gérning.

Enligt den géllande bestdmmelsen doms for paketreseforseelse eller paketresebrott den som
lamnar Konkurrens- och konsumentverket oriktiga uppgifter om en omstiandighet som inver-
kar pa behovet av sidkerhet eller godkdnnandet av sékerhet eller underlater att uppge en sadan
omsténdighet (3 a § 1 mom. 2 punkten). Bestimmelsen stryks som onddig. Lamnande av orik-
tiga uppgifter till en myndighet enligt den bestimmelse som ska strykas &r straffbart som ingi-
vande av osant intyg till myndighet pé det sdtt som avses i 16 kap. 8 § i strafflagen. En aktdr
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kan domas for ingivande av osant intyg till myndighet till exempel i fall dir en néringsidkare
som tillhandahéller kombinerade resetjdnster till Konkurrens- och konsumentverket l&mnar
oriktiga uppgifter som en omstdndighet i samband med beddmningen av sékerhetens belopp 1
enlighet med 3 § i lagforslag 1. Ldmnandet av oriktiga uppgifter kan under vissa forutstt-
ningar dven uppfylla rekvisitet for bedrégeribrott som avses i 36 kap. i strafflagen. Motsva-
rande specialbestimmelser har redan tidigare upphévts i speciallagar (ss RP 6/1997 rd, detalj-
motiveringen till 16 kap. 8 § i strafflagen).

I 3 b § i kapitlet foreskrivs om resetjdnstforseelse. Bestimmelsen géller situationer dér né-
ringsidkarens forfarande i enlighet med 3 a § dr ringa bedomt som en helhet. Klandervirdhet-
en i forfarandet bedoms som helhet med beaktande av den ekonomiska vinning som efterstré-
vats med forfarandet och andra omsténdigheter, sdsom arten och omfattningen av affarsverk-
samheten.

For resetjénstforseelse doms ocksé en leverant6r av kombinerade resetjanster som forsummar
skyldigheten enligt 12 § i lagen om leverantdrer av kombinerade resetjdnster att till Konkur-
rens- och konsumentverket anméla en &ndring som géiller verksamheten. Andringen kan gélla
behovet av sdkerhet, dess belopp eller godtagbarhet. For lamnandet av oriktiga eller bristfal-
liga uppgifter galler dven till denna del delvis straftbestimmelsen i 16 kap. 8 § i strafflagen
(ingivande av osant intyg till myndighet).

For resetjénstforseelse pafors boter som straff.
Genom paragrafen genomfors artikel 25 1 direktivet.
2 Ikrafttridande

Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2018 anta och offentliggdra de bestimmelser som ar
noddvindiga for att folja detta direktiv. De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den
1 juli 2018. I enlighet med detta foreslas det att lagarna triader i kraft den 1 juli 2018.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Lagforslag 1 i propositionen

Idkande av paketreserorelse enligt den géllande lagen om paketreserorelser forutsitter regi-
strering i registret dver paketreserorelser, som fors av Konkurrens- och konsumentverket, obe-
roende av om naringsidkaren ar skyldig att stilla sdkerhet eller inte.

I lagforslag 1 1 propositionen foreskrivs det att tillhandahéllande av kombinerade resetjanster
dr en ndring som krdver registrering endast nér leverantren av kombinerade resetjénster ar
skyldig att stdlla sdkerhet. Bestimmelser om skyldigheten att stélla sdkerhet finns i paketrese-
direktivet. Den registreringsskyldighet som utgor en forutséttning for idkande av naringsverk-
samhet innebér inskrankning i den néringsfrihet som anges i 18 § 1 mom. i grundlagen och
dérfor bor forslaget beddmas ur denna synvinkel.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att skaffa sig sin forsorjning genom néring
som han eller hon valt fritt. Ordalydelsen "enligt lag" i bestimmelsen hinvisar till mojligheten
att begransa den rittighet som bestimmelsen tryggar genom lag. Detta innebér att bestimmel-
ser om begrinsning av naringsfriheten genom tillstandsforfarande inte far utfardas genom for-
ordning eller annan bestdimmelse pé ldgre niva én lag.
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Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis sett naringsfriheten som huvudregel enligt grund-
lagen, men vedertaget ansett att tillstandsplikt for naringsverksamhet eller krav pa registrering
ar mojligt med tanke pé systemet for grundlaggande fri- och réttigheter.

I grundlagsutskottets praxis har en registreringsplikt konstitutionellt jamstéllts med tillstands-
plikt (GrUU 15/2008 rd, GrUU 45/2001 rd och GrUU 24/2000 rd). En reglering som denna
maste uppfylla dven Ovriga allminna krav pa en lag som begrinsar de grundldggande fri- och
rittigheterna. Inskrdnkningarna av niringsfriheten ska vara exakta och noggrant avgrinsade.
Inskrénkningarnas substans, sdsom omfattning och forutséttningar, ska framga av lagen. Nér
det géller innehéllet i regleringen &r det viktigt att bestimmelserna om forutséttningar for regi-
strering och registreringens giltighet garanterar en tillricklig forutsebarhet i myndigheternas
verksamhet. Betydelsefullt dr ocksé i vilken omfattning myndigheternas befogenheter bygger
pa s.k. bunden provning (GrUU 15/2008 rd och GrUU 33/2005 rd).

Den nu foreslagna registreringsplikten for sddana leverantérer av kombinerade resetjénster
som &r registreringsskyldiga anses nddvindig for att sdkerstilla deras soliditet och tillforlitlig-
het samt sékerheternas tillrdcklighet. De foreslagna forutséttningarna for registrering ar exakta
och noggrant avgransade. Registreringen &r inte forenad med dndamalsenlighetsprovning, utan
var och en som gor registeranmélan ska antecknas i registret Gver leverantorer av kombinerade
resetjanster, om de villkor som anges i lagen uppfylls. I ett beslut om végran av registrering
fér begiras omprovning. Ett beslut med anledning av begédran om omprévning fir dverklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen.

En leverantor av kombinerade resetjanster som enligt paketresedirektivet inte behdver stéilla
sdkerhet behdver inte registrera sig. Ur det nuvarande registret avfors de néringsidkare som
enligt paketresedirektivet inte behdver stélla sdkerhet.

Av ovan angivna skél uppfyller lagforslag 1 de krav som géller for reglering som begrénsar de
grundléggande fri- och rittigheterna och lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagforslag 2 i propositionen

Enligt den géllande lagstiftningen finns det bestimmelser om Konkurrens- och konsumentver-
kets avgiftsbelagda prestationer i arbets- och néringsministeriets forordning om Konkurrens-
och konsumentverkets avgiftsbelagda prestationer (1142/2014), som har utfiardats med stod av
8 § i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Enligt férordningen &r behandling
av anmélan om registrering av en idkare av paketreserorelse, kontroll av en registrerad idkare
av paketreserdrelse och utdrag ur registret 6ver paketreserorelser sddana offentligrittsliga pre-
stationer for vilka Konkurrens- och konsumentverket tar ut fasta avgifter.

I lagforslag 2 1 propositionen foreskrivs det om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift i en for-
fattning pa lagniva.

181 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det att om statsskatt bestdms genom lag, som ska inne-
hélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skatt-
skyldigas rittsskydd. Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om avgifter samt
de allménna grunderna for storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjansteétgérder,
tjanster och ovriga verksamhet genom lag.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis har tillsynsavgifter i stor utstrickning betraktas som

skatt enligt 81 § i1 grundlagen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ér typiska kdnne-
tecken fOr en skatt att prestationen utfors utan motprestation, den &r obligatorisk och att pro-
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duktionskostnaderna dverskrids om prestationen tas ut i samband med négon tjanst eller nyt-
tighet. Utmarkande for konstitutionella avgifter dr att de utgdr erséttningar eller vederlag for
service som tillhandahélls av det allménna: om inget motprestationsforhéllande foreligger, ar
sddana penningprestationer till staten skatter i konstitutionell mening (GrUU 61/2002 rd, s.
511, GrUU 66/2002 rd, s. 3/11, GrUU 67/2002 rd, s. 3/II). Att en penningprestation mdjligen
har ett begréansat syfte spelar ingen roll vid bedomningen av prestationens konstitutionella na-
tur. Om det allmént tas ut ett penningbelopp for finansiering av ndgon verksamhet, t.ex. for er-
sittande av de kostnader som medfors for ett &mbetsverk av skotseln av vissa lagstadgade
uppgifter, dr det snarare frdgan om en konstitutionell skatt 4n en avgift.

Enligt motiveringen till regeringens proposition (RP 1/1998 rd) med forslag till grundlag ska
en lag om statsskatt innehalla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens
storlek. Av lagen ska entydigt framgé skattskyldighetens omfattning. Regleringarna ska vara
satillvida exakt utformade att den provningsratt som de tillimpande myndigheterna har nér det
géller att bestdmma skattens storlek dr bunden till sin natur. Vidare ska en skattelag innehélla
bestimmelser om den skattskyldiges réttsskydd, dvs. om sokande av dndring i beskattningsbe-
slut.

Regleringen av en tillsyns- och insolvensskyddsavgift i lagforslag 2 i propositionen innebar
konstitutionellt inférande av en ny skatt. Darfor innehaller den foreslagna lagen bestimmelser
om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om den skattskyldiges rétts-
skydd. Pa sa sitt dr forslaget inte problematiskt med tanke pa 81 § i grundlagen.

Av ovan angivna skdl uppfyller lagforslaget de krav som stills for statlig skattereglering i
grundlagen och lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om leverantorer av kombinerade resetjinster
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag giller tillhandahallande av sddana paketresor och sammanldnkade researrange-
mang som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om kombinerade resetjanster ( /) (till-
handahdllande av kombinerade resetjinster).

Med tillhandahallande av kombinerade resetjinster jamstills i denna lag tillhandahéllande
av flygtransporter till konsumenter, om transporten tillhandahalls av ndgon annan 4n ett luft-
trafikforetag.

Bestdmmelser om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift som ska betalas till staten for till-
synen over de sékerheter som leverantorer av kombinerade resetjénster stéller och i hdndelse
av leverantorens insolvens finns i lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leveran-
torer av kombinerade resetjanster (/).

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) ndringsidkare en fysisk person eller en enskild eller offentlig juridisk person som vid in-
gaende av avtal som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om kombinerade resetjénster
agerar for d&ndamal som faller inom ramen for den egna nérings- eller yrkesverksamheten,
oavsett om personen agerar i egenskap av researrangor, reseformedlare, aktor som underlattar
anskaffning av sammanlénkade researrangemang eller i egenskap av resetjénsteleverantor,

2) resendr en person som med en naringsidkare onskar inga ett avtal som omfattas av till-
lampningsomrédet for lagen om kombinerade resetjénster eller som har rétt att resa pa grund-
val av ett sddant avtal,

3) researrangor en néringsidkare som kombinerar paketresor som omfattas av tillimpnings-
omrédet for lagen om kombinerade resetjanster och séljer eller pd ndgot annat sétt erbjuder sa-
dana paketresor antingen direkt eller genom en annan néringsidkare eller tillsammans med en
annan néringsidkare eller som overfor resendrens uppgifter till en annan néringsidkare genom
sadana ldnkade bokningsprocesser via internet som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten i lagen om
kombinerade resetjanster,

4) aktor som underlittar anskaffning av sammanldnkade researrangemang en naringsidkare
som underléttar uppkomsten av sddana sammanldnkade researrangemang som avses i 4 § i la-
gen om kombinerade resetjénster,
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5) reseformedlare en sadan annan naringsidkare dn en researrangor som saljer eller pa nagot
annat sétt erbjuder av en researrangdér kombinerade paketresor som omfattas av tillampnings-
omrédet for lagen om kombinerade resetjénster,

6) leverantor av kombinerade resetjdinster en researrangor eller en aktdr som underldttar an-
skaffning av sammanlénkade researrangemang eller en sddan i Finland etablerad resefor-
medlare som &r verksam for en saddan researrangors rakning som &r etablerad utanfor Europe-
iska unionen eller utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som inte sjélv i na-
gon annan medlemsstat i Europeiska unionen (EU-staf) eller i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES-stat) har stillt en sadan sékerhet som avses i Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2015/2302 om paketresor och sammanlénkade researrange-
mang, om @ndring av forordning (EG) nr 2006/2004 och Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2011/83/EU samt om upphédvande av radets direktiv 90/314/EEG (paketresedirektivet),

7) insolvens det att resetjansterna, till f6ljd av likviditetsproblem hos leverantdren av kom-
binerade resetjinster, inte fullgdrs, inte kommer att fullgéras eller kommer att fullgéras endast
delvis eller nér tjdnstleverantorerna kréver att resenérerna betalar for tjénsterna,

8) hemtransport transport av resendren till avreseplatsen eller ndgon annan plats som avtals-
parterna har kommit 6verens om.

2 kap.
Insolvensskydd och siikerheter

338
Stdllande av sdkerhet

En i Finland etablerad researrangor ska stélla en sidkerhet som sékerstiéller aterbetalning av
betalningar for paketresor som gjorts av resendrer eller for deras rdkning till den del som tjéns-
terna enligt avtalet inte fullgdrs till f6ljd av researrangorens insolvens. Om transport av rese-
nérer inbegrips i1 paketreseavtalet, ska sikerheten ocksa ticka hemtransport av resenérerna.

En i Finland etablerad aktor som underléttar anskaffning av sammanldnkade researrange-
mang ska stilla en sdkerhet som sékerstiller aterbetalningen av alla betalningar som aktdren
fitt av resendrerna till den del som en resetjédnst som ingér i ett sammanlénkat researrange-
mang inte fullgodrs till foljd av aktérens insolvens. Om aktdren ansvarar for transport av rese-
nérer, ska sékerheten ocksa ticka hemtransport av resendrerna.

En saddan utanfor Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eta-
blerad researrangor som séljer eller erbjuder paketresor for forséljning i Finland eller pa nagot
annat sitt riktar sddan verksamhet till Finland, eller aktér som underléttar anskaffning av
sammanlidnkade researrangemang i Finland och inte har stéllt sidkerhet i enlighet med paketre-
sedirektivet i en EU- eller EES-stat ska stélla sdkerhet i enlighet med 1 och 2 mom.

En i Finland etablerad reseformedlare som agerar for en sddan utanfoér Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet etablerad researrangérs rakning som inte sjalv
har stillt sdkerhet i enlighet med artikel 17 i paketresedirektivet ska stilla sédkerhet bade i hén-
delse av sin egen insolvens och 1 hindelse av huvudmannens insolvens.

En i denna paragraf avsedd sékerhet ska stéllas hos Konkurrens- och konsumentverket.

48
Godtagbar sdkerhet

Sédkerheter godkénns av Konkurrens- och konsumentverket. Som sékerhet ska godkénnas en
borgen, annan garantiforbindelse eller forsékring
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1) vars utfardare har sin hemort i en EU- eller EES-stat,

2) vars utfardare Konkurrens- och konsumentverket anser kunna fullgora sin betalningsskyl-
dighet, och

3) vars ansvarsbelopp Konkurrens- och konsumentverket bedomer récka till for betalning av
de fordringar som avses i3 §.

Sdkerheten ska vara effektiv och omfatta skéligen forutsebara kostnader. Sékerheten ska
vara tillgdnglig kostnadsfritt.

Resendrer ska omfattas av insolvensskydd som fullgdrs genom att sdkerhet stills oberoende
av deras bostadsort och avreseort, oberoende av var paketresan eller resetjansten som ingatt i
ett sammanlédnkat researrangemang har sélts och utan hénsyn till i vilken EU- eller EES-stat
det organ som ansvarar for insolvensskyddet &r beldget.

58
Villkor for sékerheten

Av villkoren for sékerheten ska framgéa &tminstone foljande:

1) att Konkurrens- och konsumentverket kan kridva att betalningsforpliktelserna fullgdrs
genast nér leverantéren av kombinerade resetjanster blir insolvent,

2) att sdkerheten upphor att gélla tidigast tre manader fran den tidpunkt dd Konkurrens- och
konsumentverket av den som har stillt sékerheten har fatt skriftlig anmélan om att den upphoér,

3) att Konkurrens- och konsumentverket kan sédga upp sikerheten tre ménader efter att ver-
ket har konstaterat att den som stéllt sdkerheten inte kan fullgdra sin betalningsskyldighet,

4) att sikerheten ska ticka resenédrernas fordringar enligt denna lag som uppkommit under
sdkerhetens giltighetstid och de fordringar som uppkommit innan sékerheten tradde i kraft,
och

5) att de betalningar som erldggs ur sékerheten avgiftsfritt ska betalas till de bankkonton
som Konkurrens- och konsumentverket specificerat.

6§
Omsesidigt erkinnande av insolvensskydd

Researrangorer som séljer eller erbjuder paketresor for forséljning i Finland eller pa nagot
annat sétt riktar sddan verksambhet till Finland, eller aktorer som underléttar anskaffning av
sammanlidnkade researrangemang i Finland, vilka ar etablerade i ndgon annan EU- eller EES-
stat an Finland ar inte skyldiga att stilla sidkerhet i Finland, om researrangdren eller aktdren
har stéllt sdkerhet i1 enlighet med lagstiftningen i etableringslandet.

78
Sdnkning av sdkerheten

Konkurrens- och konsumentverket ska pa ansékan av en leverantér av kombinerade rese-
tjédnster minska sékerhetsbeloppet, nir sokanden visar att sokanden uppfyller foljande villkor:

1) det egna kapitalet hos leverantdren av kombinerade resetjénster dverstiger virdet av den
sdkerhet som myndigheten har bestamt for leverantoren,

2) vardet av omséttnings- och finansieringstillgangarna hos leverantéren av kombinerade re-
setjanster under det pagaende och de tva foregaende rakenskapsperioderna enligt bokslutet har
varit minst lika stort som vérdet av det kortfristiga frimmande kapitalet (utredning om likvidi-
tet), och
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3) leverantdren av kombinerade resetjanster under de senaste fem rakenskapsperioderna inte
upprepade ganger eller i betydande grad har féorsummat att fullgdra sina skyldigheter som hin-
for sig till skatter, lagstadgade pensionsavgifter, olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringspre-
mier samt avgifter som tullen tar ut.

Sdkerheten minskas med det belopp med vilket det egna kapitalet hos leverantéren av kom-
binerade resetjanster overstiger den sdkerhet som bestdmts. Den sdnkta sikerheten ska dock
utgdra minst 50 procent av beloppet av den godkédnda sékerheten.

8§
Tillsyn 6ver den sdnkta sékerheten

Om en leverantdr av kombinerade resetjdnster har fatt sin sidkerhet sénkt ska leverantéren
tva ganger om aret till Konkurrens- och konsumentverket 1amna en av en revisor bestyrkt be-
rakning av beloppet av eget kapital och en utredning om likviditet samt en motiverad redogd-
relse for verksamheten for beddmningen av sdkerheten.

Konkurrens- och konsumentverket ska aterkalla sénkningen av sékerheten, om leverantoren
av kombinerade resetjdnster underlater att Iimna in de upplysningar som nidmns i 1 mom. eller
om leverantoren inte langre uppfyller de villkor som angesi7 § 1 mom.

93§
Konstaterande av insolvens och anvindning av sdkerheten

Konkurrens- och konsumentverket fattar beslut om anviandning av sidkerheten, nér verket har
konstaterat att leverantdren av kombinerade resetjénster dr insolvent.

10§
Betalning av fordringar till resendrer samt ordnande av hemtransporter

Sakerheten anvinds for att till resendrerna betala sddana fordringar som sékerstillts genom
sdkerheten samt for ordnande av hemtransporter av resenérer.

Reseniéren ska hos Konkurrens- och konsumentverket yrka pa anvéndning av sékerheten for
betalning av sin fordran. Yrkandet ska framstillas inom sex ménader fran den dag dé leveran-
toren av kombinerade resetjanster konstaterades vara insolvent. Forhandsbetalningar ska beta-
las tillbaka utan onddigt drojsmal efter resendrens yrkande.

Konkurrens- och konsumentverket ordnar vid behov hemtransporten av resenirerna. Verket
ska l&dmna upplysningar och instruktioner om hemtransporten till resenérerna personligen och
utan drdjsmal efter det att leverantdren av kombinerade resetjénster har konstaterats vara in-
solvent. Om Konkurrens- och konsumentverket inte har tillgang till en resenérs kontaktuppgif-
ter, ska verket publicera information om hemtransporten pa sin webbplats eller pa ett motsva-
rande satt som &r lattillgdngligt for allmédnheten.

En resendr har inte rétt till ersdttning med stod av denna lag, om fordringar som sékerstéllts
genom i 3 § avsedd sékerhet betalas till resendren med stdd av ndgon annan lag eller med stdd
av ett avtal. Resendren har inte heller ritt till erséttning for hemtransporter, om han eller hon
utan grundad anledning later bli att folja de instruktioner som Konkurrens- och konsument-
verket gett om hemtransporterna.

11§

Betalning av hemtransporter och fordringar av statens medel
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Konkurrens- och konsumentverket far inom ramen for statsbudgeten betala kostnader for
hemtransporter av statens medel, om det dr nddvandigt for en snabb hemtransport av resena-
rer. Konkurrens- och konsumentverket fir inom ramen for statsbudgeten betala resenérers
andra fordringar av statens medel, om den stéllda sékerheten inte ricker till for betalning av
alla fordringar eller om fordringarna inte kan betalas utan onddigt drojsmaél efter resenérens
begéran.

Kostnaderna for hemtransporter och ersittningar som betalats till resenérer ersétts till staten
ur sékerheterna.

12§
Skyldighet att anmdla dndringar som pdverkar sikerheten

Leverantoren av kombinerade resetjanster ska utan drdéjsmal till Konkurrens- och konsu-
mentverket anméla sddana dndringar i verksamhetens art eller omfattning som kan péverka
skyldigheten att stélla sdkerhet, sdkerhetens storlek eller godkénnandet av sékerheten.

3 kap.
Registrering av dem som ér skyldiga att stilla séikerhet
13§
Register over dem som dr skyldiga att stilla sdkerhet samt registeranmdlan

I syfte att utfora sina uppgifter enligt denna lag ska Konkurrens- och konsumentverket fora
ett register Over sddana leverantorer av kombinerade resetjénster som ér skyldiga att stilla si-
kerhet med stdd av 3 § (registret over dem som dr skyldiga att stilla sikerhet).

Den som har for avsikt att tillhandahalla kombinerade resetjénster och som éar skyldig att
stélla sdkerhet ska gora en anmélan hos Konkurrens- och Konsumentverket for att bli inford i
registret. Anmaélan ska innehalla de uppgifter som avses i 15 § 1 mom. 1-6 punkten. Till an-
mdlan ska det fogas ett utdrag ur handelsregistret eller ndgot annat motsvarande offentligt re-
gister, en utredning Over att registreringsavgiften har betalats samt en motiverad redogorelse
for verksamheten for bedomningen av sékerheten.

14§
Forutsdtiningar for registrering

Konkurrens- och konsumentverket ska registrera en anmélare i registret 6ver dem som &r
skyldiga att stilla sékerhet, om anmélaren

1) har fullgjort skyldigheten att stélla sdkerhet,

2) inte har forsatts i konkurs och, nir det ar frdga om en fysisk person, har uppnatt myndig-
hetsaldern och inte har fatt sin handlingsbehdrighet begransad, och

3) under de foregaende tre &ren inte upprepade génger eller 1 betydande grad har forsummat
att fullgora sina skyldigheter som hénfor sig till skatter, lagstadgade pensionsavgifter, lagstad-
gade olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringspremier samt avgifter som tullen tar ut.

15§

Uppgifter som infors i registret och anmdlan om dndringar
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I registret 6ver dem som &r skyldiga att stdlla sdkerhet antecknas

1) en fysisk persons fullstindiga namn och personbeteckning eller, om sddan saknas, fodel-
sedatum samt firma, eventuella bifirma, foretags- och organisationsnummer eller ndgon annan
motsvarande beteckning samt kontaktuppgifter,

2) en juridisk persons firma, eventuella bifirma, foretags- och organisationsnummer eller
nagon annan motsvarande beteckning samt kontaktuppgifter,

3) ett marknadsforingsnamn som en fysisk eller en juridisk person anvander,

4) uppgift om huruvida néringsidkaren &dr en researrangor, ar en reseférmedlare for en rese-
arrangdr som ar etablerad utanfor Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet eller dr en aktér som underléttar anskaffning av sammanldnkade researrange-
mang,

5) uppgift om huruvida ndringsidkaren tillhandahaller flygtransporter i enlighet med 1 § 2
mom.,

6) vem som har utfardat sdkerheten och sékerhetens ansvarsbelopp,

7) registerbeteckning och datum for registreringen,

8) skilet till och tidpunkten for avférande ur registret.

I registret ska det ocksé antecknas uppgifter om dem som enligt 22 § 1 mom. har meddelats
forbud att tillhandahélla kombinerade resetjanster. Uppgiften ska strykas ur registret nér tre ar
har forflutit fran utgangen av det ar da forbudet meddelades.

Konkurrens- och konsumentverket ska utan drojsmal underréttas om dndringar i de uppgifter
som inforts i registret. Om underréttelsen om éndring géller att ndgon upphor med att tillhan-
dahalla kombinerade resetjinster, ska underréttelsen innehélla en av en revisor bestyrkt redo-
gorelse for de ersdttningsansprak och betalningsforpliktelser som kan komma att fullgéras ur
sdkerheten.

16 §
Utldmnande av uppgifter ur registret
Trots bestdimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far personuppgifter lamnas ut ur registret i form av en utskrift eller géras allmént
tillgéngliga via ett elektroniskt datanét eller annars 1&mnas ut i elektronisk form. Uppgift om
personbeteckning far dock ldmnas ut enligt denna lag endast om uppgiften ldmnas ut i form av
en utskrift eller en teknisk upptagning och om den som fér uppgiften har ritt att behandla per-
sonbeteckningar med stdd av 13 § i personuppgiftslagen (523/1999) eller med stod av nédgon
annan lag.
17 §
Avforande ur registret
Konkurrens- och konsumentverket ska avfora en leverantdr av kombinerade resetjénster ur
registret, om den registrerade inte ldngre uppfyller de forutséttningar for registrering som
anges i 14 § eller har upphort med sin verksamhet.
4 kap.
Tillsyn och tvangsmedel
18§
Tillsyn

61



RP 120/2017 rd

Konkurrens- och konsumentverket samt regionforvaltningsverken utdévar tillsyn Over att
denna lag f6ljs.

19§
Tillsynsmyndighetens rtt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna ska leverantdrer av kombinerade resetjénster pa begéran till
Konkurrens- och konsumentverket samt till regionférvaltningsverket 1dmna de handlingar och
uppgifter som ar nddvindiga for tillsynen.

Leverantorer av kombinerade resetjénster ska till Konkurrens- och konsumentverket lamna
ett faststéllt bokslut inom en ménad fran faststdllandet av bokslutet samt pa de tider som Kon-
kurrens- och konsumentverket satt ut lamna en motiverad redogorelse for verksamheten for
bedémningen av sikerheten. I samband med bokslutet ska det ocksa l&dmnas in uppgifter om
arten och omfattningen av de kombinerade resetjénster som tillhandahéllits under den avslu-
tade rikenskapsperioden.

20§
Rditt att fa uppgifter av myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket och regionforvaltningsverket har, trots sekretessplikten
och andra begransningar som géller rétten att fa uppgifter, ritt att av andra myndigheter och av
dem som skoter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa de uppgifter som dr ndédvandiga for tillsynen
samt for utredning av forutsittningarna for registrering och for utredning av forutsittningarna
for avforande ur registret. Uppgifterna kan 1dmnas till Konkurrens- och konsumentverket och
regionforvaltningsverket ocksa med hjélp av en teknisk anslutning eller annars pé elektronisk
Vég.

21§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Konkurrens- och konsumentverket och regionforvaltningsverket far trots sekretessbestdm-
melserna ldmna ut sddana uppgifter om en leverantdr av kombinerade resetjanster som verket
fatt vid tillsynen till andra myndigheter eller dem som skoéter offentliga uppdrag, om det ar
nodvandigt for att dessa ska kunna utfora sina uppgifter, samt till klagaren for atalsprovning
och till férundersokningsmyndigheterna for forebyggande eller utredning av brott.

22§
Tvangsmedel

Om en sadan leverantdr av kombinerade resetjanster som ar skyldig att stdlla sikerhet inte
har stéllt sdkerhet eller om den stéllda sdkerheten inte langre kan godkénnas, ska Konkurrens-
och konsumentverket forbjuda néringsidkaren att bedriva sddan néringsverksamhet som avses
i denna lag.

Om en leverantdr av kombinerade resetjénster forsummar en skyldighet enligt 12 §, 13 §
2 mom., 19 eller 25 §, kan Konkurrens- och konsumentverket uppmana leverantdren att inom
utsatt tid fullgora sin skyldighet.

Konkurrens- och konsumentverket kan forena ett forbud eller en uppmaning som avses i
denna paragraf med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).
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23§
Tvangsmedel i vissa grdnséverskridande fall

Konkurrens- och konsumentverket kan vidta de atgirder som anges i 22 § dven pa ansdkan
av en sddan utlaindsk myndighet eller organisation som avses i 2 § i lagen om granséverskri-
dande forbudsforfarande (1189/2000), om verksamhet som har sitt ursprung i Finland strider
mot bestimmelserna i kapitel V, kapitel VI och artikel 20 i kapitel VII i paketresedirektivet
sddana de har genomforts nationellt i den lag som blir tillamplig.

24§
Inledande av ett forbudsforeliggande utomlands

Bestimmelser om Konkurrens- och konsumentverkets rétt att inleda ett forbudsforeldggande
i en annan EU- eller EES-stat finns i lagen om grénséverskridande forbudsforfarande.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
25§

Revisor och bokforing

En sédan leverantor av kombinerade resetjénster som ér skyldig att stélla sékerhet ska ha en
i revisionslagen (1141/2015) avsedd revisor, dven om leverantoren inte omfattas av revisions-
skyldighet enligt revisionslagen.

Till de redogorelser som med stod av 8 och 19 § ska lamnas till Konkurrens- och konsu-
mentverket ska det fogas ett revisorsutlatande dar revisorn bestyrker att uppgifterna i redogo-
relsen dr korrekta.

En leverantor av kombinerade resetjdnster ska ordna sin bokforing s att alla de avgifter som
betalats for kombinerade resetjénster och tjénster 1 anslutning till dessa innan resan inletts i re-
altid framgér av bokforingen. I 6vrigt foreskrivs om bokforing i bokforingslagen (1336/1997).

26§
Straffbestimmelser

Bestdmmelser om straff for resetjénstbrott finns 1 30 kap. 3 a § i strafflagen (39/1889) och
bestammelser om resetjanstforseelse i 3 b § 1 den lagen.

Den som bryter mot ett forbud eller underlater att folja en uppmaning som har meddelats
med stod av denna lag och har forenats med vite kan inte domas till straff for samma gérning,
om vitet har utdomts till betalning genom ett lagakraftvunnet beslut.

27§
Andringssékande

Beslut som avses i 17, 22 och 23 § fir overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
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Nar det géller andra beslut av Konkurrens- och konsumentverket far omprévning begéras pa
det sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003). Det beslut som meddelas med anledning av
begidran om omprdvning far dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som anges i forvaltningsprocesslagen.

I forvaltningsdomstolens beslut f&r dndring sokas genom besvir endast om hdgsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Beslut som Konkurrens- och konsumentverket har fattat med stod av 4, 9 och 17 § ska iakt-
tas oberoende av dndringssokande, om inte den myndighet dar dndring sokts bestimmer nagot
annat.

28 §
Central kontaktpunkt

Konkurrens- och konsumentverket ér den centrala kontaktpunkt som avses i artikel 18 i pa-
ketresedirektivet. Den centrala kontaktpunkten har till uppgift att underlitta det administrativa
samarbetet mellan EU- och EES-staterna samt tillsynen 6ver leverantrer av kombinerade re-
setjanster som dr verksamma i dessa stater genom att fullgéra de skyldigheter att ldmna in-
formation som avses i den ndmnda artikeln.

Om Konkurrens- och konsumentverket ifragasatter insolvensskyddet for en leverantdr av
kombinerade resetjénster, ska verket begéra utredning av den EU- eller EES-stat dér leveran-
toren dr etablerad. Konkurrens- och konsumentverket ska svara pd forfragningar frdn andra
medlemsstater sa snart det dr mojligt, dock forsta gangen senast den femtonde vardagen efter
mottagandet av begéran.

29§
Delegation

I anslutning till Konkurrens- och konsumentverket kan det finnas en delegation for kombi-
nerade resetjanster, som tillsétts av arbets- och ndringsministeriet for tre ar i sdnder.

Delegationen har till uppgift att f6lja utvecklingen inom turismen och tillimpningen av och
tillsynen dver denna lag, ge utldtanden samt komma med forslag och ta initiativ till utveck-
lande av lagstiftningen och tillsynen.

Delegationen bestar av en ordférande och minst fem andra medlemmar av vilka en &r vice
ordférande. Vice ordféranden och de andra medlemmarna ska ha personliga suppleanter.
Medlemmarna i delegationen ska vara vil fortrogna med fragor som hénfor sig till kombine-
rade resetjanster.

Delegationen ér beslutfor nir ordforanden eller vice ordféranden och minst tre andra med-
lemmar &r ndrvarande.

6 kap.
Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser
30§
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 2018.
Genom denna lag upphévs lagen om paketreserdrelser (939/2008).
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318§
Overgdngsbestimmelser

En anmélan om stéllande av sdkerhet och en registeranmélan som avses i 13 § 2 mom. far
tas upp till behandling fore ikrafttrddandet av denna lag. Sdkerheten kan godkdnnas och anma-
laren kan fOras in i registret 6ver dem som ar skyldiga att stélla sdkerhet efter ikrafttradandet
av denna lag.

Uppgifterna om en sddan idkare av paketreserorelse som vid ikrafttridandet av denna lag ar
inford i registret dver paketreserorelser enligt lagen om paketreserdrelser och som ér skyldig
att stélla sékerhet i enlighet med denna lag och har stillt en sidkerhet som kan godkénnas,
overfors till det register som avses i denna lag.

Den som vid ikrafttradandet av denna lag bedriver sadant tillhandahéllande av kombinerade
resetjanster som kréaver stillande av sdkerhet och registrering enligt denna lag far fortsdtta med
sin verksamhet tills beslutet om godkénnandet av sdkerheten och inforandet i registret har fat-
tats, om sékerheten stélls och den registeranmélan som avses i 13 § 2 mom. gors inom tvé ma-
nader fran ikrafttrddandet.

Lag

om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kombinerade resetjinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilldmpningsomrade
Denna lag innehaller bestimmelser om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift som ska beta-

las till staten for tillsynen dver de sidkerheter som leverantorer av sammanlénkade resestjénster
stéller och i héndelse av leverantorens insolvens.

28
Betalningsskyldig
Skyldiga att betala tillsyns- och insolvensskyddsavgift dr sddana i lagen om leverantorer av

kombinerade resetjénster ( / ) avsedda néringsidkare som ar skyldiga att stélla sédkerhet i en-
lighet med 3 § i den lagen.

38§

Avgiftens storlek
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Avgiften utgors av en fast avgift som grundar sig pa det sékerhetsbelopp som foljer av 3 § i
lagen om leverantorer av kombinerade resetjanster och en procentuell avgift som betalas enligt
omsittningen i forséljningen av kombinerade resetjénster.

Den fasta andelen av avgiften bestédms enligt den betalningsskyldiges storsta kalkylerade sé-
kerhetsbelopp det &r som foregar betalningséret.

Sakerhetsbelopp Avgift
Hogst 10 000 euro 405 euro
Over 10 000 och hdgst 50 000 euro 945 euro
Over 50 000 och hdgst 200 000 euro 1 350 euro
Over 200 000 och hégst 1 000 000 euro 2 025 euro
Over 1 000 000 och hdgst 3 000 000 euro 2 700 euro
Over 3 000 000 och hdgst 10 000 000 euro 3 375 euro
Over 10 000 000 euro 4 050 euro

Den procentuella andelen av avgiften dr 0,024 procent av den foregéende avslutade rdken-
skapsperiodens omséttning i forsdljningen av kombinerade resetjénster.

48
Behorig myndighet
Avgiften bestdms och tas ut av Konkurrens- och konsumentverket kalenderérsvis.

5§
Betalning av avgiften

Avgiften forfaller till betalning kalenderarsvis vid en tidpunkt som bestdmts av Konkurrens-
och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket ska skicka ett beslut om avgiften till
den betalningsskyldige senast 30 dagar fore forfallodagen.

Om betalningsskyldigheten upphor mitt under ett kalenderar, betalas uttagna avgifter eller
delar av avgifter inte tillbaka till den betalningsskyldige.

6§
Rdttelse till den betalningsskyldiges fordel

Om den betalningsskyldige pé grund av ett fel har paforts en for stor avgift, ska avgiftsbe-
slutet réttas, om inte saken har avgjorts genom beslut med anledning av besvér. Rittelse till
den betalningsskyldiges fordel kan goras inom ett ar fran ingangen av kalenderaret efter det ar
da avgiften pafordes.

78
Rattelse till betalningsmottagarens fordel
Om den betalningsskyldige, pa grund av ett riknefel eller ett motsvarande misstag eller pa

grund av att saken till ndgon del inte har utretts, inte har paforts en foreskriven avgift eller en
del av avgiften, ska avgiftsbeslutet rittas, om inte saken har avgjorts genom beslut med anled-
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ning av besvir. Rattelse till betalningsmottagarens fordel kan gdras inom ett ar fran ingdngen
av kalenderaret efter det ar da avgiften pafordes eller borde ha paforts.

8§
Andringssokande

I ett beslut som géller en avgift far omprovning begéras pa det sitt som anges 1 forvaltnings-
lagen (434/2003).

Beslut som Konkurrens- och konsumentverket meddelar med anledning av begidran om om-
provning far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

93§
Indrivning av avgiften

Bestdmmelser om avgifters direkta utsdkbarhet utan utsokningsgrund finns i lagen om verk-
stdllighet av skatter och avgifter (706/2007).

10§
Skyldighet att ldimna uppgifter och uppskattad avgift

Leverantdren av kombinerade resetjénster ska pa begéran ldmna Konkurrens- och konsu-
mentverket sddana uppgifter som behdvs for att avgiften ska kunna péforas. Bestimmelser
som skyldigheten for leverantorer av kombinerade resetjénster att pé eget initiativ 1dmna upp-
gifter som behovs for bestimmande av tillsyns- och insolvensskyddsavgiften finns i 19 §
2 mom. i lagen om leverantorer av kombinerade resetjanster.

Avgiften ska bestimmas genom uppskattning, om de uppgifter som behdvs for bestimman-
det av avgiften inte har ldmnats. I avgiftsbeslutet ska dd ndmnas vad uppskattningen grundar
sig pa. Som grund for uppskattningen anvénds uppgifter frén tidigare ar.

11§

Ikrafitrddande och 6vergdangsbestimmelse

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Av de betalningsskyldiga tas &r 2018 ut hélften av den érliga tillsyns- och insolvensskydds-
avgift som foljer av denna lag.
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Lag

om iAndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 21 punk-
ten, sddan den lyder i lag 454/2007, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017 och 454/2017, en ny 22 punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter
Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

21) utredning av de uppgifter som avses i 5 a, 8 och 19 § i lagen om fastighetsformedlings-
rorelser och rorelser for formedling av hyreslagenheter och hyreslokaler (1075/2000),

22) skotsel av de uppgifter som avses i 14, 17 och 18 § i lagen om leverantorer av kombine-
rade resetjanster (/).

Denna lag trider i kraft den 20 .

4.
Lag

om indring av 30 kap. i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 30 kap. 3 a §, sadan den lyder i lagarna 940/2008 och
683/2012, samt
fogas till 30 kap. en ny 3 b § som foljer:
30 kap
Om néringsbrott

3a$

Resetjdnstbrott
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En nédringsidkare som utan att stilla sdkerhet bedriver sadant tillhandahallande av kombine-
rade resetjanster for vilket det enligt 3 § i lagen om leverantorer av kombinerade resetjanster (
/) krdvs sdkerhet, och ddrmed forsvagar resenérernas ekonomiska trygghet, ska, om inte
strangare straff for gdrmingen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for resetjénstbrott domas till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

3b§
Resetjinstforseelse

Om ett resetjinstbrott, med hénsyn till den ekonomiska vinning som har efterstrivats eller
andra omsténdigheter vid brottet, bedomt som en helhet 4r ringa, ska gdrningsmannen for re-
setjanstforseelse domas till boter.

For resetjénstforseelse doms ocksé en leverantdr av kombinerade resetjdnster som forsum-
mar skyldigheten enligt 12 § i lagen om leverantorer av kombinerade resetjénster att anméla
andringar i verksamheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2017

Statsminister

Juha Sipili

Arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om fndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 21 punk-
ten, sddan den lyder i lag 454/2007, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017 och 454/2017, en ny 22 punkt som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
6§ 6§
Syftet med fullgoranderapporter Syftet med fullgoranderapporter
Fullgéranderapporter utarbetas till stod for Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

21) utredning av de uppgifter som avsesi5  21) utredning av de uppgifter som avses i 5
a, 8 och 19 § i lagen om fastighetsférmed- a, 8 och 19 § i lagen om fastighetsférmed-
lingsrorelser och rorelser for formedling av  lingsrorelser och rorelser for formedling av
hyreslédgenheter och hyreslokaler hyreslédgenheter och hyreslokaler
(1075/2000). (1075/2000),

22) skotsel av de uppgifter som avses i 14,
17 och 18 § i lagen om leverantérer av kom-
binerade resetjdnster ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 30 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 30 kap. 3 a §, sddan den lyder i lagarna 940/2008 och

683/2012, samt
fogas till 30 kap. en ny 3 b § som foljer:

Gidllande lydelse
30 kap
Om néringsbrott
3a§

Paketreserdrelseforseelse och paketreserd-
relsebrott

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) utan att ha blivit registrerad som idkare
av paketreserorelse enligt 6 § i lagen om pa-
ketreserorelser (939/2008) idkar sadan paket-
reserOrelse for vilken det inte krévs sikerhet
eller anvdnder bendmningen resebyrad eller
paketreserorelse, eller

2) utan att ha stillt sdkerhet idkar sadan
paketreserdrelse for vilken det enligt 9 § i la-
gen om paketreserorelser kravs sdkerhet eller
som ldmnar Konkurrens- och konsumentver-
ket oriktiga uppgifter om en omsténdighet
som inverkar pa behovet av sédkerhet eller
godkénnandet av sékerhet eller underlater att
uppge en sddan omstidndighet och dirmed
forsvagar resendrernas ekonomiska trygghet,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for paket-
reserdrelseforseelse domas till boter.

Om det forfarande som avses i 1 mom. 2
punkten med beaktande av den ekonomiska
vinning som har efterstrdvats och dvriga om-
standigheter ska anses vara grovt dven be-
domt som en helhet, ska gdrningsmannen,
om inte stringare straff for gdrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, for paketrese-

Foreslagen lydelse
30 kap
Om néringsbrott
3a§

Resetjiinstbrott

En ndringsidkare som utan att stilla sd-
kerhet bedriver sdadant tillhandahallande av
kombinerade resetjdnster for vilket det enligt
3 § i lagen om leverantorer av kombinerade
resetjinster (/) krdvs sdkerhet, och ddr-
med forsvagar resendrernas ekonomiska
trygghet, ska, om inte strdingare straff for
gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag,
for resetjinstbrott démas till boter eller
fingelse i hogst ett dr.
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rorelsebrott domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

3b§

Resetjiinstforseelse

(ny) Om ett resetjdnstbrott, med hénsyn till den
ekonomiska vinning som har efterstrivats el-
ler andra omstdndigheter vid brottet, bedomt
som en helhet dr ringa, ska gdrningsmannen
for resetjinstforseelse domas till boter.

For resetjinstforseelse doms ocksd en leve-
rantor av kombinerade resetjdnster som for-
summar skyldigheten enligt 12 § i lagen om
leverantorer av kombinerade resetjdnster att
anmdla dndringar i verksamheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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