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Ymparistoministerién lausuntopyyntoé hallituksen esitysluonnoksesta ymparistonsuojelulain,
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain ja luonnonsuojelulain mukaisista
tietovarannoista 15.12.2025, VN/32927/2024

Lausunto
Asian tausta ja valmistelu

Lupa- ja valvontavirasto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ymparistdonsuojelulain,
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain ja luonnonsuojelulain
mukaisista tietovarannoista sekd saamastaan jatkoajasta lausunnon antamiselle.

Muutoksilla ymparistdnsuojelulaissa saadetty ymparisténsuojelun tietojarjestelma
korvattaisiin useammalla erillisella tietovarannolla. Nain tietovarantojen toisistaan
poikkeavat tietosisallot, kayttdtarkoitukset seka rekisterinpitovastuut ja vastuut saataisiin
selkeasti lainsdadantéon nakyviin. Lahtokohtaisesti on kannatettavaa, etta
viranomaisten rooleja, vastuita ja tiedonsaannin oikeuksia tdsmennetdan. Kannatettava
tavoite on myds selkiyttéda rekisterinpitovastuita seka tietopyyntdihin vastaamiseen
liittyvia vastuita. Naiden roolien ja rajapintojen selventdminen lisda toiminnan
tehokkuutta ja parantaa myos asiakaspalvelua.

Lupa- ja valvontavirasto pitaa oleellisena, etta esityksessa on maaritelty ja kasitelty
henkil6tietoluonteen omaavien paikkatietojen julkaiseminen tietoverkossa, rekisterdityjen
oikeuksien toteutuminen seka yleisesti Lupa- ja valvontaviraston rooli rekisterinpitajana.
Erityisen tarkeda on tiedostettu tarve, etta laissa olisi tarpeen saataa nykyista tarkemmin
mahdollisuudesta julkaista henkilGtietoluonteen omaavien paikkatietoja yleisessa
tietoverkossa julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estamatta. Tietojarjestelmia tulee kehittaa
siten, etta tietojen saanti viranomaisten valilla on myds rajapintayhteyksien kautta
mahdollista ja tietoja kasittelevilla viranomaisilla on oikeus saada tietoja maksutta.

Tavoite tulisi olla, ettd viranomaisten valilla viranomaistehtavissa tarvittava tieto virtaisi
iiman tietopyyntdja ja mieluiten rajapintojen kautta. Tama osaltaan tukee myds julkisen
sektorin tehokkuusvaatimuksia.

Paikkatietojen hyddyntamisen nakdkulmasta on tarkeaa, etta tietoja (esim.
pohjavesialueet, luonnonsuojelualueet ym.) voidaan jakaa avoimina aineistoina. SYKEn
latauspalvelussa (https://www.syke.fi/fi'ymparistotieto/ladattavat-paikkatietoaineistot) ja
rajapintapalvelussa (https://www.syke.fi/filymparistotieto/avoimet-rajapinnat) olevien
aineistojen latausmaarat ovat huomattavan suuria (SYKEn tiedossa) ja aineistojen
kaytto on erittain laajaa. Tiedostojen latauspalvelut, rajapintapalvelut ja erilaiset
helppokayttdiset katselusovellukset (esim. Paikkatietoikkuna) varmistavat, etta aineistot
huomioidaan erilaisissa maankayttdhankkeissa ja lupaprosesseissa. Katselupalvelut
ovat hyddyllisia myds maanomistajille ja luonnon virkistyskayttjille (metsastajat,
marjastajat, retkeilijat).
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Esityksessa on tarkasteltu huolellisesti rekisterinpitovastuut ja niihin liittyvat
velvollisuudet. Tarkastelua ei ole tehty siitd, mika taho omistaa tietovarannot,
kayttéjarjestelmat ja alustat, jotka tietovarantoihin tietoa tuottavat ja niitéa kayttavat. Myos
omistajuus tulisi selkiyttda jatkovalmistelussa.

Lupa- ja valvontaviraston asiantuntijat eivat ole olleet sdantelyn valmistelussa mukana.
Nykytila: lainsaadanto
2.1.1 Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan liittyva saantely

2.1.1.1 Ymparistonsuojelulaki

Keskeisin epakohta YLVA-tietojarjestelmalla kerattavan tiedon laatuun liittyen, on heikko
tietojen kattavuus niiden tietojen osalta, joiden keradmiseen kunnilla on toimivalta.
Kunnat eivat tayta kaikilta osin nykyisen YSL 223 §:n mukaisia lakisaateisia
velvoitteitaan tietojen tallentamisesta ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan. Lupa- ja
valvontaviraston arvioin mukaan saantelyn muutos ei korjaa epakohdan juurisyita.

Nykytila: kaytanto

2.2.3 Ymparistonsuojelun tietojarjestelma ymparistonsuojelulain, jatelain,
merenkulun ymparistonsuojelusta annetun lain, ymparistovahinkorahastosta
annetun lain ja vesilain nakokulmasta

2.2.3.1 Tietoja tallennetaan useisiin tietojarjestelmiin ja rekistereihin

YLVA-tietojarjestelman osalta kunnat kayttavat samaa kayttoliittymaa kuin Lupa- ja
valvontavirasto mutta joitain ominaisuuksia, joita kunnat eivat kayta, on piilotettu
kuntakayttajilta, esimerkiksi valvontamaksujen hallintaan ja laskujen muodostamiseen
liittyvat ominaisuudet seka EU-raportointiin liittyvat ominaisuudet. Lisaksi kuntakayttajien
tunnistautuminen jarjestelmaan tapahtuu Digi- ja vaestotietoviraston Suomi.fi-
tunnistuksen avulla, Lupa- ja valvontaviraston henkilostd kayttaa Virtu-
kayttajatunnistusta.

ELY-keskuksilla ei ollut riittavia resursseja jarjestaa kayttajatukea kuntien YLVA-
kayttjjille. Arvio on, ettd Lupa- ja valvontavirastossa kuntien kayttajatukiresurssit
vahenevat entisestaan valtionhallintoon kohdistuvien saastépaineiden vuoksi.

Erityisesti suurilla kaupungeilla on kaytdssa omat tietojarjestelmansa. Kunnat tallentavat
tietoja ymparistdnsuojelun tietojarjestelman lisaksi omiin jarjestelmiinsa. Kunnista
saadun viestin perusteella tietojen tallentaminen useaan jarjestelmaan on tyélasta ja
turhauttavaa. Nykytilanteessa kunnilla ei ole teknistd mahdollisuutta siirtaa tietoja
ymparistonsuojelun tietojarjestelmasta omiin jarjestelmiinsa tai pain vastoin.

Nykytilan arviointi

2.3.2 Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaa koskeva saantelykokonaisuus



3 (13)

. Lupa_ ja Lausunto

. 3.3.2026
@ valvontavirasto Dnro LVV-U/24701/2026

Julkinen

Kannatettavaa on, etta tietojarjestelmaa koskevaa saantelya tdsmennettaisiin
vastaamaan jo pitkdan vallinnutta kaytantéa, jossa kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisten tallennusmahdollisuus ymparisténsuojelun
tietojarjestelmaan kuuluviin tietojarjestelmiin ja rekistereihin kattaa vain niin sanotun
rakenteellisen tiedon, eikd paatoksia ja muita asiakirjamuotoisia dokumentteja.

2.1.1.6 Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettu laki

Pohjaveden lupatarkkailutulosten tallentaminen vesienhoidon ja merenhoidon
tietovarantoon

Hallituksen esityksessa ehdotetaan ymparistonsuojelulaissa sdadetyn tietojarjestelman
korvaamista useammalla erillisella tietovarannolla. Vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannodkset omasta
tietovarannosta eli kytkds ymparistonsuojelulain tietovarantosaantelyyn katkaistaisiin.

Muutos koskettaa pohjavesien osalta merkittavimmin pohjavesitietojarjestelmaa
(Pisara), joka siirtyisi ymparistdsuojelulain tietojarjestelmasta vesienhoidon ja
merenhoidon tietovarannoksi.

Nykyisellaan pohjavesitietojarjestelmaan tallennetaan muun muassa ymparisto-,
pohjavedenotto- ja maa-ainesten ottolupien mukaisia velvoitetarkkailutuloksia seka
pilaantuneen maaperan selvityksiin liittyvid pohjaveden laadun analyysituloksia
valtakunnallisten seurantatulosten lisaksi.

Esityksen nykytilakuvauksesta poiketen ainoastaan pohjavesien valtakunnallisten
seurantojen tulokset tallennetaan vesilaboratorioiden toimesta tehokkaasti
pohjavesitietojarjestelmaan. Velvoitetarkkailutulokset toimitetaan lupa- ja
valvontaviraston kirjaamoon (aiemmin ELY-keskusten kirjaamo), josta pohjaveden
tarkkailutulokset poimitaan lupa-asiakohtaisesti ja tallennetaan manuaalisesti
pohjavesitietojarjestelmaan.

Vaihtoehtoisesti lupatarkkailusta vastaavan toiminnanharjoittajan on mahdollista
sisallyttda pohjaveden tarkkailutulosten analyysitilaukseensa erillinen palvelu, jolla
laboratorio vie pohjaveden analyysitulokset sahkdisesti suoraan
pohjavesitietojarjestelmaan.

Velvoite toimittaa pohjaveden analyysitulokset sahkoisesti pohjavesitietojarjestelmaan
on sisallytetty joidenkin uusimpien lupien lupamaarayksiin, ei kuitenkaan laheskaan
kaikkien. Erityisesti kuntien mydntamat ymparistéluvat ovat vanhoja eivatka sisalla
velvoitetta tulosten toimittamisesta pohjavesitietojarjestelmaan. Useassa tilanteessa
tulosten manuaalinen syéttaminen on ainoa tapa saada ajantasaista tietoa
pohjavesimuodostuman tilasta. Keskustelua siitda, mahdollistaako nykyinen lainsaadanto
tallaisen velvoitteen asettamisen lupamaarayksin on kayty myos paljon.

Pohjavesien tarkkailutuloksien puutteellisuus kytkeytyy esityksen kohtaan vesienhoidon
ja merenhoidon jarjestdmisestad annetun lain muuttamisesta 5 luku 28 j §, minkd mukaan
eri viranomaiset voisivat laajasti saada vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon
tietoja ja tietoaineistoja maksutta, mikali se olisi tarpeen niiden lakisdateisten tehtavien
hoitamiseksi. On huomioitavaa, ettd vesien- ja merenhoidon jarjestamisviranomaisen



4 (13)

. Lupa_ ja Lausunto

. 3.3.2026
@ valvontavirasto Dnro LVV-U/24701/2026

Julkinen

lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi tulosten saaminen jarjestelmaan on yhta oleellista,
kuin sen jakaminen muille tietoa tarvitseville viranomaisille.

Mikali pohjaveden lupatarkkailutulosten sahkoéinen toimittaminen
pohjavesitietojarjestelmaan perustuu vapaaehtoisuuteen eika lain asettamaan
velvoitteeseen, tulee tulosten manuaalinen tallentaminen tulevaisuudessakin vaatimaan
merkittdvaa henkildtydvoimaa lupa- ja valvontavirastolta.

Hallituksen esityksessa tulisi tarkastella myds tietovarantojen eriyttamisen vaikutuksia
suhteessa lupatarkkailutulosten sahkoisen toimittamisen velvoitteisiin. Tietovarantojen
eriytyessa ensisijainen tallentamisvastuu vaikuttaisi olevan Lupa- ja valvontaviraston
vesienhoidon ja merenhoidon yksikdlla (Ehdotus vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta, 5 luku, 28 e§).

Vesienhoitoasetuksen 4 luku sisaltda sdanndkset vesienhoitoalueen
seurantaohjelmasta, jossa muun muassa on oltava riittdvasti seurantapaikkoja tai -
alueita, jotta pohjavesien tila voidaan arvioida (17§, 208§).

Koska pohjavesialueiden seurantaverkko Suomessa on harva, on pohjavesien tilan
arvioinnin kannalta valttamatonta saada kattavasti erilaisten velvoitetarkkailun tulokset
osaksi pohjavesien seurantaohjelmaa. Tulosten kaytettavyyden kannalta niiden
tallentaminen keskitetysti pohjavesitietojarjestelmaan on erittain tarkeaa.

2.3.5 Luonnonsuojelulain saantely

Lupa- ja valvontavirasto nékee erityisen kannatettavana Luonnonsuojelulain saantelyn
tavoitteen: "Erityisesti henkildtietoluonteen omaavien paikkatietojen julkaisukaytannot
vaihtelevat. Laissa olisi tarpeen saataa nykyista tarkemmin mahdollisuudesta julkaista
tallaisia paikkatietoja yleisessa tietoverkossa julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estamatta.
Tama mahdollistaisi nykyisten tietojen julkaisukaytantojen jatkamisen ja myds nykyista
laajemman julkaisemisen siten, etta seka henkilotietojen suoja etta
ymparistotietodirektiivin vaatimukset huomioidaan.”

Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Hallituksen esityksessa on arvioitu vaikutuksia laajasti mutta kansalliseen turvallisuuteen
liittyviin vaikutuksiin ei ole otettu kantaa. Viranomaistoimintaan kaivataan selkeita
linjauksia siitd, mik& on varautumisen ndkokulmasta kriittista infrastruktuuria, jonka
paikkatietoja ei voi julkaista yleisessa tietoverkossa, esimerkkina
energiantuotantolaitosten taikka vedenottamoiden paikkatiedot. Lisaksi tulisi olla
olemassa selkeat perusteet kenelle tietoa luovutetaan esimerkiksi ymparistohallinnon
jarjestelmista seka milla perusteella. On myds huomioitava, etta rajatussa kaytossa
olevan informaation kokoaminen vaatii resursseja tietojarjestelmien omistajilta tiedon
luovuttamista varten. Tavoitteena on kuitenkin ollut viime vuosina lisata ymparistétiedon
avoimuutta, joka osaltaan sisaltaa vaistamatta tietoa myds yhteiskunnan kriittisista
toiminnoista. Sama tavoite on osaltaan myds ymparistohallinnon uudistuksen takana,
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jolloin tiedon avoimuudella taikka sen rajaamisella on mahdollisesti myos valillisia
taloudellisia vaikutuksia, hankkeiden aikataulujen pidentyessa.

Ymparistovaikutukset
“Esityksessé ehdotettavalla tietovarantosaéntelylla ei olisi suoria ympéristbévaikutuksia.

Esityksessé ehdotettaviin tietovarantoihin siséltyvien henkilétietoluonteen omaavien
paikkatietojen laajemmalla julkaisulla yleisessé tietoverkossa voi olla vélillisi& myénteisig
ympadristévaikutuksia. Erityisesti yleisessé tietoverkossa maksutta ja helposti saatavilla
olevat nykyistéd kattavammat luontotietoaineistot voivat auttaa erilaisten suojelu-,
ennallistamis- ja luonnonhoitotoimien kohdentumista monimuotoisuuden kannalta
arvokkaille alueille sekd luonnon monimuotoisuuden ja sille tarkeiden alueiden
parempaa huomioimista luontoa muuttavien hankkeiden suunnittelussa ja
toteutuksessa.”

HE 3.2.1 kohdan kirjaus olisi hyva saada valittymaan lain henkeen. Tietojen
saatavuudella on Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen ja kokemuksemme mukaan
myonteisia ymparistovaikutuksia.

Viranomaisvaikutukset: Tiedonhallinnan muutokset
3.2.2 Viranomaisvaikutukset

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta jos nykyisia vastuita lahdetdan muuttamaan, tama
vaatii uusia resursseja silta virastolta, jolle tehtavat siirtyvat.

3.2.2.1 Toiminta ja palvelujen tuottaminen

“Ehdotetun tietovarantosééntelyn johdosta nykyiset ymparistbnsuojelun tietojérjestelméaa
Ja muita viranomaisjérjestelmia koskevat ympdéristéhallinnon ohjeet tulisi paivittaa ja
laatia myés taysin uusia ohjeita.”

Esityksesta ei kay tarkemmin ilmi, tarkoitetaanko teknisia kaytto ohjeita vai substanssiin
liittyvaa ohjeistusta. Ei myoskaan sita, kenen vastuulle ohjeiden paivitys ja laatiminen
kuuluisi. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd ohjeiden laatiminen ja paivittdminen
kattamaan kaikki viranomaisen kaytdssa olevat jarjestelmat kaikille kayttajaryhmille on
mittava tydmaara.

3.2.2.2 Tiedonhallinnan muutokset

“Erityisesti vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannossa ja ympéaristénsuojelulain
mukaisissa tietovarannoissa voi olla nykyisin tallennettuina niiden kéyttétarkoitusten
kannalta tarpeettomia henkilbtietoja. Kunkin rekisterinpitéjén tulisi tarkistaa tietosiséllot
tésta nékbkulmasta ja poistaa tietovarantojen kayttétarkoitusten kannalta tarpeettomat
henkilbtiedot. Tasta aiheutuva tyéméaéréan lisdys hoidettaisiin kunkin rekisterinpitdjan
osalta olemassa olevilla viranomaisvoimavaroilla.”

Huomioitavaa on riittava siirtymaaika saattaa tiedot vaaditulle tasolle, koska resurssit
tiedon yllapitoon normaalin virkatyon puitteissa ovat olleet hyvin rajalliset. Pisara,
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tietojen paivittdmisen ja korjauksen tyokaluna, ei mahdollista kohteiden massahakua tai
massamuokkauksia, vaan jokainen havaintopaikka on tarkastettava yksitellen.

Taman kaytannon haasteen puitteissa esitys on ristiriidassa sen kanssa, ettei esitetyilla
muutoksilla olisi valittoémia vaikutuksia tietojarjestelmien kehittdmiseen.

Tietovarantojen kayttd ja hyodyntaminen

Hallituksen esityksen ymparistdnsuojelun ja maaperan tilan tietovarantojen tietojen
hyoédyntajaksi (esityksen kaaviot tietovarannoista) tulee tunnistaa myds VMJL (laki
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta), koska pohjavesialueiden lakisaateinen
tilaluokittelu perustuu osaltaan myos naista tietovarannoista saataviin aineistoihin.

3.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Luonnonsuojelun tietovarantoon kuuluvien henkiltietoluonteen omaavien paikkatietojen
nykyista laajempi julkaiseminen on yritysten lisdksi hyddyllistd myos eri viranomaisille,
koska tietojen jakaminen ja kayttdon saaminen helpottuisi. Tama lisda toiminnan
tehokkuutta, sdastaa resursseja ja on linjassa hallinnon tehostamispyrkimysten kanssa.

Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta
62 §. Seuranta- ja tarkkailumaaraykset

Lupa- ja valvontavirasto kannattaa sdadésmuutosta, jonka tavoitteena on saada tiedot
kattavasti YLVA-jarjestelmaan automaattisesti sahkdisen asiointipalvelun kautta.
Tietojen toimittaminen asiointipalvelun kautta edesauttaisi myds kuntien paasto- ja
muiden valvontatietojen saamista kattavammin YLVA-tietojarjestelmaan.

Ehdotettu lakimuutos "katkaisee kytkokset vesien ja merenhoidon tietovarannon ja
ymparistonsuojelulain tietovarannon saatelyjen valilla”. Tarkkailumaarayksia koskevan
62 §:n kolmannen momentin muutosehdotuksen mukaan "T4t4 asiaa koskevassa
ympdristéluvan méaérdyksesséa on otettava huomioon, mitéd 201 b §:n 5 momentissa
sdadetéén toiminnanharjoittajan velvollisuudesta toimittaa tietoja ympéaristénsuojelun
tietovarantoon.” Pykalan 201 b § perusteluista (s. 72-75) on paateltavissa, etta siina ei
tarkoiteta tarkkailutulosten (mittaus- ja maaritystulosten) tallentamista Suomen
ymparistokeskuksen tietojarjestelmiin viitattaessa "Lupa- ja valvontaviraston
osoittamaan sahkdiseen asiointipalveluun”. Mikali "sahkdiset asiointipalvelut” kattavat
my0s sahkoisen tiedonsiirron suoraan tietojarjestelmiin, tata tulisi selventaa.
Ymparistonsuojelulain tulisi sisaltda selked mahdollisuus sille, ettd 62 §:n mukaisissa
lupamaarayksissa voidaan edellyttaa lupavelvolliselta velvoitetarkkailutietojen
toimittamista myds suoraan Suomen ymparistokeskuksen yllapitdmaan vesienhoidon ja
merenhoidon tietovarantoon.

85 a §. Ymparistolupa-asioita koskeva tietopalvelu

Kohtaan "Ympéristblupa-asioiden tietopalvelusta, jossa julkaistaan ympéristénsuojelun
tietovarantoon kuuluvia tietoja, voidaan hakea tietoja rajattuna hakuna kéyttaen
hakuperusteena asian tunnistetietoja, toiminnanharjoittajan nimeéa, hankkeen laatua tai
Sifaintikuntaa taikka tiettya aikavélia” tulisi hakuehtojen eteen lisattava sana vahintaan
tai vaihtoehtoisesti laissa saadetyt hakuehdot tulisi kokonaan poistaa. Nykyisessa
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muodossa saadds voi tarpeettomasti hankaloittaa ja jopa estaa kyseisen palvelun
kehittamisesta ja laajentamista.

Pykalaa tulisi selkeyttaa siten, ettd kohdasta "Lupa- ja valvontaviraston on julkaistava
verkkosivuillaan ympéristétiedon saatavuuden varmistamiseksi tieto vireille tulleesta
ympéristblupa-asiasta, tiedoksiannetusta ympéristblupa-asiasta ja sen
kuulutusasiakirjoista sekéd ympéristélupa-asiassa annetusta péaétéksesta (ympéristélupa-
asioiden tietopalvelu)” poistetaan suluissa oleva ymparistélupa-asioiden tietopalvelu,
joka voi johtaa virheelliseen tulkintaan palvelun nimesta, joka on vuoden 2026 alusta
alkaen ollut Ymparistéasioiden tietopalvelu.

19 a luku. Tietovarannot ja tiedonhallinta
201 a §. Ymparistonsuojelun tietovarannon kayttoétarkoitus

Kohdassa 6) saadettaisiin ymparistonsuojelulain kayttotarkoituksesta “"Sellaisiin muiden
lakien mukaisiin viranomaismenettelyihin, joissa tarvitaan ympéristénsuojelun
tietovarannon tietoja.”

YLVA:ssa ei ole valttamatta tietoja muiden lakien mukaisten viranomaismenettelyiden
tarpeisiin tai niita ei ole siella kattavasti. Tiedot voivat olla myds siind muodossa, etta ne
eivat sovellu muiden lakien mukaisten viranomaismenettelyjen kayttoon.
Ymparistonsuojelun valvontaviranomainen voi kerata YLVA:an tietoja yrityksilta ja
toimipaikoilta vain, jos lupamaaraykset tai sdddokset siihen velvoittavat tai niiden
kerdaminen on tarpeen ymparisténsuojelun valvonnan tarpeita varten.

Saadostekstia tulee tdsmentaa siten, etta tekstista kay selkeasti ilmi, etta niita tietoja,
joita YLVAssa on, voidaan kayttaa muihin viranomaismenettelyihin mutta
lahtdkohtaisesti YLVA-tietojarjestelmaa tai valvovan viranomaisen menettelyita ei
kehiteta, jos tietoja ei ole YLVA:ssa.

201 b §. Ymparistonsuojelun tietovarantoon tallennettavat tiedot ja
tallennusvastuut

Pykala 201 b ja Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 53 oleva kaavio ovat ristiriidassa
keskendan. Pykaldssa 201 b todetaan: "Tiefovarantoon tallennetaan muut kuin 14 luvun
soveltamisalaan kuuluvien ilmoitusten perusteella tehdyt paétékset ja tiedot niistéd, seké
kyseisiin paéatoéksiin liittyvéat Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
paétokset ja tiedot niistd.” Toisaalta sivulla 53 mainitaan asiakirjoista ainoastaan
paatokset.

Jatkovalmistelussa tulee tarkentaa, kuuluvatko ymparistélupa, - ilmoitus- ja
rekisterdintiprosessissa olevat muut tiedot ja asiakirjat kuin paatokset
ymparistonsuojelun tietovarantoon vai ei.

Saadoksessa edellytetdan, ettd kunnan viranomainen toimittaa erilaisia asiakirjoja Lupa-
ja valvontavirastolle tallennettavaksi ymparistonsuojelun tietovarantoon.
Saadésmuutoksella ei tavoitella nykykaytdnndén muutamista.

Nykyisen kaytannén mukaan kunnat eivat tallenna eika niilla ole teknistd mahdollisuutta
tallentaa asiakirjoja ymparistdnsuojelun tietovarantoon. Asiakirjojen toimittaminen
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toiselle viranomaiselle tallennettavaksi ei ole enaa tata paivaa. Lupa- ja valvontaviraston
kirjaamo on hyvin ruuhkautunut. Jos kuntien asiakirjat halutaan ympéaristénsuojelun
tietovarantoon, lahtékohtana tulee olla jarjestelmien kehittdminen siten, ettd kunnan
viranomainen voi itse tallentaa omat asiakirjansa ja kohdentaa ne toimipaikkoihin. Tama
vaatii tietojarjestelmien kehittamista. Tallaiseen kehittdmiseen ei ole varattu rahoitusta.
Annetussa aikataulussa ei ole mahdollista antaa kustannusarviota.

Tulisi myds arvioida uudelleen, mita kuntien asiakirjojen tallentamisella
ymparistdnsuojelun tietovarantoon tavoitellaan ja milla edellytyksilla tavoitteisiin
paastaan. Nykytilanteessa Lupa- ja valvontavirastolla ei ole muuta paikkaa asiakirjojen
tallentamiseen, kuin oma asianhallinta- ja arkistointijarjestelmansa USPA, jolla ei ole
lupaa kuntien arkistointivastuulle kuuluvien asiakirjojen pysyvaan sailyttamiseen.
USPA:n hakuominaisuudet eivat tue kuntien paatésten helppoa hallintaa tai hakujen
tekemista ymparistonsuojelun menettelyiden tarpeisiin. Lupa- ja valvontavirastolla ei
myoskaan ole resurssia siihen, etta se kohdentaisi kuntien asiakirjoja
toiminnanharjoittajien toimipaikkoihin YLVA-USPA-integraation avulla.

Lupa- ja valvontavirastolla ei ole kuntien asiakirjojen arkistointivastuuta. Kukin
viranomainen vastaa omien asiakirjojensa arkistoinnista. Nykytilanteessa Lupa- ja
valvontavirastolle tiedoksi tulevat kuntien lupapaattkset arkistoidaan USPA-
asianhallinta- ja arkistointijarjestelmassa, jonka tulkitaan olevan osa ymparistdnsuojelun
tietovarantoa. Lupa- ja valvontavirastolla ei ole muuta teknistd mahdollisuutta sailyttaa
asiakirjoja sahkdisesti. Huomioitavaa on, ettd USPA:lla ei ole lupaa sailyttdd muiden
viranomaisten arkistointivastuulle kuuluvia asiakirjoja pysyvasti. Mikali asiakirjat
halutaan sailyttaa pysyvasti ymparistdénsuojelun tietovarannossa, tdma vaatii
jarjestelmakehitysta.

Esitys-luonnoksen lakiehdotuksen 201 b §:n 5 momentin mukaan “toiminnanharjoittajan
on toimitettava ilmoituksenvaraisen ja rekisteroitdvéan toiminnan seuranta- ja
tarkkailutiedot, seké muut toiminnan lupa- tai ilmoituspéétésten maéaréysten, tai
sovellettavien ympéristénsuojeluvaatimusten edellyttdmét, tai toiminnan valvontaan
muutoin liittyvét tiedot kunnan ympaéaristénsuojeluviranomaiselle tai Lupa- ja
valvontavirastolle tdmén osoittaman séhkbisen asiointipalvelun kautta.”

Perusteluiden mukaan talla yhtenaistetdan kaytantd YSL 39 §:n 1 momentin mukaiseksi.
YSL 39 §:n 1 momentissa on kuitenkin mainittu nain: "Lupahakemus on toimitettava
toimivaltaiselle lupaviranomaiselle sdhkdisesti. Toiminnanharjoittajan asemassa oleva
luonnollinen henkilb voi j&ttda lupahakemuksen ja sen liitteet paperisina. Viranomaisen
pyynndésté on toimitettava paperitulosteena olevia kappaleita hakemusasiakirjoista, jos
se on tarpeen asian késittelyn vuoksi.”

Talla hetkella sahkoiseksi lupa-asioinniksi tulkitaan kuitenkin myos sahkoposti. Tassa
yhteydessa olisi hyva saataa myds siita, etta toiminnanharjoittajien tulee laittaa myds
lupa-asia vireille sahkdisen asiointipalvelun kautta. Ts. YSL 39 §:n tulisi tehda tarvittavat
muutokset.

201 e §. Ymparistonsuojelun tietovarantoon liittyvat vastuut

Saantelymuutoksessa Lupa- ja valvontavirastolle on osoitettu Ymparisténsuojelun
tietovarantoon liittyva yhteisrekisterinpitovastuu kuntien kanssa. Lupa- ja valvontavirasto
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kannattaa yhteisrekisterinpitovastuuta. Lupa- ja valvontavirasto ei voi vastata tiedoista,
joiden tuottamiseen tai pyytamiseen silla ei ole toimivaltaa. Kuntien toimivaltaan kuuluu
kerata tiedot kunnille lupavelvollisista, ilmoitusvelvollisista ja rekisteroitavista kohteista.

Lupa- ja valvontavirastolla ei ole toimivaltaa maarata kuntia toimittamaan tietoja
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

Saadoésmuutoksessa ehdotetaan, ettd Lupa- ja valvontavirasto vastaisi henkilGtietojen ja
muiden tietojen luovuttamisesta tietopyyntdjen perusteella.

Nykykaytannon mukaan Suomen ymparistokeskus vastaa tietopyyntdihin.
Tietopyyntdihin vastaaminen vaatii teknistd osaamista, laajaa sdaddéstuntemusta tietojen
luovuttamisesta seka substanssiosaamista luovutettavien tietojen laadusta, esimerkiksi
tietojen laadun analysointikykya ja tuntemusta paastdjen analyysimenetelmien
kehittymisesta.

Lupa- ja valvontavirastolla ei ole teknistd mahdollisuutta paasta YLVA:n tietokantaan tai
ottaa vastaan kopiota tietokannasta eika tehda tietokantakyselyita. Varsinaiseen
tietokantaan ei ole paasya muilla kuin KEHA-keskuksella ja KEHAN valtuuttamilla
jarjestelmakehittajilla. Suomen ymparistokeskuksella on tekninen valmius ottaa
tietokantakopio vastaan. Suomen ymparistokeskukselle siirretaan paivittain YLVA-
tietokannan varmuuskopio, josta on mahdollista tehda tietokantakyselyita.

Lupa- ja valvontavirasto kayttda omiin tarpeisiinsa PowerBi:hin perustuvia ns. Mylly-
raportteja mutta naihin raportteihin ei ole mallinnettu kaikkia tietokannan tietoja eivatka
raportit kata kaikkia tietopyyntdtarpeita. Lupa- ja valvontaviraston ymparistdosastolle ei
my0dskaan siirtynyt virastouudistuksessa 1.1.2026 henkil6stoa, joka osaisi tehda
tietokantakyselyita YLVA:n tietokannasta.

HE 13/2025 perusteluissa luvussa 4.2.5.8 Tietosuoja todetaan, etta Lupa- ja
valvontaviraston ymparistdosasto toimii jatkossa oman toimialansa operatiivisena
rekisterinpitajana. Lupa- ja valvontaviraston ymparistdosastolle ei siirtynyt
virastouudistuksessa 1.1.2026 tietosuojan asiantuntijoita. ELY-keskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksen KEHA:n tietosuojavastaavat tukivat ELY-keskuksia tietosuojaan
liittyvissa kysymyksissa. Nama henkilot jaivat KEHA-keskuksen palvelukseen.
Myoskaan Aluehallintovirastoista ei siirtynyt tietosuoja-asiantuntijoita ymparistdosastolle.

Lupa- ja valvontavirasto ei ole tutkimuslaitos, eika silld nain ollen ole henkil6st6a, joka
tekisi vertailua eri tietovarannoissa olevien tietojen luotettavuudesta tai esimerkiksi
paastojen kehittymisen historiasta.

Saadosluonnoksessa ehdotetaan: “Lupa- ja valvontavirasto vastaa tietovarannon
teknisesta toiminnasta seké teknisisté rajapinnoista tietojen tallentamista, kasittelyéa ja
luovutusta varten. Lupa- ja valvontavirasto vastaa myds tietovarannon kéytettédvyydesta
seka tietojen eheydesta, muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja séilyttdmisesta.”
Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta Tyodllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-
keskus) vastaa ainakin siirtymaajan, seuraavat kolme vuotta ymparisténsuojelun
tietovarantoa tukevien, ns. Y-alustan tietojarjestelmien teknisesta ja toiminnallisesta
kaytettavyydesta.
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Mikali vastuu jarjestelmien teknisesta toiminnasta seka teknisista rajapinnoista siirretaan
Lupa- ja valvontavirastolle, aiheuttaa tdma merkittdvan suuren sopimusten tekotarpeen
Lupa- ja valvontaviraston sekd KEHA-keskuksen valille.

YLVA-tietojarjestelmassa ei ole teknisia rajapintoja. Jos rajapinnat rakennetaan
YLVA:an tdma edellyttda jarjestelmakehitysta. Vaikka rajapinnat rakennettaisiin YLVA-
tietojarjestelmaan, se ei viela mahdollistaisi tietojen siirtoa muiden viranomaisten
jarjestelmien ja YLVA:n valilla. Rajapinnat pitaisi rakentaa myds tietoja
vastaanottaviin/lahettaviin jarjestelmiin. Lisaksi tietoa lahettavien/vastaanottavien
jarjestelmien tietorakenteen tulisi olla yhteensopiva YLVA-tietojarjestelman
tietorakenteen kanssa. Lupa- ja valvontavirasto ei voi ottaa vastuuta rajapintojen
rakentamisesta muiden viranomaisten tietojarjestelmiin tai tietojarjestelmien
tietorakenteesta eika rahoituksesta.

201 f §. Viranomaisten oikeus saada ymparistonsuojelun tietovarannon tietoja
maksutta

Pykalassa saadettaisiin ettd Lupa- ja valvontavirastolla, vesitaloustehtavia tai
kalataloustehtavia hoitavalla elinvoimakeskuksella, kalatalousviranomaisella, kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisella, kunnan terveydensuojeluviranomaisella,
ymparistovahinkorahaston hallituksella, Suomen ymparistokeskuksella,
ymparistdministeridlla ja muilla viranomaisilla on oikeus saada maksutta niille
lainsdadanndssa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi valttamattomat tiedot ja
tietoaineistot ymparistdnsuojelun tietovarannosta.

Saadostekstin maininta "muut viranomaiset” mahdollistaa, etta kaikki viranomaiset
voivat saada maksutta ymparistonsuojelun tietovarannon tietoja.

Eri viranomaisten tietotarpeet voivat olla laajoja ja vaihdella kulloinkin kasittelyssa
olevan asian mukaan, joten erilaisia tarpeita varten ei ole mahdollista luoda valmiiksi
raataloityja raportteja. Niiltd osin, kun tiedot voidaan siirtda rajapintojen kautta, tietojen
kaytto tulee olla maksutonta. Mutta jos joudutaan tekemaan tietojen hakuja
tietovarannosta tai raataléimaan uusia raportteja, tulee tehdysta tydsta voida peria
maksu toteutuneiden tyokustannusten mukaisesti.

Laki merenkulun ymparistonsuojelulain 9 luvun 6 §:n 5 momentin muuttamisesta

9. luku. Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamassa
6 §. Sataman jatehuoltosuunnitelman hyvaksyminen

Pykalan 5 momentissa tehtaisiin terminologinen muutos siten, etta ymparistdnsuojelun
tietojarjestelma muutettaisiin ymparistéonsuojelun tietovarannoksi ja termi
"merkitseminen” muutettaisiin "tallentamiseksi”. Lisaksi momentissa huomioitaisiin
uutena saantelyna asiakirjamuotoisen (satamien jatehuoltosuunnitelmat) ja
rakenteelliset tiedot (tiedot satamien jatehuoltosuunnitelmista) ero vastaavasti kuin
ymparistonsuojelun tietovarantoon ymparistonsuojelulain nojalla tallennettavia tietoja
koskevassa saantelyssa: “Lupa- ja valvontaviraston ja kunnan
ympéristoénsuojeluviranomaisen on tallennettava tieto hyvéksyméstéan sataman
Jatehuoltosuunnitelmasta ympéristénsuojelulain mukaiseen ympéristénsuojelun
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tietovarantoon. Lupa- ja valvontavirasto on tallennettava tietovarantoon myés
hyvéksymansé sataman jétehuoltosuunnitelma.”

Nykyinen saadosteksti kuuluu: "Kun sataman jétehuoltosuunnitelma on hyvéksytty,
elinkeino-, lilkenne- ja ympdristbkeskuksen tai kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen
on merkittdva suunnitelma ympdristénsuojelulain (527/2014) 222 §:ssé tarkoitettuun
ympdristénsuojelun tietojarjestelmaéan. Sataman jatehuoltosuunnitelman hyvéaksyvén
viranomaisen on lahetettdvé sataman pitéjélle ote rekisteriin tehdystd merkinnésta.”

Nykyista saaddstekstia on tulkittu siten, ettd "suunnitelman merkinta ymparisténsuojelun
tietojarjestelmaan” tarkoittaa ainoastaan merkinnan tekemista viranomaisen
hyvaksymasta jatehuoltosuunnitelmasta ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.
Nykyisen kaytanndn mukaan kunnat eivat tallenna eika niilla ole teknistd mahdollisuutta
tallentaa jatehuoltosuunnitelmaa asiakirjana ymparistdnsuojelun tietovarantoon. Uusi
velvoite tallentaa jatehuoltosuunnitelma myds asiakirjana edellyttaa jarjestelmakehitysta.
Jarjestelmakehittdmiseen ei ole varattu rahoitusta. Tassa aikataulussa ei ole mahdollista
arvioida rahoitustarvetta.

LVV ei ole arkistointivelvollinen kunnille osoitetuista jatehuoltosuunnitelmista. Lupa- ja
valvontavirastolla ei ole lupaa sailyttaa pysyvasti USPA-asianhallinta- ja
arkistointijarjestelmassa kuntien arkistointivastuulle kuuluvia jatehuoltosuunnitelmia,
mikali niitd on tarpeen sailyttaa pysyvasti.

2 a luku. Pohjavesialueet
10 f §. Pohjavesialueen suojelusuunnitelman valmistelu

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain luvun 2 a 10 f § on esitetty
muutettavaksi muotoon: Kunnan olisi jatkossa tiedotettava suojelusuunnitelman
valmistumisesta sen sijaan, etta sen olisi julkaistava suojelusuunnitelma ja tiedotettava
siita.

Muutoksia ei esitetd kohdan 10 f § muuhun sisaltéon, missd maaritelldadn kunnan
velvollisuudesta varata kaikille mahdollisuus tutustua suojelusuunnitelmaehdotukseen ja
esittaa siitd mielipiteensa. Epaselvaksi jaa, miten kunta voi varata kaikille
mahdollisuuden tutustua ehdotukseen, mikali suojelusuunnitelmasta ei laadita julkista
versiota.

Edelleen jaa epaselvaksi, tarkoitetaanko lakimuutoksella sita, etta
suojelusuunnitelmasta laaditaan edelleen myds julkinen versio, mutta sita ei julkaista
esimerkiksi kunnan verkkosivuilla vaan suunnitelma on aina erikseen pyydettava
kunnasta vai, etta suojelusuunnitelman julkaiseminen on vapaaehtoisesta.

Suojelusuunnitelmien osalta nykykaytanténa on ollut laatia suunnitelmasta seka julkinen
versio ettd salassa pidettava versio, joka on tarkoitettu viranomaiskayttéon.
Pohjavesialueilla sijaitsevat vesilaitokset ja muut merkittavat toimijat (esim.
puolustusvoimat) ovat osallistuneet suunnitelmatydn ohjausryhmaan ja olleet aina
mukava hyvaksymassa julkisen version tietosisallon.
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Suojelusuunnitelma sisaltaa tarkeaa tietoa pohjaveden suojelusta, lainsdadanndsta ja
paikallisista maarayksista alueen asukkaille, toiminnanharijoittajille ja muille toimijoille.
Lisaksi suunnitelman osana laadittava toimenpideohjelma koskettaa myoés tata ryhmaa.

Lupa- ja valvontavirasto ei nde perusteltuna laatia suojelusuunnitelmasta ainoastaan
viranomaiskayttoon tarkoitettua salassa pidettavaa versiota.

5. luku. Erindiset saannokset, tietovarannot ja tiedonhallinta

28 g §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon tekninen toimivuus ja
kaytettavyys

Osa vesienhoidon tietovarannosta (jarvien, jokien ja rannikon makrofyyttilajistoa
koskevat seurantatiedot) on myoés Metsahallituksen yllapitamassa LajiGIS-
tietojarjestelmassa, jota Suomen ymparistokeskus ei hallinnoi.

28 i §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon yhteisrekisterinpito

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta 5 luku 28
i § mukaan

*Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisviranomainen vastaa vesienhoidon ja
merenhoidon tietovarantoon kuuluvien henkilétietojen ja muiden tietojen luovuttamisesta
viranomaisille ja muille kuin viranomaisille tietopyyntdjen perusteella. Vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestdmisviranomainen toimii rekisteréityjen yhteyspisteena.”

Tama lakimuutos tarkoittanee tietopyyntdihin vastaamisvastuun siirtymista yksinomaan
lupa- ja valvontaviraston Vesienhoidon ja merenhoidonyksikdn vastuulle.

Pohjavesitietojen julkisuus

Viimeaikaisten kaytantdjen mukaan pohjaveden havaintopaikkojen havaintopaikkatyypin
ollessa pohjaveden havaintoputki, on havaintojen katsottu olevan julkisia, mutta
paikkojen sijaintitiedot ovat tietoa, jota ei julkisesti jaeta. Esimerkiksi vesilaitoksilla,
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisilla ja hankkeiden pohjavesiselvityksia laativilla
konsulteilla ei ole enaa paasya kaikkeen tarvittavaan tietoon, vaan nama tahot joutuvat
tekemaan lupa- ja valvontavirastolle tietopyynndn tapauskohtaisesti.

Sijaintitiedon salaamisen perusteet esimerkiksi pohjavesiselvityksissa ovat epaselvat.
Kunnat ja muut tahot ovat alkaneet tulkita putkitietojen salassa pitoa keskendan
ristiriitaisilla tavoilla.

Havaintoputkien julkisuudesta ja sijaintitiedon jakamisesta tulisi linjata yhta lailla
selkeasti kuin esityksessa on tuotu esiin salassapitoperusteet kaivojen, "ottamoiden
hanojen”, seka pistemaisten pohjavesialueiden tiedoista. Linjaamatta jattaminen
havaintoputkien osalta johtaa sekaviin tulkintoihin, missa vaarana on, etta yksittaiset
toimijat rajaavat myds varsinaisten havaintojen saatavuutta salassapitoperustein.

Lausunnon on esitellyt Johtava asiantuntija Paivi Laurila ja ratkaissut Yksikon paallikko
Mika Oraluoma.



13 (13)

O Lupa-ja ey
. Val.vontaVIraSto Dnro LVV-U/24701/2026
Julkinen

Lausunto on hyvaksytty sahkoisesti ja merkinta hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa.

Lupa- ja valvontavirasto
Postiosoite: PL 20, 13035 LVV
Puhelinvaihde: 0295 254 000
kirjaamo@Ivv.fi | lvv.fi



Tama asiakirja LVV-U/24701/2026 on hyvaksytty sahkdisesti / Detta dokument LVV-U/24701/2026 har
godkants elektroniskt

Esittelija Laurila Pdivi A 03.03.2026 14:23

Ratkaisija Oraluoma Mika 03.03.2026 14:24



