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vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain ja luonnonsuojelulain mukaisista
tietovarannoista

Lausuntopyynnoén diaarinumero: VN/32927/2024

Lausunnonantajan lausunto

Asian tausta ja valmistelu

KEHA-keskus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitysluonnoksesta, joka koskee
ymparistonsuojelulain, vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain seka
luonnonsuojelulain mukaisia tietovarantoja.

KEHA-keskus pitaa myonteisena, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu useita keskeisia nykytilan
haasteita ja esitetty parannuksia saantelyn selkeyttamiseksi ja vastuiden yhtenaistamiseksi.
Erityisesti rekisterinpitajyyden selkeyttdminen on tarkea ja kannatettava tavoite, joka osaltaan
parantaa oikeusvarmuutta ja tukee tietosuojasaantelyn asianmukaista toimeenpanoa. KEHA-
keskus katsoo kuitenkin, etta rekisterinpitajan vastuita koskeva saantely ja erityisesti sitd koskevat
perustelut ovat jadneet osin puutteellisiksi. Esitysluonnoksessa ei riittavalla tavalla avata sita, mita
rekisterinpitajan tekniselld vastuulla tietovarannosta ja siihen liittyvista rajapinnoista kdytanndssa
tarkoitetaan. KEHA-keskus pitaa tarkeana, etta perusteluja taydennetaan talta osin siten, etta
vastuunjako eri toimijoiden valilld on selkea seka oikeudellisesti ettd kdytannon toteutuksen
nakokulmasta.

Lisaksi KEHA-keskus toteaa, ettei sita ole osallistettu kyseisen saantelyn valmisteluun. KEHA-
keskus pyytaa ottamaan jatkovalmistelussa huomioon sen roolin ja vastuut hallinnassaan olevien
tietojarjestelmien, alustratkaisujen ja tietovarantojen osalta. KEHA-keskus toivoo, etta se
osallistetaan jatkossa valmisteluun silloin, kun saantely koskee tai vaikuttaa KEHA-keskuksen
vastuulla oleviin tietojarjestelmiin, alustaratkaisuihin ja tietovarantoihin.

Nykytila: kaytanto

KEHA-keskus haluaa lausunnossaan tarkentaa seuraavia nykytilaan liittyvia kaytantoja:

KEHA-keskus vastaa nykyiselldaadn Lupa- ja valvontaviraston, elinvoimakeskusten, limatieteen
laitoksen, Suomen ymparistokeskuksen ja ymparistoministerion ohella Ymparistonsuojelun
tietojarjestelman teknisesta yllapidosta eraiden palveluiden ja rekistereiden osalta, kuten
esimerkiksi Y-alusta ja USPA.

Y-alusta on KEHA-keskuksen hallinnoima alustaratkaisu, jossa KEHA-keskus toimii
ratkaisunomistajana. Y-alusta kokoaa yhteen useita ymparistohallinnon kasittelyjarjestelmia kuten
YLVA, eLUPA, Tuottajavastuurekisteri TURRE, Maaperantilan tietojarjestelma MATTI, Ruoppaus-
ja niittoilmoitukset, Ojitusilmoitukset ja Jatehuoltorekisteri JHR. KEHA-keskus on asettanut
Y-alustalle tuotehallintaryhman, jonka vastuulle kuuluvat Y-alustan tekniset ratkaisut, toimivuus
seka muun muassa tietoturvaan liittyvat kysymykset, kun taas vastuu ylla mainittujen
tietojarjestelmien toimivuudesta ja substanssin prosessista on Lupa- ja valvontavirastolla.
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Alustalla on kaynnissa mittava tekninen uudistamishanke, johon sisaltyy siirtyminen
pilviymparistéon. KEHA-keskus toteaa, ettd Y-alustan tekniset ratkaisut tukevat salassa pidettavan
tiedon hallintaa jo nykyiselldan ja entistd paremmin kdynnissa olevan teknisen uudistuksen myéta.
Sen sijaan salassa pidettavan tiedon hallintaan liittyvia toimintamalleja, vastuunjakoa ja tiedon
kasittelyn prosesseja ei ole nykytilassa kokonaisuutena riittavasti rajattu, maaritelty ja hallittu
jarjestelmittain.

Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset kayttavat samaa kayttéliittymaa Y-alustalla YLVA-
jarjestelmassa kuin muutkin YLVA-jarjestelman kayttajat. Kuntien viranomaisille ei ole luotu omaa
kayttoliittymaa. Kayttajat tunnistetaan kirjautumisen yhteydessa ja heille annettujen roolien
perusteella kayttoliittymassa naytetaan eri asioita.

Aluehallinnon asiointipalvelu on KEHA-keskuksen tarjoama ja omistama geneerinen asiointialusta,
jonka avulla kansalaiset ja yritykset voivat hoitaa viranomaisasioita sahkoisesti elinvoimakeskusten,
Lupa- ja valvontaviraston ja Tukesin kanssa. Ymparistdhallinnon asioinnit muodostavat vain osan
kaikista Aluehallinnon asiointipalvelun asioinneista.

Keskeiset ehdotukset

Ymparistonsuojelulain tietojarjestelma korvataan useilla eri tietovarannoilla

KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan teknisen operatiivisen vastuun siirtamisella voi olla
virastokohtaisia taloudellisia vaikutuksia, joita ei ole nyt esityksessa tunnistettu ja huomioitu.

Mikali esityksen tavoitteena on siirtda operatiivista teknista vastuuta, tallainen vastuun siirto voi
johtaa tilanteisiin, joissa Lupa- ja valvontaviraston teknisen vastuun alle olisi tarpeen luoda
kokonaan uusia tietojarjestelmia tai alustaratkaisuja. Myos tallaisilla ratkaisuilla on suoria ja valillisia
taloudellisia vaikutuksia, joita ei ole arvioitu esityksen valmistelussa.

Ymparistonsuojelulain tietovarantosaantely

Kaavion 1 mukaisen ymparistonsuojelun tietovarannon kayttotarkoituksen perusteella
KEHA-keskus esittaa selkeytettavaksi, mitka osat ymparistd- ja vesilupien kasittelyyn toteutetusta
eLUPA-palvelukokonaisuudesta kuuluvat ymparistdnsuojelun tietovarantoon.

Esityksessa tietovarantoon kuuluvia tietojarjestelmia ja tietosisaltdja kuvataan osin varsin
yksityiskohtaisesti. eLUPA-palvelukokonaisuuden osalta asiaa ei kuitenkaan ole kasitelty
vastaavalla tarkkuudella, vaikka se on keskeinen osa ymparistd- ja vesilupien kasittelya ja siihen
liittyvan tiedon muodostumista.

KEHA-keskus kKiinnittdd huomiota siihen, ettd ymparistd- ja vesilupien kasittelyyn on
eLUPA-kasittelyjarjestelman lisaksi kehitetty myos paatdsasiakirjasovellus, jossa paatostieto
muodostuu jatkossa rakenteellisessa muodossa.

Jatkovalmistelussa tulisi selkeasti maaritella miltd osin tama rakenteellinen paatostieto seka muut
eLUPA-palvelukokonaisuuden tuottamat tiedot kuuluvat ymparisténsuojelun tietovarantoon ja milta
osin ne jaavat sen ulkopuolelle.
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Selkea rajaus on tarpeen tietovarannon kayttotarkoituksen, tietosisaltdjen hallinnan, vastuunjaon
seka teknisten ratkaisujen ja jatkokehittdmisen kannalta.

Luonnonsuojelulain tietovarantosaantely

Lupa- ja valvontaviraston kayttama LUOKO-jarjestelma on KEHA-keskuksen teknisesti yllapitama.

Vaikutukset

Viranomaisvaikutukset: Toiminta ja palvelujen tuottaminen

KEHA-keskus pyytaa jatkovalmistelussa tarkennettavan, mitd muun muassa 201 e §, 201 k § ja
118 b § tarkoitettu tekninen vastuu tietovarannoista ja niiden rajapinnoista tarkoittaa ja mita
vaikutuksia silla on KEHA-keskukseen seka niihin alustoihin ja tietojarjestelmiin, joissa KEHA toimii
ratkaisunomistajana tai jotka ovat talla hetkella muutoin KEHA-keskuksen hallinnassa ja teknisessa
yllapidossa.

Juuri nyt kdynnissa on aluehallintouudistuksen jalkeinen siirtymaaika, eikd KEHA-keskuksella ole
viela tiedossa, miten siirtymaajan jalkeen esityksessa mainittujen tietojarjestelmien ja
alustaratkaisujen hallinta ja omistajuus tullaan toteuttamaan.

Lupa- ja valvontavirasto on KEHA-keskuksen asiakasvirasto, joka kayttaa toiminnassaan mm.
esityksessa mainittuja Y-alustan osajarjestelmia ja siten Y-alustaa seka laskutuspalvelua, USPA-
asianhallintajarjestelmaa, LUOKO:a, Aluehallinnon asiointipalvelua ja naiden rajapintoja.
Vahintaankin useamman asiakasviraston kaytdssa olevien jarjestelmien ja alustaratkaisujen osalta
tulisi tarkastella teknisen vastuun vaikutuksia.

Esityksessa kerrotaan, ettd ehdotetun tietovarantosaantelyn takia nykyiset ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaa ja muita viranomaisjarjestelmia koskevat ymparistéhallinnon ohjeet tulisi paivittaa
ja laatia my6s taysin uusi ohjeita. KEHA-keskus pyytaa jatkovalmistelussa tarkennusta, minka
viraston tyona ohjeiden paivitys ja uusien ohjeiden laadinta toteutetaan.

Taloudelliset vaikutukset

KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan, jos esityksen tavoitteena on siirtaa operatiivista teknista
vastuuta esityksessa kuvattuihin tietovarantoihin liittyvien tietojarjestelmien ja alustaratkaisujen
osalta, se voi johtaa tilanteisiin, joilla on virastokohtaisia taloudellisia vaikutuksia, joita ei ole nyt
tunnistettu ja huomioitu esityksessa. Operatiivisen teknisen vastuun siirto voi luoda myds tarpeen
kehittda kokonaan uusia jarjestelmia tai alustaratkaisuja Lupa- ja valvontaviraston tekniseen
hallintaan, milla voi olla sellaisia taloudellisia vaikutuksia, joita esityksessa ei ole tunnistettu.

Naissa tapauksissa pitaisi tehda erillinen selvitys muutoksien vaikutuksista ja niiden
kustannuksista. KEHA-keskus ilmaisee halukkuutensa avustaa téllaisen selvitystyon tekemisessa.

Lisaksi KEHA-keskus kiinnittaa huomiota siihen, ettd ymparistdonsuojelun tietovarannon, maaperan
tilan tietovarannon seka luonnonsuojelun tietovarannon tekninen yllapito seka yllapitoon liittyvat
henkildstdékustannukset on osittain rahoitettu KEHA-keskuksen toimintamenomaararahoista.
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Yksityiskohtaiset perustelu, laki ymparistosuojelulain muuttamisesta

19 a luku. Tietovarannot ja tiedonhallinta

201 b §. Ymparistdnsuojelun tietovarantoon tallennettavat tiedot ja tallennusvastuut

Ymparisto- ja vesilupien kasittelyn digitalisaatio on viime vuosina kehittynyt merkittavasti
(eLUPA-kasittelyjarjestelma ja Paatdsasiakirjasovellus). KEHA-keskus esittaa jatkovalmisteluissa
selkeytettavan, onko ymparistdlupa-asioiden kasittelyssd muodostuva rakenteellinen tieto osa
ymparistonsuojeluntietovarantoa. Perusteluissa viitataan tietovarannon muodostuvan mm.
seuraavista: YLVA-jarjestelma ja USPA-asianhallintajarjestelmasta. Ymparistoluvan kasittelyssa
kaytettaviin tietojarjestelmiin ei kuitenkaan viitata vaan ko. prosessin kannalta tietovarantoon
katsotaan nailta osin kuuluvan vain asianhallintajarjestelmassa oleva asiakirja. KEHA-keskuksen
nakemyksen mukaan tama rajaus edellyttda tarkentamista, jotta tietovarannon sisalto ja rajapinnat
ovat selkeat ja yhdenmukaiset digitalisoituneen lupaprosessin kanssa.

Lakiehdotuksen 201 b §:n 5 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on toimitettava
ilmoituksenvaraisen ja rekisteréitavan toiminnan seuranta- ja tarkkailutiedot, seka muut toiminnan
lupa- tai ilmoituspaatdsten maaraysten, tai sovellettavien ymparistdonsuojeluvaatimusten
edellyttdmat, tai toiminnan valvontaan muutoin liittyvat tiedot kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaiselle tai Lupa- ja valvontavirastolle taman osoittaman sahkoisen asiointipalvelun kautta.
Perusteluiden mukaan talla yhtenaistetaan kaytantd YSL 39 §:n 1 momentin mukaiseksi, jossa
saadetaan siita, ettd lupahakemus tulee toimittaa sahkdisesti. KEHA-keskus huomauttaa, etta talla
hetkella sahkoiseksi lupa-asioinniksi tulkitaan myds sahkdposti ja edelleen esittaa, etta tassa
yhteydessa saadettaisiin myds siita, etta toiminnanharjoittajien tulee laittaa myds lupa-asia vireille
sahkdisen asiointipalvelun kautta.

201 e §. Ymparistdnsuojelun tietovarantoon liittyvat vastuut

Lakiehdotuksen 201 e §:n 3 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto vastaisi sddnnoksen
mukaisen tietovarantojen teknisesta toiminnasta seka teknisista rajapinnoista tietojen tallentamista,
kasittelya ja luovutusta varten. Sddnndsten mukaan Lupa- ja valvontavirasto vastaisi myods
tietovarannon kaytettavyydestad seka tietojen eheydesta, muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja
sailyttamisesta.

KEHA-keskus pyytaa, etta jatkovalmistelussa tarkennetaan, mitd muun muassa 201 e § tekninen
vastuu tietovarannoista ja niiden rajapinnoista tarkoittaa ja mita vaikutuksia sillda on KEHA-
keskukseen seka niihin alustoihin ja tietojarjestelmiin, jotka ovat talla hetkella KEHA-keskuksen
hallinnassa ja teknisessa yllapidossa.

Lakiluonnokset

Lakiehdotus 1, Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta

85 a § Ymparistblupa-asioita koskeva tietopalvelu

KEHA-keskus esittda kohtaan "Ympadristélupa-asioiden tietopalvelusta, jossa julkaistaan
ympaéristénsuojelun tietovarantoon kuuluvia tietoja, voidaan hakea tietoja rajattuna hakuna kayttéden
hakuperusteena asian tunnistetietoja, toiminnanharjoittajan nimeé, hankkeen laatua tai
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sijaintikuntaa taikka tiettya aikavélia” lisattavan hakuehtojen eteen sanan "vahintaan” tai
vaihtoehtoisesti laissa sdadetyt hakuehdot tulisi kokonaan poistaa.

Nykyisessd muodossa saados voi tarpeettomasti hankaloittaa ja jopa estaa kyseisen palvelun
kehittamista ja laajentamista Lupa- ja valvontaviraston tarpeisiin. KEHA-keskus nékee, etta
saadoksen tulisi ohjata yleisemmin sitd mita tietoja palvelussa on, mihin tarkoitukseen niitad voidaan
kayttaa ja kuka niita voi kayttaa. Varsinaiset hakuehdot ovat kuitenkin palvelun teknis-toiminnallista
toteutusta ja niiden lailla sdataminen ei tue valtionhallinnon digitalisaation tavoitteita.

KEHA-keskus esittaa myds pykalaa selkeytettavan siten, ettad kohdasta "Lupa- ja valvontaviraston
on julkaistava verkkosivuillaan ympéristétiedon saatavuuden varmistamiseksi tieto vireille tulleesta
ympaéristélupa-asiasta, tiedoksiannetusta ympéristélupa-asiasta ja sen kuulutusasiakirjoista sekéa
ympdristblupa-asiassa annetusta paatoksesta (ympéristélupa-asioiden tietopalvelu)” poistetaan
suluissa oleva ymparistdlupa-asioiden tietopalvelu, joka voi johtaa virheelliseen tulkintaan palvelun
nimesta, joka on vuoden 2026 alusta alkaen ollut Ymparistdasioiden tietopalvelu.
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