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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi ymparistonsuojelulain, vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisesta annetun lain ja
luonnonsuojelulain mukaisista tietovarannoista

Yleista

Ymparistoministerid on pyytanyt oikeusministeriéltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ymparistonsuojelulain, vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestad annetun lain ja luonnonsuojelu-
lain mukaisista tietovarannoista. Esityksen keskeisena tavoitteena on saattaa ymparistdonsuojelun ja
luonnonsuojelun tietojarjestelmia koskeva saantely vastaamaan nykyista tasmallisemmin EU:n ylei-
sen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 (jaliempana yleinen tietosuoja-asetus) ja tiedonhallintalain
(906/2019) vaatimuksia ja terminologiaa, seka perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantda.

Esitysluonnoksen mukaan sen keskeiset muutosehdotukset liittyvat henkildtietojen suojaan, erityisesti
rekisterinpitovastuisiin ja henkil6tietoluonteisten paikkatietojen julkaisuun internetissa, ja ne ovat osa
paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan perustuvaa tietosuojalainsaadannén kokonaisuudis-
tusta. Oikeusministeri¢ kiittdd mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta ja esittaa lausunnossaan
henkildtietojen suojaan, tiedon luovutussaantelyyn, vesilakiin ja luonnonsuojelulakiin liittyvia huomi-
oita. Oikeusministerid kannattaa vesilakiin ehdotettavaksi tehtyja muutoksia jaliempana selostettavin
huomautuksin.
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Esitysluonnos on valmisteltu henkilétietojen suojan ja tiedonluovutussaantelyn osalta huolellisesti. Oi-
keusministerio esittaa naihin aiheisiin liittyen kuitenkin seuraavia tdsmennys- ja tarkistusehdotuksia.
Lisaksi yleisen tietosuoja-asetuksen likkumavaraan liittyvana yleisempana huomiona oikeusministe-
rio kiinnittdd huomiota siihen, etta esitettavaa tiedonluovutussaantelya olisi arvioitava asetuksen liik-
kumavaran kannalta huomioiden erityisesti asetuksen 6 artiklan 4 kohdan, jossa saadetaan edellytyk-
sistd koskien henkilbtietojen kasittelyd muuta kuin sitd tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on ke-
ratty.
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Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 201 b §:n 6 momentin mukaan viranomaiset voisivat tallentaa
ymparistdnsuojelun tietovarantoon myds muita tdman lain soveltamisalaan kuuluvaa ympariston pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa ja sen valvontaa koskevia olennaisia asiakirjoja ja tietoja.
Saanndskohtaisten perusteluiden mukaan sdanndsehdotukseen sisaltyva olennaisuusrajaus ohjaisi
kiinnittdmaan huomiota siihen, etta tietosisaltéon ei kerattaisi muita kuin kayttétarkoituksen kannalta
olennaisia henkil6tietoja. Termia olennainen kaytetaan vastaavassa merkityksessa myds ainakin esi-
tysluonnoksen 1. lakiehdotukseen 201 i §:ssa ja 201 n §:ssd, 6. lakiehdotuksen 28 d §:ssé ja 7. la-
kiehdotuksen 118 §:ssd. Oikeusministerid katsoo, ettéd jatkovalmistelussa olisi arvioitava mahdolli-
suutta kayttda sdanndksissa olennaisuusrajauksen sijasta tarpeellisuusedellytysta, jotta sdantely olisi
yhdenmukaista yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa (ks. 5 artiklan 1 kohdan c alakohta).

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 201 e §:ssa sdadetaan ymparistonsuojelun tietovarantoon liitty-
vista vastuista. Sdanndsehdotuksen toisen momentin mukaan Suomen ymparistokeskus vastaisi ylei-
sessa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitajalle saadetyista velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuk-
sien toteuttamisesta tietovarannon tiedoista lain 201 d §:n 2 momentin nojalla julkaisemiensa henki-
IGtietotietoluonteen omaavien paikkatietojen osalta. Sdanndskohtaisten perusteluiden mukaan kyse
olisi Suomen ymparistokeskuksen osalta itsenaisesta rekisterinpidosta. Myds ainakin esitysluonnok-
sen 1. lakiehdotuksen 201 k §:n 2 momentissa ja 7. lakiehdotuksen 118 b §:n 1 momentissa saadet-
taisiin vastaavin sanamuodoin itsenaisesta rekisterinpidosta sdanndksessa maariteltyjen viranomais-
ten osalta.

Oikeusministerid katsoo, etta sadnnoksia koskevien perusteluiden valossa kyseisissd saannoksissa
olisi perusteltua saataa vakiintuneen saantelytavan mukaisesti siita, ettd kussakin sdanndksessa mai-
nittu viranomainen olisi kyseessa olevien tietojen rekisterinpitaja. Rekisterinpitajan roolin myota kysei-
set viranomaiset vastaisivat kaikista yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitajan velvolli-
suuksista eikd saanndksessa tassa tapauksessa olisi tarpeen erikseen maaritella, ettd se vastaisi
"rekisterinpitajalle sdadetyista velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta”. Jatkoval-
mistelussa sddnndsehdotuksia olisi viela arvioitava nailta osin.

Yhteisrekisterinpitoa koskevien sdanndksien osalta jatkovalmistelussa olisi viela arvioitava, onko yh-
teisrekisterinpitdjiksi kaavailtujen viranomaisten vastuualueita tarpeen tarkentaa. Taman osalta oi-
keusministeri6 kiinnittdad huomiota erityisesti siihen, etta esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 201 e §:n
1 momentin ja 201 k §:n 1 momentin mukaan tietovarantojen yhteisrekisterinpitajat vastaisivat kukin
rekisterinpitdjalle sdadetyistad velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta sdanndk-
sissa maariteltyjen tietovarannossa kasiteltdvien henkilétietojen osalta. Kuitenkin esitysluonnoksen 1.
lakiehdotuksen 201 e §:n 3 momentin ja 201 k §:n 3 momentin mukaan lupa- ja valvontavirasto vastaisi
sdanndsten mukaisten tietovarantojen teknisesta toiminnasta seka teknisista rajapinnoista tietojen tal-
lentamista, kasittelya ja luovutusta varten. Sddnndsten mukaan lupa- ja valvontavirasto vastaisi myds
tietovarantojen kaytettavyydesta seka tietojen eheydesta, muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja
sailyttamisesta.

Esitysluonnoksen perusteella vaikuttaa silta, etta yhteisrekisterinpitdjaksi maaritelty kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen vastaisi rekisterinpitdjan vastuista vain siltéd osin, kun kyse ei olisi pykalissa
lupa- ja valvontavirastolle maaritellyista erityisistd vastuista. Jatkovalmistelussa olisi vield arvioitava,
olisiko edella selostetuissa yhteisrekisterinpitdjien vastuissa talta osin paallekkaisyytta ja olisiko sdan-
ndksia vield tdsmennettava vastuiden selkiyttdmiseksi.

Oikeusministerid kiinnittda huomiota yhteisrekisterinpitajien vastuiden osalta myos esitysluonnoksen
6. lakiehdotuksen 28 i §:n mukaiseen vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon yhteisrekisterinpi-
toon. Esitysluonnoksen saannéskohtaisten perusteluiden mukaan vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestamisviranomaisen ja Suomen ymparistokeskuksen tietojen tallentaminen ja muu kasittely tapah-
tuisi samoissa tietojarjestelmissa. Edelld mainittu huomioiden jatkovalmistelussa olisi tarpeen arvi-
oida, olisiko saanndksessa tarpeen saannella tietovarannon tekniseen toimintaan ja tietoturvallisuu-
teen liittyvista vastuista vastaavalla tavalla kuin 1. lakiehdotuksen 201 e §:n 3 momentissa ja 201 k
§:n 3 momentissa.

Myds esitysluonnoksen 7. lakiehdotuksen 118 b §:n 2 ja 3 momenteissa esitettavaa yhteisrekisterin-
pitosdanndsta olisi tarpeen arvioida jatkovalmistelussa vastuiden maarittdmisen kattavuuden kan-
nalta. Saannoksessa on asianmukaisesti maaritelty yhteisrekisterinpitovastuita Metsahallituksen
osalta. Jatkovalmistelussa sdanndkseen olisi tarpeen sisallyttda maininta siita, miltd osin yhteisrekis-
terinpitajina toimivat Elinvoimakeskukset ja Lupa- ja valvontavirasto vastaisivat rekisterinpitdjan vas-
tuista.



Tiedonluovutussaantely

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 85 a §:ssa sdadetdaan ymparistdlupa-asioita koskevasta tietopal-
velusta. Sdanndkseen ehdotettavien muutosten mukaan tietopalvelussa julkaistavat tiedot voivat si-
séaltada toiminnanharjoittajan nimen ja sijaintipaikan tiedot sen estamatta, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa saadetaan. Oikeusministerio kiinnittdd muutosehdo-
tuksissa kaytetyn terminologian osalta huomiota siihen, ettd sddnndksessa olisi muita esitysluonnok-
sen tietojen julkaisua koskevia sddanndsehdotuksia vastaavasti perusteltua sdannella kasiteltavan tie-
tosisallon sijaan tietojen julkaisemisesta, jotta sdanndksen suhde siina viitattuun julkisuuslain 16 §:n
3 momenttiin olisi selkeampi.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 201 g §:n momentin mukaan syyttaja-, poliisi- ja tulliviranomai-
sella on oikeus saada maksutta ja salassapitosaanndsten estamatta ymparistonsuojelun tietovaran-
nosta tiedot, jotka ovat tarpeen rikoksen selvittdmiseksi sekd Suomea sitovan kansainvalisen sopi-
muksen niin edellyttdessa. Vastaavaa tiedonsaantioikeutta esitetdan 1. lakiehdotuksen 201 m §:n 2
momentissa. Jatkovalmistelussa naiden tiedonsaantioikeuksien tarpeellisuutta olisi vield arvioitava
huomioiden kyseessa olevien viranomaisten voimassa olevat tiedonsaantioikeudet. Esimerkiksi polii-
sin tiedonsaantioikeuksista sdddetddn muun muassa poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 §:ssé ja laissa
henkiltietojen kasittelysta poliisitoimessa (616/2019).

Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon tietojen julkaisemista yleisessa tietoverkossa koskevan
esitysluonnoksen 6. lakiehdotuksen 28 h §:n 3 momentissa esitetddn saadettaviaksi, ettei yleisessa
tietoverkossa saisi julkaista salassa pidettavia tietoja. Jatkovalmistelussa olisi tarpeen arvioida, onko
saanndksen esittdminen tarpeellista huomioiden julkisuuslain salassapitovelvoitteita koskevan saan-
telyn (ks. erityisesti julkisuuslain 22 §). Arviossa olisi huomioitava, etta julkisuuslaissa jo sdannellyista
seikoista ei ole tarpeen eikd asianmukaista ottaa sdannoksia erityislakeihin.

Vesilakiin esitettavat muutokset

Esitysluonnoksen 5. lakiehdotuksen 18 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan ymparisténsuojelulain mukai-
seen ymparistdnsuojelun tietovarantoon on tallennettava tiedot:...4) ennen tdman lain voimaantuloa
voimassa olleiden sdanndsten nojalla annetuista viranomaisten paatoksista. Nain kirjoitettuna saan-
nods viittaa kaikkiin nykyisen vesilain ja sen edeltdjien nojalla annettuihin ratkaisuihin ja nayttaisi aset-
tavan Lupa- ja valvontavirastolle velvollisuuden tallentaa aikaisemmat paatdkset ymparistonsuojelun
tietovarantoon. Voimassa oleva vesilain 18 luvun 1 §:n 2 momentin sanamuoto antaa tahan viran-
omaiselle mahdollisuuden, mutta ei velvoita siihen. Sdannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa ei
kuitenkaan ole kasitelty tarkemmin mita, millaisella aikataululla vanhojen paatdsten tietojen tallenta-
misen tulisi tapahtua.

Vesilain 19 luvun 21 §:4an ehdotetaan sisallytettadvaksi sddnndkset vuoden 1961 vesilain vesipaatds-
rekisteriin sovellettavasta lainsdadannosta. Ehdotus sisaltaa kaksi vaihtoehtoa, yleisviittauksen ehdo-
tettuun ymparistésuojelulain 19 a lukuun ja yksiléidymman viittauksen mainitun luvun asiakokonai-
suuksiin. Oikeusministerid pitaa yksiloitya viittausta toimivampana ratkaisuna. Samalla on todettava
ehdotetun saantelymallin johtavan takaisinviittaukseen, koska ehdotetun ymparistdonsuojelulain 201 d
§:n 1 momentin mukaan ymparisténsuojelun tietovarantoon kuuluvien henkilétietojen julkaisemisesta
julkisten tietopalveluiden kautta saadetdan ymparistonsuojelulain 8 luvussa ja vesilain 18 luvussa.
Mainitun luvun sdanndksista relevantein lienee 19 §, jossa sdadetaan vesitalousasioista koskevasta
tietopalvelusta.

Vastaavanlainen takaisinviittaus sisaltyy myos vesiyhteisorekisterin osalta ehdotetun 12 luvun 6 §:n 1
momentin yksildityyn viittaussdanndkseen. Vesiyhteisorekisterin osalta takaisinviittaus vesilain 18 lu-
kuun merkitsee sita, etta vesiyhteisojen rekisterdintipaatdsten julkaisemiseen vesitalousasioiden tie-
topalvelussa sovellettaisiin mainitun luvun 19 §:n sdanndksia, jonka mukaan Lupa- ja valvontaviraston
on julkaistava vesitalousasiassa antamansa paatés muutoksenhaulle sdadetyn ajan paattymisen jal-
keen verkkosivuillaan, jollei sita asian merkitys huomioon ottaen ole pidettava tarpeettomana (vesita-
lousasioiden tietopalvelu). Jatkovalmistelussa voisi sdanndksen perusteluissa olla aiheellista lausua
siitd, onko muutoksella tavoiteltu muutosta lain nykyiseen soveltamiskaytantoon.



Luonnonsuojelulakiin esitettavat muutokset

Jakelu

Esitysluonnoksen 7. lakiehdotuksen 118 §:n 1 momentin mukaan luonnonsuojelun tietovaranto muo-
dostuu seuraavista tiedoista:...5) luontotyypit, niiden esiintyminen, ominaisuudet, uhanalaisuus ja
suojelutaso;. Sdannodksen muotoilun perusteella jaa epaselvaksi, tarkoitetaanko talla luonnonsuojelu-
lain turvaamien luontotyyppien lisédksi muiden lakien (vesilaki ja metséalaki) turvaamia luontotyyppeja.
Vesilain osalta asia tosin ilmenee 118 a §:n 6 momentista. Jatkovalmistelussa tulisi harkita ensin mai-
nitun sddnndksen muotoilun ja mahdollisesti myds perustelun tarkistamista talta osin.

Osastopaallikko Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Silja Kantonen

YM Ympaéristéministerit
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