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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta ymparistonsuojelulain,
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain ja
luonnonsuojelulain mukaisista tietovarannoista

Asian tausta ja valmistelu
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaa koskevassa
saantelyssa on viime vuosien aikana tunnistettu useita tdsmennystarpeita, jotka liittyvat erityisesti
henkil6tietojen suojaan, viranomaisten rooleihin ja vastuisiin seka eri viranomaisten oikeuteen saada
tietojarjestelman tiedoista salassa pidettavia tietoja. Lisaksi tietosuojalainsdadannon
kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessa ymparisténsuojelun tietojarjestelmaa koskeva saantely
on tunnistettu sellaiseksi henkilotietojen kasittelya koskevaksi sddntelyksi, jossa on viranomaisten
tiedon liikkuvuuteen tai julkisten palveluiden jarjestamiseen liittyvia tarkistustarpeita.
Tarkistamistarpeita on ymparistoministerion hallinnonalalla tunnistettu myos esimerkiksi
luonnonsuojelulain tietojarjestelmaa koskevan sdaantelyn osalta. Tata taustaa vasten MTK pitaa
yleisesti ottaen hyvana sitd, ettd havaittuihin ongelmakohtiin puututaan lainsdadant6a muuttamalla.

Esityksen keskeisena tavoitteena on saattaa ymparistonsuojelun ja luonnonsuojelun
tietojarjestelmia koskeva saantely vastaamaan nykyista tasmallisemmin EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen ja tiedonhallintalain vaatimuksia ja terminologiaa, seka perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantoa. Keskeiset muutokset liittyvat henkil6tietojen suojaan, eli rekisterinpitovastuisiin
ja henkilotietoluonteisten paikkatietojen julkaisuun internetissa. MTK on johdonmubkaisesti eri
asiayhteyksissa korostanut tarvetta varmistaa henkilotietojen suojan toteutuminen, joten jarjesto
suhtautuu lahtokohtaisesti myodnteisesti uudistuksiin, jotka edistavat henkilotietojen suojaa.

Nykytila: lainsaadanto
Lausuntonne
Nykytila: kdytanto
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Lausuntonne

Hallituksen esityksen luonnoksessa tuodaan esiin, ettd henkilotiedon kasite on laaja. Ndin ollen myos
kiinteistotunnusta voidaan pitaa henkildtietona, silla se voidaan yhdistaa luonnolliseen henkil66n
lisatietoja kayttamalla ja keinot luonnollisen henkilon tunnistamiseen ovat kohtuullisesti
kaytettavissa. MTK pitda tata toteamusta hyvana, silla jarjestd on useaan otteeseen kiinnittanyt eri
yhteyksissa huomiota siihen, etta kiinteistdtunnusta on pidettava henkilotietona. On lisaksi hyva,
etta sijainti- ja ominaisuustietoa yhdistavien paikkatietojen henkil6tietoluonne on tunnistettu. MTK
korostaa, ettad henkildtietojen suoja on varmistettava taysimaaraisesti, johdonmukaisesti ja
yhtalaisesti erilaisissa asiayhteyksissa.

Henkilotietojen suojan kannalta MTK tuo yleisind huomioina esiin, etta talla hetkella avoimesti
saatavilla olevan tiedon ja henkil6tietojen yhdistelya ja kayttdéa on kaytannossa monenlaisissa
tilanteissa hankala valvoa. My®s erilaiset tekodlysovellukset voivat muodostua henkil6tietojen
suojan kannalta haasteellisiksi, mikali ne eivat tunnista ja noudata lainsdaadanndsta tulevia
vaatimuksia henkil6tietojen kasittelylle.

MTK on esittanyt nakemyksendaan metsdvara- ja luontotiedon osalta, etta paatosvalta mainitun
tiedon luovuttamisesta eri toimijoille tulisi olla metsanomistajalla. On mahdollista, etta kehittyvan
teknologian myota tieto tarkentuu ja ettd syntyy uusia tietolajeja, jotka voivat kytkeytya
liikesalaisuuksiin tai joilla voi olla kaupallista arvoa.

Edelld olevien huomioiden myodta MTK suhtautuu erittdin kriittisesti sithen hallituksen esityksen
luonnoksesta ilmenevaan yleiseen ajatukseen, ettad lainsaadanndssa olisi tarpeen saataa nykyista
tarkemmin mahdollisuudesta julkaista henkil6tietoluonteen omaavia paikkatietoja yleisessa
tietoverkossa julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estamatta. MTK ei pida sdantelyn tarkentamista ja
selkeyttamista sinansa huonona asiana. Sen sijaan jarjesto pitaa kuitenkin erittdin ongelmallisena
sitd, jos tallaisen sdaatamisen tavoitteena olisi mahdollistaa talla hetkella kaytossa olevien,
maanomistajien sekd maa- ja metsataloustuottajien kannalta ongelmallisiksi koettujen tai
mahdollisesti jatkossa ongelmallisiksi muodostuvien tietojen julkaisukadytantojen jatkaminen seka
jopa nykyista laajempi julkaiseminen. MTK:n ndkemyksen mukaan olennaisinta on varmistaa, etta
lainsddadanto tayttaa henkiltietojen suojaa koskevat vaatimukset seka turvaa omaisuuden suojaa ja
elinkeinovapautta. Nain ollen ilman erityisen hyvia perusteita ja ilman erityisia tarpeita ei tule
tavoitella sadntelyd, jolla pyrittdisiin vapautumaan esimerkiksi julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa
saddetyista henkilotietojen luovuttamiseen liittyvista vaatimuksista. Jos kuitenkin joiltain osin
paadyttdisiin siihen, etta esimerkiksi jossakin tietopalvelussa olisi tarpeen julkaista tiettyja
henkilotietoja sen estamattd, mita julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdddetaan, tillainen saantely
on rajattava vain valttamattomimpaan, perusteltava hyvin ja arvioitava vaikutuksiltaan huolellisesti
etukateen. Lisdksi jokaisen julkaistavan tiedon osalta on pystyttava osoittamaan, etta tiedon
julkaiseminen todella on jostakin perustellusta ja erityisesta syysta tarpeen.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on kuvailtu lajitietoihin liittyvia asioita. Lajitietojen osalta MTK
toteaa nykytilan olevan jarjestén edustamien toimijoiden nakdkulmasta epatyydyttava ja epaselva.
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Kayttorajoitettujen aineistojen (salassa pidettava tai karkeistettu) saaminen edellyttaa
aineistopyynnon tekemistd, minka vuoksi metsanhoitoyhdistykset hankkivat sdannollisesti aineistoa
kayttoonsa taman menettelyn kautta. Metsatalouteen liittyvan toiminnan laadun varmistamiseksi
seka toimenpiteiden oikeanlaisen suunnittelun mahdollistamiseksi kyseinen tieto on
valttamattoman tarpeellista. Salassa pidettavien tietojen osalta on kuitenkin todettu olevan
epaselvaa, mihin sadannokseen edelld mainittuja kayttotarkoituksia varten tehtdva tiedon
luovuttaminen perustuu. Lisdksi on erittain ongelmallista, mikali metsdanhoitoyhdistys ei pysty
paljastamaan kaytdssdan olevaa tietoa maanomistajalle.

MTK korostaa, ettd maanomistajalla tulee kaikissa tilanteissa olla oikeus saada omistamaansa
aluetta koskevat lajitiedot. Maanomistajan kannalta on erittdin hankalaa, mikali salassa pidettavan
lajitiedon voi saada kdyttoonsa vasta sitten, kun vireille tulee hallintoasia (esim.
metsankayttoilmoituksen tekeminen), jonka yhteydessa tiedon saamisen voidaan katsoa olevan
tarpeellista. On selvaa, ettda maanomistaja tarvitsee tietoa jo aiemmin esimerkiksi omistamansa
alueen kayttomahdollisuuksien tiedostamiseksi seka toimenpiteiden ennakollisen suunnittelun
tueksi. MTK pitaa tarpeellisena, etta lajitietoon liittyvien tunnistettujen haasteiden ratkaisemista
jatketaan esimerkiksi lainsdadantomuutoksia valmistelemalla.

Nykytilan arviointi

Lausuntonne

Keskeiset ehdotukset

Terminologia

Ympadristonsuojelulain tietojarjestelma korvataan useilla eri tietovarannoilla

Ymparistonsuojelulain tietovarantosaantely

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain tietovarantosaantely

Luonnonsuojelulain tietovarantosdantely

Henkil6tietojen suojaan liittyvdn kansallisen liikkumavaran kadytto ja siihen liittyvat arvioinnit

Vaikutukset
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Ymparistévaikutukset

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan tietovarantoihin sisaltyvien henkil6tietoluonteen
omaavien paikkatietojen laajemmalla julkaisulla yleisessa tietoverkossa voi olla valillisia mydnteisia
ympadristovaikutuksia. Tekstissa arvioidaan, etta tieto voi edesauttaa erilaisten suojelu-,
ennallistamis- ja luonnonhoitotoimien kohdentumista monimuotoisuuden kannalta arvokkaille
alueille seka luonnon monimuotoisuuden ja sille tarkeiden alueiden parempaa huomioimista luontoa
muuttavien hankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa. MTK jakaa kasityksen siitd, etta tieto voi
tukea esimerkiksi kustannustehokasta ja vaikuttavaa toimenpiteiden kohdistamista. MTK
huomauttaa kuitenkin samalla, etta henkil6tietoluonteen omaavien paikkatietojen julkaisemisella
voi olla myds kielteisia ymparistovaikutuksia. Jos tiedolla, joka on henkilotietoa tai
henkil6tietoluonteista, voi olla maanomistajan kannalta haitallista vaikutusta hdanen oikeuksiinsa tai
velvollisuuksiinsa taikka muutoin hdnen asemaansa tai toimintaansa (esim. lisdantyvat rajoitukset,
julkinen paine toiminnan muuttamiseksi, ns. harmaa suojelu), on mahdollista, etta halu tehda toimia
ympariston, ilmaston ja luonnon monimuotoisuuden hyvaksi vihenee. MTK toteaakin, etta tiedon
osalta ratkaisevan tarkeaa on usein kdytannossa se, kuka tietoa kayttaa ja mihin tarkoitukseen. Nain
ollen MTK korostaa, ettd on syyta tunnistaa ja huomioida seka suoria etta epasuoria vaikutuksia.

Viranomaisvaikutukset: Toiminta ja palvelujen tuottaminen

Viranomaisvaikutukset: Tiedonhallinnan muutokset

Taloudelliset vaikutukset

MTK kiinnittaa huomiota siihen, etta hallituksen esityksen luonnoksessa erityisesti luonnonsuojelun
tietovarantoon kuuluvien henkilétietoluonteen omaavien paikkatietojen nykyista laajemman
julkaisemisen yleisessa tietoverkossa arvioidaan olevan yrityksille yksinomaan hyodyllista. MTK pitaa
tarpeellisena, etta taloudellisten vaikutusten arvioinnissa pohdittaisiin ensinnakin vaikutuksia myos
maanomistajien sekd maa- ja metsataloustuottajien kannalta seka toiseksi pyrittdisiin tunnistamaan
mahdollisia kielteisia vaikutuksia. MTK on jo edelld tuonut esiin, ettd esimerkiksi luontoon liittyva
tieto voi kytkeytya liikesalaisuuksiin tai silla voi olla kaupallista arvoa.

Tietosuojavaikutukset

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan henkilotietojen kasittelyn arvioidaan olevan
oikeasuhtaista kasittelyn tarpeen nakokulmasta. Lisaksi arvioidaan, etta kasiteltavien henkil6tietojen
luonne ja kasittelyn tarkoitus huomioon ottaen kyse ei ole sellaisten henkil6tietojen kasittelysta,
johon liittyisi rekisteroityjen oikeuksien ja vapauksien nakékulmasta korkea riski. MTK huomauttaa,
ettd naita paatelmia ei ole tarkemmin perusteltu, joten tekstien tdydentaminen on nailtd osin
tarpeen.

Tietoyhteiskuntavaikutukset

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
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Vaikutukset eraisiin perusoikeuksiin

MTK on erittdin tyytymaton siihen, ettd lainsdddannén muutosten yhteytta omaisuuden suojaan ja
elinkeinovapauteen ei ole mainittu lainkaan. MTK pitda selvana, etta esimerkiksi luontoa koskevalla
tiedolla (mm. lajeihin ja luontotyyppeihin liittyva paikkatieto) voi olla erittdin merkittdvaa vaikutusta
siihen, miten maanomistaja voi omaisuuttaan hyoédyntda. Maanomistajan kannalta on
merkityksellista, millaisesta tiedosta on kyse, kuka sen on tuottanut, mika on sen laatu ja kuka
tiedon voi saada kaytt6onsa mitadkin tarkoitusta varten. Perusoikeustarkastelu on erittdin
puutteellinen, mikali ymparistoperusoikeuden ja julkisuusperiaatteen vastapainona ei selosteta
vaikutuksia omaisuuden suojaan ja elinkeinovapauteen. MTK pitda valttamattomana, etta
hallituksen esitysta tdydennetdaan edella mainittuihin perusoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten
huolellisella tarkastelulla.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan valmistelun aikana on havaittu, etta erityisesti
luonnonsuojelun tietovarannon osalta nykyista laajemmalle tietojen julkaisemiselle yleisessa
tietoverkossa on kaytanndssa tarvetta. Tata nakemysta ei perustella. MTK pitaa tarpeellisena, etta
tekstia taydennetdaan. MTK:n nakemyksen mukaan on valttamatonta selostaa tarkemmin, mista
kdaytannon syista ja millaisten lainsdadanndllisten perusteiden valossa esimerkiksi maanomistajan
asemaan ja kdaytannon toimintaan vaikuttavia henkilotietoluonteen omaavia paikkatietoja pitaisi
julkaista nykyisessa laajuudessa tai jopa nykyista laajemmin. MTK perdaankuuluttaa huolellista ja
laajempaa punnintaa julkaisemisesta pidattaytymisen ja julkaisemisen hyddyista ja haitoista.

Ahvenanmaa

Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta
62 §. Seuranta- ja tarkkailumaaraykset

Ehdotuksen mukaan toiminnanharjoittajat tulisi lupamaarayksissa saanndnmukaisesti velvoittaa
kayttamaan sahkaoisia asiointipalveluita, joiden kautta tiedot saataisiin automaattisesti YLVA-
jarjestelmdan. MTK huomauttaa taman edellytyksena olevan, etta sahkdiset jarjestelmat toimivat
moitteettomasti myos tiedonsiirtoyhteyksien ollessa keskimaaraista heikompia. Jarjestelman tulee
olla my6s yksinkertainen kayttaa. Sahkoiseen jarjestelmaan siirtyminen ei saa myoskadan johtaa
siihen, etta tietoa aletaan kerata entista laajemmin tai yksityiskohtaisemmin.

85 a §. Ymparistolupa-asioita koskeva tietopalvelu

Pykalaan lisattaisiin sdannds, joka mahdollistaisi toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan
sijaintitiedon julkaisemisen tietopalvelussa nykykaytannon mukaisesti. MTK katsoo tdman olevan
perusteltua mm. lupamenettelyn sujuvuuden varmistamiseksi, mutta muistuttaa, ettd julkaistavia
henkil6tietoja ei saa tasta lisata.

116 §. Rekisterdinti-ilmoitus toiminnan rekisterdintia varten

143 §. Ympariston tilan seuranta
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MTK kannattaa valtuussdaannoksen poistamista.

149 a §. Kansalliset paastéinventaariot ja -ennusteet seka inventaarioraportit

197 §. Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

19 a luku. Tietovarannot ja tiedonhallinta

201 a §. Ymparistonsuojelun tietovarannon kayttétarkoitus

MTK pitda perusteltuna, ettd ymparistotiedon hallintaa selkiytettaisiin ja tdismennettaisiin. On
tarkeaa, etta tietovarantoon kerattaisiin vain kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia henkilotietoja
ja etta tietovarannon kayttotarkoituksesta sadadettaisiin nykyista tasmallisemmin. Uutena asiana
saadettaisiin, etta eri lakien nojalla kerattya tietoa voitaisiin hydédyntaa myos muiden lakien
mukaisissa viranomaismenettelyissa. MTK kannattaa esityst3, silla se vahentaisi byrokratiaa ja
paallekkaista tyota. Taman avulla voitaisiin saada myos nykyista tasmallisempaa tietoa mm. vesien
tilasta. Tama ei saa kuitenkaan johtaa siihen, etta ymparistétiedon kartuttamiseksi toimijoiden
ymparist6lupiin aletaan lisata entistd enemman ymparistoon liittyvia tarkkailuvelvoitteita.

201 b §. Ympdristonsuojelun tietovarantoon tallennettavat tiedot ja tallennusvastuut

MTK kannattaa muutosta, jonka myo6ta YSL:n nojalla ymparistonsuojelun tietovarantoon
tallennettavat tiedot rajattaisiin koskemaan vain tietovarannon kayttotarkoituksen kannalta
merkityksellisia asiakirjoja ja tietoja. Tama parantaa tietoturvaa ja vahentaa myos riskia tietojen
vaadrinkaytoksiin. Lisdaksi tasmennettaisiin tietoja, joita toiminannanharjoittajien tulisi toimivaltaisille
viranomaisille toimittaa ymparistolupien valvontaan liittyen. MTK:n mielesta on tarkeaa, etta
toimitettavat tiedot rajataan vain ymparistonsuojelun kannalta oleellisiin tietoihin. Tama vahentaa
byrokratiaa niin toiminnanharjoittajan kuin viranomaisen osalta.

201 c §. Ympadristonsuojelun tietovarantoon muiden lakien nojalla tallennettavat tiedot

201 d §. Ympdristonsuojelun tietovarannon tietojen julkaisu yleisessa tietoverkossa

Ehdotettu sdantely mahdollistaisi sen, etta Syke tai Lupa- ja valvontavirasto voisi julkaista yleisessa
tietoverkossa momentin soveltamisalaan kuuluvia henkiltietoluonteen omaavia paikkatietoja.
Erdilta osin on kyse nykykdytannon viemisesta lainsaddantdon, mutta lisaksi julkaisumahdollisuutta
laajennettaisiin. Kuten edelld on todettu, MTK suhtautuu tdhan asiakokonaisuuteen erittdin
kriittisesti. MTK pitda tarpeellisena tarkempaa selostusta siitd, miksi ehdotettu saantely olisi
valttamatta tarpeen asiaan liittyvat erilaiset ja osin vastakkaiset ndkdkohdat huomioiden. MTK
huomauttaa, ettd yksityisen henkilén omaisuuteen tai elinkeinotoimintaan liittyvan tiedon
julkaiseminen paikkatietona saattaa lisata esimerkiksi toimintaa kohdistuvaa hairintaa tai muuta
asiatonta toimintaa.

201 e §. Ympadristonsuojelun tietovarantoon liittyvat vastuut
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201 f §. Viranomaisten oikeus saada ymparistonsuojelun tietovarannon tietoja maksutta

201 g §. Viranomaisten oikeus saada ymparistonsuojelun tietovarannon salassapidettavia tietoja

MTK kannattaa tdsmennyst3, jolla tietojen luovutusta rajattaisiin siten, ettd kunkin viranomaisen
edellytettaisiin tietopyynnon yhteydessa tasmentavan, mika lakisdateinen tehtava olisi kyseessa.

201 h §. Maaperan tilan tietovarannon kayttotarkoitus

MTK pitaa tarkeana tavoitetta siitd, etta tietovarantoon kerattaisiin vain kayttotarkoituksen kannalta
tarpeellisia henkil6tietoja. Tama nakemys liittyy siihen, mita MTK on yleisesti henkil6tietojen suojan
toteutumisesta huolehtimisesta todennut.

201 i §. Maaperan tilan tietovarantoon tallennettavat tiedot ja tallennusvastuut

MTK katsoo olennaisuusrajauksen olevan tarked, jotta tietovarantoon ei kerata kayttotarkoitukseen
vain |6yhasti liittyvaa tietoa.

201 j §. Maaperan tilan tietovarannon tietojen julkaisu yleisessa tietoverkossa

MTK toistaa tdssa sen, mita se on edelld useammassa kohdassa tuonut esiin: Olennaisinta on
varmistaa, etta lainsaadanto tayttaa henkilotietojen suojaa koskevat vaatimukset seka turvaa
omaisuuden suojaa ja elinkeinovapautta. Ndin ollen ilman erityisen hyvia perusteita ja ilman erityisia
tarpeita ei tule tavoitella sdaantelya, jolla pyrittaisiin vapautumaan esimerkiksi julkisuuslain 16 §:n 3
momentissa sdddetyista henkilotietojen luovuttamiseen liittyvista vaatimuksista. Jos kuitenkin
joiltain osin paadyttaisiin siihen, etta esimerkiksi jossakin tietopalvelussa olisi tarpeen julkaista
tiettyja henkilotietoja sen estamatta, mita julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa saadetdan, tallainen
saantely on rajattava vain valttamattomimpaan, perusteltava hyvin ja arvioitava vaikutuksiltaan
huolellisesti etukateen. Lisaksi jokaisen julkaistavan tiedon osalta on pystyttava osoittamaan, etta
tiedon julkaiseminen todella on jostakin perustellusta ja erityisesta syysta tarpeen.

201 k §. Maaperan tilan tietovarantoon liittyvat vastuut

2011 §. Viranomaisten oikeus saada maaperan tilan tietovarannon tietoja maksutta

201 m §. Viranomaisten oikeus saada maaperan tilan tietovarannon salassapidettavia tietoja

MTK pitdaa johdonmukaisuudenkin kannalta hyvana sita, etta myds taman tietovarannon osalta
tietojen luovutusta rajattaisiin niin, etta kunkin viranomaisen edellytettaisiin tietopyynnon
yhteydessa tdsmentdvan, mika lakisdaateinen tehtava olisi kyseessa.

MTK kiinnittaa huomiota siihen, etta ymparistonsuojelun tietovarannon osalta hallituksen esityksen
luonnoksessa on todettu, ettda ymparistoministerion tiedonsaantioikeus voi perustua lakisaateisten
tai kansainvalisiin sopimuksiin liittyvien tehtavien hoitamiseen. Maaperan tilan tietovarannon osalta
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kansainvalisiin sopimuksiin liittyvia tehtavia ei ole mainittu. Tata asiaa ja eroavaisuutta olisi hyva
perusteluissa tarkentaa.

201 n §. liman epapuhtauksien paastojen tietovaranto
201 o0 §. Tietojen laatu

MTK katsoo, ettd vaatimus tietoja tuottavien tahojen vastuusta tietojen oikeellisuuden osalta on
erittdin tarked. MTK on useissa eri yhteyksissa korostanut tarvetta huolehtia tiedon laadusta eli
esimerkiksi sen ajantasaisuudesta.

210 §. Salassapitovelvollisuus ja salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

222 §. Ympdristonsuojelun tietojarjestelma ja 223 §. Ymparistonsuojelun tietojarjestelmdin talletettavat
tiedot

240 §. Ympdristonsuojelun tietojarjestelmaan talletettavat tiedot
Laki jatelain muuttamisesta

29 §. Jatteen luovuttaminen

118 a §. Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus elintarvikejatteesta ja 119 §. Kirjanpitoon sisallytettavat
tiedot ja niiden kasittely

142 §. Jatehuollon rekisterit ja tuottajarekisteri

Laki merenkulun ymparistonsuojelulain 9 luvun 6 §:n 5 momentin muuttamisesta

9. luku. Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamassa
6 §. Sataman jatehuoltosuunnitelman hyviksyminen

Laki ymparistovahinkorahastosta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

32 §. Ympdristonsuojelun tietovarantoon tallennettavat tiedot
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12 luku. Vesioikeudellinen yhteiso

2 §. Yhteison jasenyys ja jasenluettelo

6 §. Vesiyhteisorekisteri

8 §. Yhteison rekisterdinti ja tietojen tallennusvastuu

9 §. Tietojen merkitseminen

10 §. Oikeus saada tietoja

19 §. Yhteis6n purkautuminen

18 luku. Erinaisia saannoksia

1 §. Ymparistonsuojelun ja luonnonsuojelun tietovarantoihin tallennettavat tiedot

2 §. Tietojen tallennusvastuu

3 §. Vaylaviraston oikeus saada tietoja maksutta

19 luku. Voimaantulo.

21 §. Vesipaatosrekisteri

1 luku. Yleiset sdannokset

1 §. Tarkoitus

2 a luku. Pohjavesialueet

10 d §. Pohjavesialueen maarittamisen ja luokituksen valmistelu
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Hallituksen esityksen luonnoksen perusteella tietovarannossa tulisi olemaan myds valillisia
henkil6tietoja viranomaisten velvollisuuksien tayttamiseksi. MTK korostaa, ettd myoskaan tahan
tietovarantoon ei tule kerata muuta kuin valttamatta tarvittavat tiedot velvollisuuksien
tayttamiseksi.

10 f §. Pohjavesialueen suojelusuunnitelman valmistelu

Ehdotuksen mukaan kunnan olisi jatkossa tiedotettava suojelusuunnitelman valmistumisesta sen
sijaan, etta sen olisi julkaistava suojelusuunnitelma yleisessa tietoverkossa ja tiedotettava siitd. MTK
muistuttaa, ettd suunnitelman valmistumisen lisaksi myos sen valmistelusta on tiedotettava myds
alueen maanomistajia.

4 a luku. Merenhoidon jarjestaminen

26 b §. Merenhoitosuunnitelma

5. luku. Erindiset saannokset, tietovarannot ja tiedonhallinta

28 ¢ §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon kayttotarkoitus

Tietovarannon tietoja kaytettaisiin hyvin moniin erilaisiin kayttotarkoituksiin mm. lakisaateisten ja
kansaisvalisten velvollisuuksien tayttamiseksi. MTK arvioi, etta keskitetty tietovaranto parantaa
tietoturvallisuutta. Tieto pysynee myos paremmin ajantasaisena verrattuna tilanteeseen, jossa tieto
olisi jaettuna useampaan eri varantoon. Kuten MTK on edelld useamman kerran tuonut esiin, on
tarkeda, etta tietovarantoon keradtaan vain kayttotarkoituksen kannalta valttamattoman tarpeellisia
henkil6tietoja.

28 d §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon tietosisalto

28 e §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon tietojen tallennusvastuut

28 f §. Tietojen laatu

MTK korostaa olevan tarkeaa, etta tietovarannon tiedot ovat laadukkaita, koska niitd hyédynnetdan
moniin eri tarkoituksiin. Tiedon laadun osalta MTK viittaa lisaksi siihen, mita se on muualla tassa
lausunnossa tuonut esiin.

28 g §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon tekninen toimivuus ja kdytettavyys

28 h §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon tietojen julkaisu yleisessa tietoverkossa

MTK toistaa tassa sen, mita se on edelld useammassa kohdassa tuonut esiin: Olennaisinta on
varmistaa, ettd lainsaadanto tayttaa henkilotietojen suojaa koskevat vaatimukset seka turvaa
omaisuuden suojaa ja elinkeinovapautta. Ndin ollen ilman erityisen hyvia perusteita ja ilman erityisia
tarpeita ei tule tavoitella sdantelya, jolla pyrittdisiin vapautumaan esimerkiksi julkisuuslain 16 §:n 3
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momentissa sdddetyista henkilotietojen luovuttamiseen liittyvista vaatimuksista. Jos kuitenkin
joiltain osin paadyttaisiin siihen, etta esimerkiksi jossakin tietopalvelussa olisi tarpeen julkaista
tiettyja henkilotietoja sen estamatta, mita julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa saadetaan, tallainen
saantely on rajattava vain valttamattomimpaan, perusteltava hyvin ja arvioitava vaikutuksiltaan
huolellisesti etukateen. Lisdksi jokaisen julkaistavan tiedon osalta on pystyttava osoittamaan, etta
tiedon julkaiseminen todella on jostakin perustellusta ja erityisesta syysta tarpeen.

281 §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon yhteisrekisterinpito

28 j §. Oikeus saada vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon tietoja maksutta

28 k §. Oikeus saada vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon salassapidettavia

Kuten MTK on edellda muussa yhteydessa ilmaissut, on hyva, etta tiedonsaantioikeus koskisi vain
lakisaateisten tehtdvien kannalta valttamattomia tietoja. MTK katsoo olevan johdonmukaisuuden
kannalta tarpeen, ettd myds taman tietovarannon osalta tietojen luovutusta rajattaisiin niin, etta
kunkin viranomaisen edellytettaisiin tietopyynndn yhteydessa tasmentavan, mika lakisdateinen
tehtdva olisi kyseessa.

8 luku. Elidlajien suojelu

73 §. Suurten petolintujen pesdpuiden suojelu

11 luku. Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio

103 §. Luonnonarvojen tuottaminen

104 §. P3atos hyvityksen korvaavuudesta

106 §. Hyvittamistietojen saatavuus

13 luku. Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen
117 §. Luonnonsuojelun tietovaranto ja sen kayttotarkoitus

Kuten MTK on edelld muiden tietovarantojen osalta todennut, my6s luonnonsuojelun
tietovarantoon tulee kerata vain kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja.

Pykaldan 2 momentin 4 kohta sisdltdisi séannoksen siitd, etta tietovarannon tietoja kaytettaisiin
sellaisissa muiden lakien mukaisissa viranomaismenettelyissa, joissa tarvitaan luonnonsuojelun
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tietovarannon tietoja. MTK pitda hyvana sita, etta sddannoskohtaisissa perusteluissa on annettu
esimerkkeja naista tilanteista. MTK tunnistaa sen perusteluissakin mainitun seikan, etta tyhjentava
kirjaaminen on mahdotonta, mutta pohtii kuitenkin, onko kohta silti liilan avoin. MTK kehottaa
miettimaan vield jatkovalmistelussa, olisiko kohtaa tarpeen tai mahdollista tdsmentaa ja tarkentaa
jotenkin.

118 §. Luonnonsuojelun tietovarannon tietosisaltod

Luonnonsuojelun tietovarannon tietosisaltd olisi moninainen seka aiheiltaan ettd muodoiltaan. MTK
kiinnittdaa huomiota siihen, etta pykalan 3 momentin mukaan tietovaranto voisi sisdltaa myods muita
kuin 1 momentissa mainittuja tietoja. Perusteluista kay ilmi, etta kyse olisi alkuperaisen tai primaarin
tiedon sekundaarisesta kaytosta. MTK:lle on epaselvda, missa maarin kyse lopulta olisi
paallekkaisyydesta suhteessa muihin tietovarantoihin ja mikali kyse olisi paallekkaisyydesta, milla
perusteella tama olisi tarkoituksenmukaista. Lisdaksi MTK korostaa, ettd muiden kuin 1 momentissa
mainittujen tietojen osalta on huolehdittava siitd, etta tieto on tietovarannon kayttétarkoituksen
kannalta olennaista. Muutoin riski tietovarannon tietosisallon aiheettomasta laajentumisesta lienee
ilmeinen.

118 a §. Tietojen tallentaminen luonnonsuojelun tietovarantoon

118 b §. Tietovarantoon liittyvat vastuut

119 §. Tiedon laatu

MTK muistuttaa siitd, mita se luonnonsuojelulain uudistamisen yhteydessa lausui tiedon laadusta.
Muistutus on tarpeen, silld perustelujen mukaan pykalan asiasisaltoa ei muutettaisi: jatkossakin
tiedon tuottaja vastaisi tiedon oikeellisuudesta sen sijaan, etta siitd vastaisi tietoa tallentava
viranomainen.

MTK pitda tiedon laatua olennaisen tarkeana asiana. Luonnon monimuotoisuuteen liittyvan
paikkatiedon luotettavuutta ja kattavuutta on kehitettava. Viranomaistoiminnassa esimerkiksi
paatoksenteon perusteena kaytettavan tiedon merkittavyyden osalta on tarpeen kiinnittaa
huomiota siihen, mika taho tiedon on tuottanut (esim. viranomainen vs. kansalainen) ja miten
ajantasaista tieto on. Tiedon laatu vaikuttaa osaltaan myds luonnonsuojelun hyvaksyttavyyteen.

Luonnonsuojelun tietojarjestelmaan on voitu sisallyttda myos muun kuin viranomaisen tuottamaa
tietoa, ja vastaava olisi mahdollista my6s jatkossa luonnonsuojelun tietovarannon osalta.
Viranomainen ei vastaisi tallaisen tiedon laadusta, jollei se olisi itse arvioinut tai todentanut tietoa.
Viranomaisen vastuu rajoittuisi vain siihen, etta sen olisi merkittava tietovarantoon tieto tiedon
lahteesta seka tiedon hankkimisen ja tallettamisen ajankohdasta. Luonnonsuojelulain uudistusta
koskeneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan tiedon laatu tulisi tarkemmin arvioitavaksi
kulloisenkin paatoksentekotilanteen yhteydessa. MTK piti tuolloin ja pitda yha téllaista [ahtokohtaa
ongelmallisena, silld tietoa hyddynnetdan monissa muissakin asiayhteyksissa kuin vain viranomaisen
paatoksentekotilanteissa. MTK:n nakemyksen mukaan tietovarantoon ei tulisi sisallyttdaa mitaan
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sellaista muun kuin viranomaisen tuottamaa tietoa, johon voi liittya puutteita, virheita tai
vaarintulkintoja. Viranomaisen tulisi tehda vahintdan yleinen arvio tietojen laadusta ja
virheettomyydestd ennen tietojen sisallyttamista tietovarantoon.

MTK huomauttaa, ettd Suomen metsiakeskuksen metsatietojarjestelmasta annetun lain 14 §:n
mukaan luovutettaessa kyseisen tietojarjestelman tietoja sivulliselle paatékseen on liitettava
selvitys, josta kay ilmi, millaisia virheita tiedoissa voi olla. Lisaksi Suomen metsakeskuksen
metsatietojarjestelmasta annetun lain 14 a §:ssa sdaddetaan viranomaisen velvollisuudesta
informoida luovutuksensaajan henkilotietojen suojaa koskevista sdadanndksistd. Luonnonsuojelun
tietovarannon (tai muidenkaan tassa hallituksen esityksen luonnoksessa kasiteltyjen
tietovarantojen) osalta téllaisia vastaavia sdannoksia ei kuitenkaan ehdoteta. MTK kehottaa
harkitsemaan tallaisten sadannosten soveltuvuutta ja tarvetta myos tassa hallituksen esityksen
luonnoksessa kasiteltyjen tietovarantojen osalta.

120 §. Tietojen luovuttaminen ja oikeus saada tietoja

MTK toistaa tdssa sen, mita se on edelld useammassa kohdassa tuonut esiin: Olennaisinta on
varmistaa, ettd lainsaadanto tayttdaa henkilotietojen suojaa koskevat vaatimukset seka turvaa
omaisuuden suojaa ja elinkeinovapautta. Ndin ollen ilman erityisen hyvia perusteita ja ilman erityisia
tarpeita ei tule tavoitella sdantely3, jolla pyrittdisiin vapautumaan esimerkiksi julkisuuslain 16 §:n 3
momentissa sdaddetyista henkilotietojen luovuttamiseen liittyvista vaatimuksista. Jos kuitenkin
joiltain osin paadyttaisiin siihen, etta esimerkiksi jossakin tietopalvelussa olisi tarpeen julkaista
tiettyja henkilotietoja sen estamatta, mita julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa saadetdan, tallainen
saantely on rajattava vain valttamattémimpaan, perusteltava hyvin ja arvioitava vaikutuksiltaan
huolellisesti etukateen. Lisaksi jokaisen julkaistavan tiedon osalta on pystyttava osoittamaan, etta
tiedon julkaiseminen todella on jostakin perustellusta ja erityisesta syysta tarpeen.

121 §. Paatosten tiedoksi antaminen ja paatoksista tiedottaminen

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Lausuntonne

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan henkilétietoluonteen omaavien paikkatietojen
julkaisemista yleisessa tietoverkossa koskeva erityissaantely ei merkitsisi syvallista puuttumista
henkildtietojen suojaan tai varsinkaan menemista yksityiseldaman suojan ydinalueelle, ja tietojen
yhdistaminen luonnollisiin henkil6ihin edellyttaisi erillisia lisdtoimia. Luonnoksessa todetaan
erityissaantelyn olevan linjassa ymparistotietodirektiivin ja Inspire-direktiivin vaatimusten kanssa ja
olevan tietosuoja-asetuksen 86 artiklan salliman liikkumavaran (julkisuuden ja henkilétietojen suojan
yhteensovittaminen) mukaista. Ndiden seikkojen perusteella erityisddntelylle arvioidaan olevan
oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet,
eika kyseisten tietojen julkaisemisen yleisessa tietoverkossa edelld esitetty huomioon ottaen katsota
vaarantavan henkil6tietojen suojaa. MTK huomauttaa, etta vaikka tietynlainen saantely sinansa olisi
muun lainsdadannodn nakdkulmasta mahdollista, sen sopivuutta ja mielekkyyttd on syyta arvioida
useammasta nakokulmasta esimerkiksi sddantelyn suorien ja epasuorien vaikutusten kannalta. MTK:n
ndakemyksen mukaan tallainen punninta on luonnoksessa liian vahdisesti mukana erityisesti
maanomistajien sekd maa- ja metsataloustuottajien (tai ylipaataan elinkeinonharjoittajien)
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ndakokulmasta katsottuna. Tietynlaisten tietojen julkaisemisella voi epdilematta olla myonteisia

vaikutuksia, mutta samaan aikaan silla todennakoisesti voi olla myos kielteisia vaikutuksia. Naita

molempia tulisi tasapainoisesti arvioida ja tuoda esiin eri toimijoiden kannalta.

MTK on erittdin tyytymaton siihen, ettd myoskaan tassa hallituksen esityksen luonnoksen osiossa ei

tarkastella omaisuuden suojaa ja elinkeinovapautta. Tekstissa tosin kertaalleen mainitaan, etta

esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset ovat merkityksellisia myds omaisuuden suojan kannalta. MTK
ihmettelee, etta jos lakiehdotuksia pidetdaan merkityksellisina omaisuuden suojan kannalta, miksi

omaisuuden suojaa ei kuitenkaan ole tarkasteltu lainkaan. Tama on ilmeinen puute, joka on

korjattava.

MTK toteaa, etta tietojen julkisuutta ja henkil6tietojen suojaa voitaneen kuvata

peruslahtokohdiltaan vahintdaankin osittain vastakkaisiksi intresseiksi, mika korostaa tarvetta 16ytaa

niiden valille hyvaksyttava tasapaino. Kahden hyvin erilaisen mutta yhta lailla tarkedn intressin

punnintaa koskeviin haasteisiin on kyettdva lainsdddanndssa vastaamaan, jotta oikeustila on selva ja

ennakoitava. Yhteensovittamisen tarkeytta kuvastaa se, ettd mikali ymparistotietoa saatetaan

yleison saataville aikaisempaa tehokkaammin, silld on tai voi olla suoria ja epasuoria vaikutuksia

esimerkiksi omaisuuden kdyttoon ja elinkeinotoimintaan. N&in ollen omaisuuden suojaan

kytkeytyvan henkilotietojen suojan suhde ymparistotietojen vapaaseen saatavuuteen on asia, jota
tulisi tarkastella perusteellisesti, jotta ehdotetun sdaantelyn hyvaksyttavyydesta voitaisiin paremmin

varmistua. MTK pitdaa ehdotuksen taydentamista nailta osin valttamattémana.

Lakiehdotus 1, Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta

62 §. Seuranta- ja tarkkailumaaraykset

85 a §. Ymparistolupa-asioita koskeva tietopalvelu

116 §. Rekisterdinti-ilmoitus toiminnan rekisterdintia varten

143 §. Ympariston tilan seuranta

149 a §. Kansalliset paastéinventaariot ja -ennusteet seka inventaarioraportit

197 §. Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

201 a §. Ymparistonsuojelun tietovarannon kayttétarkoitus
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201 b §. Ymparistonsuojelun tietovarantoon tallennettavat tiedot ja tallennusvastuut

201 c §. Ymparistonsuojelun tietovarantoon muiden lakien nojalla tallennettavat tiedot

201 d §. Ymparistonsuojelun tietovarannon tietojen julkaisu yleisessa tietoverkossa

201 e §. Ymparistonsuojelun tietovarantoon liittyvat vastuut

201 f §. Viranomaisten oikeus saada ymparisténsuojelun tietovarannon tietoja maksutta

201 g §. Viranomaisten oikeus saada ymparistonsuojelun tietovarannon salassapidettavia tietoja

Lausunnonantajia pyydetaan lausumaan siita, onko pykalassa 201 g huomioitu
oikeat viranomaiset ja mika lakisaateinen tehtava kunkin viranomaisen osalta on
kyseessa?

Lausuntonne

Syke avustaa ymparistéministeriota erdissa lakisaateisissa ja kansainvalisiin sopimuksiin liittyvissa
tehtdvissa. Nailta osin Syke saattaa tarvita myos salassa pidettavaa tietoa. Syke ei kuitenkaan taysin
rinnastu esimerkiksi Lupa- ja valvontavirastoon tai kunnan ymparisténsuojeluviranomaiseen, joten
MTK:n ndkemyksen mukaan Syken oikeus saada salassa pidettavia tietoja on rajattava vain
valttamattémimpaan. Lisaksi on oltava selvaa, minka laissa saddetyn tehtdvan hoitamiseksi Sykelle
tietoja luovutetaan.

201 h §. Maaperan tilan tietovarannon kayttotarkoitus

201 i §. Maaperan tilan tietovarantoon tallennettavat tiedot ja tallennusvastuut

201 j §. Maaperan tilan tietovarannon tietojen julkaisu yleisessa tietoverkossa

201 k §. Maaperan tilan tietovarantoon liittyvat vastuut
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2011 §. Viranomaisten oikeus saada maaperan tilan tietovarannon tietoja maksutta

201 m §. Viranomaisten oikeus saada maaperan tilan tietovarannon salassapidettavia tietoja

Lausunnonantajia pyydetaan lausumaan siita, onko pykalassa 201 m huomioitu
oikeat viranomaiset ja mika lakisaateinen tehtava kunkin viranomaisen osalta on
kyseessa?

Lausuntonne

Syke avustaa ymparistoministeridta erdissa lakisaateisissa ja kansainvalisiin sopimuksiin liittyvissa
tehtdvissa. Nailta osin Syke saattaa tarvita myods salassa pidettdavaa tietoa. Syke ei kuitenkaan taysin
rinnastu Lupa- ja valvontavirastoon tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaiseen, joten MTK:n
nakemyksen mukaan Syken oikeus saada salassa pidettdvia tietoja on rajattava vain
valttamattomimpaan. Lisaksi on oltava selvaa, minka laissa sddadetyn tehtavan hoitamiseksi Sykelle
tietoja luovutetaan.

201 n §. llman epapuhtauksien paastojen tietovaranto

201 o0 §. Tietojen laatu

210 §. Salassapitovelvollisuus ja salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
Lakiehdotus 2, Laki jatelain muuttamisesta

29 §. Jatteen luovuttaminen

118 a §. Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus elintarvikejatteesta

119 §. Kirjanpitoon sisdllytettavat tiedot ja niiden kasittely

142 §. Jatehuollon rekisterit ja tuottajarekisteri

Lakiehdotus 3, Laki merenkulun ymparistonsuojelulain 9 luvun 6 §:n 5 momentin
muuttamisesta
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9. luku. Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamassa
6 §. Sataman jatehuoltosuunnitelman hyviksyminen

Lakiehdotus 4, Laki ymparistovahinkorahastosta annetun lain 32 §:n
muuttamisesta

32 §. Ympadristonsuojelun tietovarantoon tallennettavat tiedot
12 luku. Vesioikeudellinen yhteiso

2 §. Yhteison jasenyys ja jasenluettelo

6 §. Vesiyhteisorekisteri

8 §. Yhteison rekisterodinti ja tietojen tallennusvastuu

19 §. Yhteis6n purkautuminen
18 luku. Erindisia saannoksia

1 §. Ymparistonsuojelun ja luonnonsuojelun tietovarantoihin tallennettavat tiedot

2 §. Tietojen tallennusvastuu

3 §. Vdyldviraston oikeus saada tietoja maksutta

19. luku. Voimaantulo

21 §. Vesipaatosrekisteri

1 luku. Yleiset sdannokset

1 §. Tarkoitus
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2 a luku. Pohjavesialueet

10 d §. Pohjavesialueen maarittamisen ja luokituksen valmistelu

10 f §. Pohjavesialueen suojelusuunnitelman valmistelu

4 a luku. Merenhoidon jarjestaminen

26 b §. Merenhoitosuunnitelma

5. luku. Erindiset saanndkset, tietovarannot ja tiedonhallinta

28 c §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon kayttétarkoitus

28 d §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon tietosisalto

28 e §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon tietojen tallennusvastuut

28 f §. Tietojen laatu

28 g §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon tekninen toimivuus ja kdytettdavyys

28 h §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon tietojen julkaisu yleisessa tietoverkossa

28 i §. Vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon yhteisrekisterinpito

28 j §. Oikeus saada vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon tietoja maksutta

28 k §. Oikeus saada vesienhoidon ja merenhoidon tietovarannon salassapidettavia
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Lausunnonantajia pyydetaan lausumaan siita, onko pykalassa 28 k huomioitu

oikeat viranomaiset ja mika lakisaateinen tehtava kunkin viranomaisen osalta on

kyseessa?

Lausuntonne

8 luku. Elidlajien suojelu

73 §. Suurten petolintujen pesdpuiden suojelu

11 luku. Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio

103 §. Luonnonarvojen tuottaminen

104 §. P3atos hyvityksen korvaavuudesta

106 §. Hyvittamistietojen saatavuus

13 luku. Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

117 §. Luonnonsuojelun tietovaranto ja sen kayttotarkoitus

118 §. Luonnonsuojelun tietovarannon tietosisalto

118 a §. Tietojen tallentaminen luonnonsuojelun tietovarantoon

118 b §. Tietovarantoon liittyvat vastuut

119 §. Tiedon laatu

120 §. Tietojen luovuttaminen ja oikeus saada tietoja
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121 §. Paatosten tiedoksi antaminen ja paatoksista tiedottaminen

Asikainen Anna-Rosa
Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.
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