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| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har det
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Beredningsgruppen tillsattes av justitieministeriet den 25 februari 2021 fér mandatperioden
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In line with the Government Programme of Prime Minister Sanna Marin’s Government, the
Government has drawn up a Language Policy Programme dealing with languages spoken
in Finland other than the national languages, in particular the Sami languages, the Romani
language, the Karelian language and sign languages.

This is the first comprehensive Language Policy Programme that examines the status of other
languages than the national languages in Finland.

The Language Policy Programme aims to respond to challenges identified for different
language groups. The objectives of the programme are to protect, revive, support and
strengthen the autochthonous languages of Finland. Children and young people are at the
heart of the programme: the aim is to be able to secure the intergenerational transmission of
languages in the future too.

The Language Policy Programme also briefly examines the status of languages other than
autochthonous languages and the challenges related to them.

On 25 February 2021, the Ministry of Justice appointed a working group to prepare

a Language Policy Programme. The term of the working group was from 1 March to

31 December 2021. The working group consulted other experts and stakeholders during
the preparation.

The Language Policy Programme outlines a vision for the future of minority languages. The
programme also includes objectives and measures to protect and support different languages.
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1 Inledning

| detta forsta Overgripande sprakpolitiska program granskas de andra sprak som talas

i Finland utover nationalspraken samt deras stdllning. | Finland anvands av tradition
manga olika minoritetssprak, och dessa star infor utmaningar relaterade till sprakens livs-
kraft, tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna och mojligheterna att anvanda de
olika spraken. Spraklandskapet i Finland har férandrats mycket under de senaste aren och
ar nu mangsidigare an tidigare. Det finns saledes behov av en helhetsoversikt.

Beredningen av det sprakpolitiska programmet grundar sig pa regeringsprogrammet
for statsminister Sanna Marins regering. Enligt detta ska det utarbetas ett sprakpolitiskt
program, i vilket de andra sprak som talas i Finland beaktas, sarskilt de samiska spraken,
romani, det karelska spraket och teckenspraken. '

Det sprakpolitiska programmet ar en del av regeringsprogrammets sprakpolitiska refor-
mer, som ocksd inbegriper utarbetandet av en nationalspraksstrategi och ett projekt for
att forbattra sprakklimatet. De sprakliga rattigheterna syns ocksa mer allmant i regerings-
programmet. Exempelvis ska tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna tryggas i prak-
tiken, sarskilt pa svenska, samiska och teckensprak, enligt en skrivning. Enligt regerings-
programmet ska stodet till de samiska sprakbona stérkas sa att det svarar mot de 6kade
behoven. Dessutom utreds behovet av att uppdatera lagstiftningen om smabarnspeda-
gogiken och den grundldggande utbildningen i enlighet med teckensprakslagen och FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Revitaliseringspro-
grammet for det finlandssvenska teckenspraket fortsatter ocksa, bland annat genom att
man faststaller vilken instans som ska ansvara for forskningen om spraket. Det ska inrat-
tas en delegation for teckenspraksarenden pa bred bas med uppgift att bedoma verkstall-
igheten av teckensprakslagen och tillgodoseendet av teckensprakigas grundlaggande fri-
och réttigheter och likabehandling. Regeringsprogrammet innehaller ocksa formuleringar
om sprakinldrning fér personer med invandrarbakgrund samt om hur tillgodoseendet av
de sprakliga rattigheterna ska starkas i praktiken.

1 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019. (2019). Ett inkluderande och kun-
nigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hdllbart samhdille. Statsradets publikationer 2019:32. Helsing-
fors: Statsradet, s. 88.
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Justitieministeriet tillsatte den 25 februari 2021 en beredningsgrupp for att bereda ett
sprakpolitiskt program. Beredningsgruppens mandatperiod var 1.3-31.12.2021. Till bered-
ningsgruppen har hort justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, finansmi-
nisteriet, inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministe-
riet, Utbildningsstyrelsen, Institutet for de inhemska spraken, sametinget, delegationen for
romska drenden, Finlands Dévas férbund rf, Finlandssvenska teckensprakiga rf, Ostra Fin-
lands universitet, delegationen for etniska relationer och Finlands Kommunférbund.?

Beredningsgruppen har under sin mandattid sammantratt sammanlagt sju ganger. Bered-
ningsgruppen har under sitt arbete ocksa hort flera olika sakkunniga och intressentgrup-
per. Den 16 september 2021 ordnades ett omfattande hérande, dit representanter for
olika sprakgrupper, sprakforskare och sakkunniga inom sprakundervisningssektorn hade
inbjudits. Pa sa satt stravade man efter att involvera de aktdrer som sérskilt berors av
beredningen av programmet. Syftet var att sakerstélla att sprakgrupperna skulle ha moj-
lighet att pdverka programmet i ett sa tidigt skede som majligt. Utifran vad som framforts
vid detta tillfdlle preciserades horandefdrfarandet sa att forskare i sprakrevitalisering dven
hordes vid ett separat tillfalle den 15 oktober 20213. Dessutom ordnades ett moéte dar man
fokuserade pa att hora sakkunniga och sprakgrupperna om utgangspunkterna och de
centrala utmaningarna for skolundervisningen i och pa spraken.*Vid beredningsgruppens
moten har man ocksa hort experter pa sprak- och minoritetspolitik samt Rundradions sak-
kunniga®. Ocksa medlemmarna och ersattarna i beredningsgruppen har fort fram sprakge-
menskapernas synpunkter pa beredningen.

For att sakerstalla sprakpolitikens homogenitet behandlade styrgruppen fér nationals-
praksstrategin det sprakpolitiska programmet 23.3.2022.

2 Justitieministeriets projektsida: https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=0M071:00/2020.

3 Beredningsgruppen horde 15.10.2021 féljande personer: Professor Trond Trosterud (Norges arktiske universi-
tet), professor emerita Leena Huss (Hugo Valentin-centrum, Uppsala universitet), professor Anneli Sarhimaa (Johan-
nes Gutenberg-Universitat Mainz), professor i samisk lingvistik Annika Pasanen (Sami allaskuvla/Samiska hogsko-
lan), professor emerita Pirkko Nuolijarvi (Institutet for de inhemska spraken), universitetslektor i romani och romsk
kultur vid Helsingfors universitet och géstprofessor i romaniforskning vid Uppsala universitet Kimmo Granqvist,

FD, universitetslektor Marja-Liisa Olthuis (Uledborgs universitet), flersprakighetsexperten Laura Arola (Utsjoki kom-
mun), forskardoktor Laura Kanto (Jyvaskyla universitet och Niilo Maki-institutet) samt FM, doktorand i nordiska
sprak Maria Andersson-Koski (Helsingfors universitet).

4 De sakkunniga som hordes vid beredningsgruppens sammantrade 26.10.2021 var undervisningsradet Minna
Harmanen, undervisningsradet Katri Kuukka, undervisningsradet Susanna Rajala och Kaija Pirinen, chef for larome-
del vid Utbildningsstyrelsen, projektchef Satu Pieski fran Utsjoki kommun samt sprakgruppernas representanter

i beredningsgruppen.

5  Vid motet 11.6.2021 hordes specialforskare, docent Pasi Saukkonen och vid motet 5.10.2021 Rundradions
public service-direktor Ismo Silvo.


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM071:00/2020
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2 Programmets innehall och avgransning

Det sprakpolitiska programmet ar regeringens viljeyttring i synnerhet i fraga om Finlands
autoktona sprak, dvs. sadana sprak som lange talats i landet och dar fokus ligger pa fram-
tiden och man granskar pa ett allmént plan Finlands spraklandskap och den helhet det
utgor. | programmet granskas de mest centrala utmaningarna som de olika sprakgrup-
perna for narvarande star infor. | programmet har man velat identifiera de faktorer som
forenar de olika sprakgrupperna, sasom oron 6ver éverféringen av spraket till barn och
unga samt sprakundervisningen. | programmet har samlats goda erfarenheter fran tidi-
gare arbete med att revitalisera olika sprdk, som ocksa kan vara till nytta vid revitalise-
ringen av andra sprak.

Tyngdpunkten i programmet ligger pa de sprak som ndmns i regeringsprogrammet, dvs.
de samiska spraken, romani, karelska och teckenspraken.

Det sprakpolitiska programmet syftar till att svara mot de utmaningar som identifierats for
de olika sprakgruppernas del. Programmet har som mal att skydda, revitalisera, stddja och
starka de autoktona spraken. Barn och unga star i centrum for det sprakpolitiska program-
met: dven i framtiden maste sprakens overforing till féljande generationer tryggas.

Det sprakpolitiska programmet innefattar ocksa en kort granskning av andra sprak an de
autoktona spraken och de utmaningar dessa star infor, eftersom de utgor en central del
av Finlands spraklandskap nu och i framtiden. Under beredningen av programmet har
man dock noterat att utmaningarna i anslutning till anvandningen av dessa andra sprak ar
nagot som det finns skal att granska mer ingaende i olika sammanhang.

Det sprakpolitiska programmet &r utarbetat for Finland, med undantag for Aland. Aland
har en sarskild spraklig reglering som foljer av sjalvstyrelselagen.

Samtidigt som det sprakpolitiska programmet bereds gors dven mer detaljerade pro-
gram och genomfors projekt som tillsammans med det sprakpolitiska programmet stoder
malen att skydda och revitalisera de autoktona spraken. Dessa program eller projekt har
viktiga beroringspunkter med det sprakpolitiska programmet, varfor de ocksa har beak-
tats i beredningen av detta program. Det har utarbetats ett atgardsprogram for att sti-
mulera de samiska spraken samt gjorts framstallningar och utredningar av arbetsgrup-
pen for utvecklingen av de samiska sprdken samt undervisningen i och pa samiska. Ett
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revitaliseringsprogram foér romani bereds for ndrvarande vid Utbildningsstyrelsen. Under-
visnings- och kulturministeriet har beviljat en del understod for beredningen av det, men
finansieringen for genomforandet av det egentliga atgardsprogrammet &dr annu inte sak-
rad. | fraga om karelska bedrivs revitaliseringsarbetet utan stod av nagot atgardsprogram.
Statsunderstod har ocksa beviljats for arbetet med att revitalisera det finlandssvenska
teckenspraket samt for planeringen och genomférandet av revitaliseringsprogrammet.

| detta sammanhang ar det viktigt att definiera termen sprakpolitik. Med sprakpolitik avses
medvetna och planmassiga atgarder i syfte att paverka sprakets eller sprakens stéllning
och anvdandningsomrade i samhallet. Sprakpolitiken kan indelas i fyra delar: 1. Planering
av sprakets stallning eller status, 2. Utveckling av spraket (korpusplanering), 3. Sprakut-
bildningspolitik och 4. Sprakteknologi.

Sprakens stallning paverkas av hur de har definierats i lagstiftningen. Sprak kan exempel-
vis definieras som officiella sprak, minoritetssprak eller regionala sprak. | Finland &r fin-
ska och svenska nationalsprak. De 6vriga sprakens stéllning paverkas bland annat av om
de ndmns i grundlagen, sasom samiska i egenskap av ett urfolkssprak, romani och teck-
ensprak, och huruvida en egen lagstiftning har utarbetats for spraket, sasom i fraga om
samiska och teckensprak.®

Den systematiska utvecklingen av ett sprak innebar i det forsta skedet att dokumentera
grammatiken och skapa ett skriftsprak for ett sprak som enbart eller i forsta hand anvéants

i talad form.” | grund och botten har det till exempel kunnat vara fraga om vilken av ett
spraks dialekter som kodifieras som sprakets skriftliga form. | Finland utgors en vasentlig
del av utvecklingen av spraken av sprakvard. Sprakvard ses i allménhet inte som nagot sar-
skilt politiskt, men exempelvis planeringen av namnbestandet dr en del av sprakutveck-
lingen som tidvis ger upphov till samhdllelig debatt.

Sprakutbildningspolitik kan definieras som planeringen av sprakundervisningen - pa vilka
sprak man kan studera och vilka sprak som studeras. Aven det att man majliggér under-
visning i det egna modersmalet for dem vars modersmal (ett eller flera) och/eller eventu-
ella andra sprdk i familjen ar ndgot annat an skolans undervisningssprak ar ett sprakutbild-
ningspolitiskt val. | Finland &r undervisningen i det andra inhemska spraket och exempel-
vis mojligheten att avldagga universitetsexamen pd andra sprak dn nationalspraken sadant
som anknyter till sprakutbildningspolitiken.

6  Rasanen, M. 2019. Kielipolitiikan vuosi 2018. Kotimaisten kielten keskuksen verkkojulkaisuja: 64. ISBN
978-952-5446-98-2.

7 Institutet for de inhemska sprakens webbplats, https://www.sprakinstitutet.fi/sv/om_sprak/sprakpolitik
(17.9.2021).

10
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Till sprakpolitiken hanfér sig manga olika val som relaterar till sprakteknologi. Spraktek-
nologin, tidigare datalingvistik, ar en mangvetenskaplig disciplin. Den granskar tekniska
verktyg och metoder med vilka manskligt genererade sprak - tal och skrift — kan struktu-
reras i format som kan behandlas med datorer. Nagra vélkdanda sprakteknologiska applika-
tioner ar automatisk stavningskontroll och korrigering av grammatik samt olika dversatt-
ningsprogram och automatisk taligenkanning.®

Vid statsradet ar det flera olika ministerier som bedriver sprakpolitik och drar upp sprak-
politiska riktlinjer. Exempelvis justitieministeriet ansvarar for spraklagstiftningen och for
uppfdljningen och framjandet av tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna, undervis-
nings- och kulturministeriet fér sprakutbildningspolitiken och arbets- och naringsministe-
riet for arbetskraftsinvandringen och integrationen.

8  Helsingfors universitets webbplats, https://www?2.helsinki.fi/sv/humanistiska-fakulteten/forskning/veten-
skapsomraden/digital-humaniora/sprakteknologi. (17.9.2021).

1


https://www2.helsinki.fi/sv/humanistiska-fakulteten/forskning/vetenskapsomraden/digital-humaniora/sprakteknologi
https://www2.helsinki.fi/sv/humanistiska-fakulteten/forskning/vetenskapsomraden/digital-humaniora/sprakteknologi
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3 Andra program och utredningar

Pa langre sikt har man berett och publicerat sprakpolitiska program och atgardsprogram
for olika sprak samt andra utredningar om till exempel sprakundervisning.

Hur barn och unga fran de olika sprakgrupperna ser pa sitt valbefinnande och tillgodose-
endet av sina rattigheter har kartlagts separat, till exempel i Barnombudsmannens byras
utredningar.®

| beredningen av det sprakpolitiska programmet har man bland annat dragit nytta av
regeringens berattelser om tilldmpningen av spraklagstiftningen, som har beretts vid jus-
titieministeriet. Varje valperiod lamnar statsradet riksdagen en berédttelse om tillamp-
ningen av spraklagstiftningen och om hur de sprakliga rattigheterna forverkligats samt
vid behov dven om andra sprakférhallanden. | berattelsen behandlas utéver finska och
svenska dtminstone samiska, romani och teckensprdk samt enligt behov landets sprakfor-
hdllanden i 6vrigt.’® Utdver de néamnda spraken har i berattelsen aven behandlats bland
annat karelska, estniska och ryska.

Verkstélligheten av social- och halsovardsreformen bereds for tillfdllet och riksdagen har
uppmarksammat tillgodoseendet av de samisk- och teckensprakigas sprakliga réattigheter
i verkstalligheten.'?

9  Kiili, J. och Pollari, K. (red.) (2012). Titta pd mig! Véxelverkan och vélbefinnande i dova och horselskadade barns
liv. Barnombudsmannens byra. Publikationer 2012:3 (pa finska). Aksidenssi Oy, Helsinki 2012.; Junkala, P. & Tawabh,
S. (2009). Mer lika én olika: Romska barns och ungas vilfird och hur deras riittigheter tillgodosetts i Finland. Barn-
ombudsmannens byra. Publikationer 2009:2 (pa finska). Jyvaskylan yliopistopaino. Jyvaskyla 8/2009.; Rasmus, M.
(2008). “Sdpmelasvuohta lea dego skeanka” “Saamelaisuus on kuin lahja” Saamelaislasten hyvinvointi ja heidan
oikeuksiensa toteutuminen Suomen saamelaisalueella. Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksia 2008:1. Jyvas-
kylan yliopistopaino, Jyvaskyla 4/2008.; Pekkarinen, E. - Schalin, A. (red.) (2021). Funktionshinder och barnets rattig-
heter. Livet av barn med funktionshinder. Barnombudsmannens byra. Publikationer 2021:4 (pa finska). Hansaprint
Oy, Turenki 2021. Denna utredning innehdller en artikel som diskuterar de sprakliga rattigheterna for barn som
anvéander teckensprak och deras erfarenheter i skolvérlden (se Selin-Grénlund, Pirkko: Viittomakielisten oppilaiden
kokemuksia koulumaailmasta).

10 Spraklagen (423/2003) 37 §; Statsradets forordning om verkstalligheten av spraklagen (433/2004) 10 §.

11 T.ex. Statsradet (2013). Statsradets berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2013; Justitieministeri-
ets webbplats, https://oikeusministerio.fi/sv/uppfoljning-och-framjande (25.11.2021).

12 Social och hélsoutskottets betdnkande ShUB 16/2021 rd och grundlagsutskottets utlatande GrUU17/2021 rd -
RP 241/2020 rd.
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Enligt den Nationella laskunnighetsstrategin som publicerades i november 2021 maste
det sdkerstéllas att dven de som talar samiska och finldndsk romani, teckensprak och karel-
ska i Finland pa ett jamlikt satt kan utveckla sin laskunnighet pa sina egna sprak. Det
maste dven sakerstallas att invandrare och personer med invandrarbakgrund far stod for
sin laskunnighet.™

De samiska spraken

Det atgardsprogram for att revitalisera det samiska spraket som beretts av en av under-
visnings- och kulturministeriet tillsatt arbetsgrupp publicerades den 2 mars 2012 och
statsradet fattade ett principbeslut om det den 3 juli 2014, | programmet presenterades
manga konkreta atgarder for att framja de samiska spraken.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte i februari 2020 en arbetsgrupp for utveck-
lingen av de samiska spraken samt undervisningen i och pa samiska, som hade i upp-

gift att granska helhetslaget for smabarnspedagogiken pa samiska, samernas kultur- och
sprakboverksamhet samt undervisningen och utbildningen pa samiska. | uppdraget ingick
att lagga fram forslag i syfte att utveckla de samiska spraken samt undervisningen i och pa
samt utbildningen pa samiska och starka tillgangen pa dem i hela landet samt starka till-
gangen pa samisksprakig undervisningspersonal och trygga tillgdngen pa laromedel i och
pa samiska. En uppgift var ocksa att Iagga fram forslag i syfte att utveckla smabarnspeda-
gogiken pa samiska och samernas kultur- och sprakboverksamhet samt starka tillgangen
pa dem, 6ka kdnnedomen om de samiska spraken, samernas historia och kultur, sar-

skilt inom skolundervisningen, starka det nordiska samarbetet mellan skolorna i syfte att
starka undervisningen i och pa samiska och att trygga tillgangen till samisksprakig perso-
nal inom social- och hadlsovarden samt fér prognostisering av utbildningsbehoven i detta
avseende.'®

13 Nationella laskunnighetsstrategin 2030: Finland - varldens mest multilitterata land 2030. Utbildningsstyrelsen,
Lasrorelsen 2021. https://www.oph fi/sv/statistik-och-publikationer/publikationer/nationella-laskunnighetsstrate-
gin-2030, s. 6.

14 Atgardsprogram for att stimulera det samiska spraket. (2012). Undervisnings- och kulturministeriets arbets-
gruppspromemorior och utredningar 2012:7, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-121-3.

15 Statsradets principbeslut om ett atgardsprogram for att stimulera det samiska spraket. (2014). Undervisnings-
och kulturministeriets promemoria 3.7.2014, https://okm.fi/documents/1410845/4252749/Statsr%c3%a5dets+prin-
cipbeslut+om+ett+%c3%a5tg%c3%adrdsprogram+f%c3%b6r+att+stimulera+det+samiska+sprdc3%a5ket+3-7-2
014/95d7a555-6ec4-403e-a907-746c8fa3095¢/Statsr%c3%a5dets+principbeslut+om-+ett+%c3%a5tg%c3%adrds-
program+f%c3%bé6r+att+stimulera+det+samiska+sprdoc3%a5ket+3-7-2014.pdf.

16 Undervisnings- och kulturministeriets webbplats, https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=0KMO015:00/2020
(24.11.2021).
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Arbetsgruppens slutrapport publicerades den 15 april 2021, och samtidigt publicerades
dven den utredning som arbetsgruppen latit utféra om nuldget och utvecklingsbehoven
i fraga om utbildningen av samisksprakig social- och hélsovardspersonal'®. De sarskilda
utredningar som arbetsgruppen latit utféra om tillgangen pa och utbildningsvdgarna

for samisksprakig undervisningspersonal och samisksprakig personal inom smabarnspe-
dagogiken, om hur kunskapen om samerna syns i laromedlen inom den grundlaggande
utbildningen samt om laget och behovet gallande laromedel pa samiska offentliggjordes
den 1 december 2020."

Justitieministeriet har 1atit genomfdra tva olika Samebarometer-utredningar, genom vilka
man utrett hur de samisksprakigas sprakliga rattigheter har tillgodosetts vid myndighe-
terna. Enligt utredningen Samebarometern 2016 hade bara en liten del av de intervjuade
fatt centrala social- och halsotjanster pa nagot samiskt sprak inom samernas hembygds-
omrade och de fa tjdnster man fatt var beroende av enskilda arbetstagares sprakkunska-
per. Man var mer néjd med socialtjansterna an med halso- och sjukvardstjansterna. Exem-
pelvis brister i de tjanster som ar riktade till samisksprakiga aldringar och barn gav upp-
hov till missnoje. A andra sidan hade tillgdngen till tjansterna i ndgon man forbéttrats jam-
fort med tidigare ar.?° | undersékningen Samebarometern 2020 utreddes mer allmant
erfarenheter av tjanster pa samiska, tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna samt
av det sprakliga klimatet inom och utanfér hembygdsomradet. De samisksprakiga tjans-
terna och informationen om dem upplevdes som bristande. Aven om de sprakliga rat-
tigheterna upplevs som viktiga forsoker man inte fa service pa samiska. Det har beror

17 Undervisnings- och kulturministeriet. (6.2.2020). Arbetsgrupp ska utveckla samiska undervisningen [press-
meddelande]. Hdmtat 2.7.2021 pd adressen: https://okm fi/sv/-/tyoryhma-kehittamaan-saamelaisopetusta.; Under-
visnings- och kulturministeriet. (15.4.2021). Slutrapport om utveckling av undervisningen i de samiska spraken och
pa samiska [pressmeddelande]. Hdmtat 2.7.2021 pa adressen: https://okm fi/sv/-/slutrapport-om-utveckling-av-un-
dervisningen-i-de-samiska-spraken-och-pa-samiska.; Undervisnings- och kulturministeriet. (2021). Rapport av
arbetsgruppen for utveckling av undervisningen i de samiska spraken och undervisningen pa samiska. Undervis-
nings- och kulturministeriets publikationer 2021:25 (pa finska): http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-877-9.

18 Miettunen, T. (2021). Nulaget och utvecklingsbehoven i fraga om utbildningen av samisksprakig social-
och hélsovardspersonal. Redogorelse till arbetsgruppen for utvecklingen av de samiska spréken och undervis-
ningen i och pd samiska. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:18 (pa finska): http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-263-849-6.

19 Undervisnings- och kulturministeriet. (1.12.2020). Foéraldrad kunskap om samerna i laromedlen inom den
grundlaggande utbildningen - behov av mer behorig samiskkunnig undervisningspersonal [pressmeddelande].
Hamtat 27.9.2021 pa adressen: https://okm.fi/sv/-/foraldrad-kunskap-om-samerna-i-laromedlen-inom-den-grund-
laggande-utbildningen-behov-av-mer-behorig-samiskkunnig-undervisningspersonal-. Arola, L. (2020). Utred-
ning av tillgangen pa och utbildningsvédgarna for samisksprakig undervisningspersonal och samisksprakig perso-
nal inom smébarnspedagogiken. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2020:30 (pa finska): http://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-836-6; Miettunen, T. (2020). Utredning om kunskap om samerna i laromedel. Under-
visnings- och kulturministeriets publikationer 2020:29 (pa finska): http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-832-8; Kor-
pela, H. (2020). Samisksprakiga laromedels manga ansikten — Utredning av nuldget for samisksprakiga laromedel
och deras framtida behov. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2020:28 (pa finska): http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-263-828-1.

20 Arola, L. (2021). Samebarometern 2020. Justitieministeriets utredningar och anvisningar 2021:1. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-840-0.
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pa problem med tillgdngen till tjanster och tjansternas funktionalitet, informationen om
tjansterna och det upplevda sprakklimatet.?'

Romani

Exempelvis i det sprakpolitiska programmet for romani, som offentliggjordes 2009, ingick
ett stort antal rekommendationer som gallde bland annat utarbetandet av en spraklag for
romani, mer litteratur pa romani, ett starkande av programutbudet pa romani, ett 6kat kul-
turutbud, ett utvidgande av den grundldaggande utbildningen och gymnasieutbildningen,
utvecklingen av smabarnspedagogiken, lararutbildning, forskning och universitetsutbild-
ning, sprakvard och standardisering av spraket. 2

Romani har lyfts fram i Finlands program fér romsk politik (ROMPO 1 och ROMPO 2), som
har beretts for aren 2010-2017 respektive 2018-2022. | enlighet med programmet ROMPO
2 bereds som bast ett eget revitaliseringsprogram fér romani. Ett ROMPO 3-program
bereds ocksa.

Atgarder relaterade till romani och som ér riktade till barn och unga har ocks& namnts i de
atgardsprogram som ingar i Utbildningsstyrelsens utredningar.®

Teckensprak

| det sprakpolitiska programmet for teckenspraken i Finland 2010-2015 fanns rekommen-
dationer om stiftandet av en teckensprakslag, inrattandet av en delegation for tecken-
spraksdrenden, tryggandet av basservice for teckensprakiga, teckenspraksforskning samt
tillampningen av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
| programmet uppmarksammades dven finansieringen av forskning och sprakvard som
galler finskt och finlandssvenskt teckensprak.?

Finlands dovas forbund rf har i sin utredning Teckenspraksspranget utvarderat genomfor-
andet av det sprakpolitiska programmet for teckenspraken i Finland 2010-2015 och for-
mulerat fortsatta mal, sarskilt med tanke pa social och héalsovardsreformen. Malen for det

21 Pasanen, A. (2016). Samebarometern 2016. Utredning om tjanster pa samiska inom samernas hembygdsom-
rade. Justitieministeriets utredningar och anvisningar 39/2016, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-530-0.

22 Lindstedt, J. et al. (2009). Romanikielen kielipoliittinen ohjelma. Kotimaisten kielten keskuksen verkkojulkai-
suja: 10. https://kaino.kotus.fi/www/verkkojulkaisut/julk10/.

23 Oversikt dver laget inom den grundlidggande utbildningen fér romska elever 2010-2011 samt atgardsforslag.
Rapporter och utredningar 2011:26 och Romanilapset varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Selvitys vuosilta
2018-2019. Raportit ja selvitykset 2020:26.

24 Finlands Dovas Forbund rf och Forskningscentralen for de inhemska spraken. (2010). Sprakpolitiskt program
for teckenspraken i Finland, s. 71. Kotimaisten kielten keskuksen verkkojulkaisuja: 17, https://kaino.kotus.fi/www/
verkkojulkaisut/julk17/.
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nya sprakpolitiska programmet kan sammanfattas i tre helheter: 1. Teckensprakiga ska
medverka i serviceplaneringen 2. Informationen till teckensprakiga genomfors pa ett hel-
tdckande och valanpassat satt, samt 3. Vard- och servicekedjorna fungerar.®

Ar 2020 genomfordes pa uppdrag av justitieministeriet den forsta Teckenspraksbarome-
tern 2020, en medborgarenkat dar man utredde hur vl de sprakliga rattigheterna har till-
godosetts for dem som anvander det finska och det finlandssvenska teckenspraket. | enka-
ten framkom i synnerhet problem i anslutning till tolkningen i myndighetsarenden och
bristen pa information pa teckensprak.?

Karelska

Karelska sprakets stallning i Finland undersoktes aren 2010-2012 inom det EU-finansie-
rade projektet ELDIA — Europeisk sprakdiversitet for alla och inom ramen for projektet gjor-
des en detaljerad utredning om sprakets situation 2013.# | utredningen ingick en europe-
isk sprakvitalitetsbarometer (EuLaViBar), som mater hur livskraftigt ett sprak ar, for karelska
spraket i Finland.?®

25 Teckenspraksspranget. Utvdrdering och fortsattning av det sprakpolitiska programmet for teckenspraken
i Finland 2010-2015. Finlands ddvas férbund. http://docplayer.se/135534264-Teckenspraks-spranget-utvarde-
ring-och-fortsattning-av-det-sprakpolitiska-programmet-for-teckenspraken-i-finland.html.

26 Raing, P. (2021). Teckenspraksbarometern 2020. Forskningsrapport. Justitieministeriets utredningar och anvis-
ningar 2021:5, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-864-6.

27 Sarhimaa, A. (2013). Karjalan kieli Suomessa. ELDIA-projektin tuloksia. Studies in European Language Diversity
27.1. ELDIA: Wien. [https://phaidra.univie.ac.at/detail_object/0:409753].; for uppdaterade och mer utforligt kom-
menterade rekommendationer se Sarhimaa, A. (2017). Vaietut ja vaiennetut: karjalankieliset karjalaiset Suomessa.
Helsinki: Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, s. 193-203, 214-221, 224-226-235.

28 Sarhimaa, A. (2016). Karelian in Finland: ELDIA Case Specific Report. Studies in European Language Diversity
27.ELDIA: Wien. [permalink: http://phaidra.univie.ac.at/0:471733.], 258-271.
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Andra sprak

Arbets- och ndringsministeriet har publicerat en utredning om nuldget fér den kontakt-
tolkning som anvands i integrationssammanhang. Enligt utredningen &r man i huvudsak
ndjd med kvaliteten pd kontakttolkningen och utmaningar nar det galler tillgangen till tol-
kar forekommer i regel endast i fraga om de mer sallsynta spraken. Det har dock ofta varit
svart att genomfora konkurrensutsattningen av kontakttolkningen tillrackligt val. Man
kunde strava efter att definiera en god kvalitet pa kontakttolkningen i form av en nationell
anvisning eller rekommendation.? Vid arbets- och naringsministeriet bereds anvisningar
om anvandningen av tolkningstjanster i de integrationsframjande tjansterna och kriteri-
erna for kvaliteten pa tolkningen granskas.

Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) utreder som bast nuldaget for och verk-
ningsfullheten av modersmalsundervisningen i det egna modersmalet.*°

29 Karinen, R.; Luukkonen, T, Jauhola, L.; Maattd, S. Utredning om nuldget for kontakttolkning, s. 29 och 55.
Arbets- och naringsministeriets publikationer 2020/45 (pa finska).

30 Undervisnings- och kulturministeriet.
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4 Lagstiftning

4.1 Spraklagstiftningen och sprakens stallning

Enligt 17 & i grundlagen &r Finlands nationalsprak finska och svenska. Vars och ens ratt att
hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvadnda sitt eget sprak, antingen finska
eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak ska tryggas genom lag. Det allménna
ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och sam-
hélleliga behov enligt lika grunder. Narmare bestammelser om ratten att anvanda finska
eller svenska hos myndigheter och om myndigheternas skyldighet att ge service pa finska
eller svenska finns i spraklagen (423/2003). Om de sprakliga rattigheterna foreskrivs dess-
utom i lagstiftningen for olika férvaltningsomraden, sdsom den speciallagstiftning som
galler undervisningen, social- och hédlsovarden, polisen och rattsvésendet. | lagen om de
sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003), eller sprakkunskapslagen,
foreskrivs om kunskaper i nationalspraken och dven i andra sprak. Lagen fokuserar dock
huvudsakligen pa nationalspraken.'

Om de sprakliga rattigheterna for dem som anvander andra sprak dn nationalspraken fore-
skrivs i 17 & 3 mom. i grundlagen. Enligt bestdmmelsen har samerna sasom urfolk samt
romerna och andra grupper ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestam-
melser om samernas ratt att anvanda samiska hos myndigheterna utfardas genom lag.
Rattigheterna fér dem som anvander teckensprak och dem som pa grund av funktions-
nedsattning behdver tolknings- och 6versattningshjalp tryggas genom lag.

Bestdammelser om ratten att anvanda samiska hos myndigheter finns i samiska sprakla-
gen (1086/2003). De samiska spraken som avses i lagen ar enare-, skolt- och nordsamiska.
I lagen raknas upp de myndigheter som den tillampas pa.*2 Tyngdpunkten i tillampningen
ligger inom samernas hembygdsomrade, som omfattar kommunerna Enontekis, Utsjoki
och Enare samt omrddet for renbeteslaget Lapin paliskunta i norra delen av Sodankyla
kommun. Enligt grundlagen dr samerna ett urfolk som inom sitt hembygdsomrade har
spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestams i lag*.

31 RP92/2002rd,s. 102.
32 Samiska spraklagen (1086/2003) 2 §.
33 Grundlagen 124 § 4 mom.; sametingslagen (974/1995).
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Enligt teckensprdkslagen (359/2015) har myndigheterna en skyldighet att framja mojlig-
heterna for dem som anvander teckensprdk att anvdanda och fa information pa sitt eget
sprak. Teckensprakslagen galler finskt och finlandssvenskt teckensprak. Bestammelser

om tolknings- och dversattningshjalp for dem som anvander teckensprdk finns i lagstift-
ningen for de olika férvaltningsomradena. Ocksa till andra delar regleras de sprakliga rat-
tigheterna for dem som anvander teckensprak i lagstiftningen for de olika forvaltningsom-
raddena, sdsom i lagstiftningen som galler undervisning och social- och hélsovard. Hur val
teckensprakslagen fungerar utvarderas vid justitieministeriet.

Manga andra bestammelser i grundlagen kompletterar 17 §. Fran 6 & i grundlagen kan
harledas en réatt till likabehandling och i 2 mom. finns dessutom ett uttryckligt férbud mot
att utan godtagbart skal sarbehandla ndgon pa grund av bland annat sprak. Ocksa i dis-
krimineringslagen (1325/2014) forbjuds diskriminering pa basis av till exempel ursprung,
sprak och funktionsnedsattning.

En aspekt av en rattvis rattegang och god forvaltning som avses i 21 § i grundlagen ar
ratten till tolknings- och éversattningshjalp hos domstol eller andra myndigheter. Exem-
pelvisi 16 § i grundlagen innefattar ratten till avgiftsfri grundldaggande utbildning (1
mom.) och lika méjligheter for var och en att enligt sin férmaga och sina sarskilda behov fa
dven annan dn grundldggande utbildning (2 mom.) ocksa en viktig spraklig dimension.>

Finska och svenska ar Finlands nationalsprak, som kan anvdandas hos myndigheter. De
samiska spraken har en sarstallning inom samernas hembygdsomrade och rattighe-

ter garanterade i lag. Myndigheterna ar i allmanhet inte skyldiga att beharska andra
sprak, utan kan anlita en tolk eller 6versattare. Ofta finns det behov av tolkning vid myn-
digheterna och hur den ska ordnas regleras i flera olika lagar, sasom forvaltningslagen
(434/2003).%° Réttigheterna for en person som anvander ett fraimmande sprak begrénsar
sig i allmanhet till att myndigheten ska anvanda ett sprak som personen forstar.3

Nationalspraken har en starkare stéllning dven i andra officiella sammanhang an vid myn-
dighetsarenden, s som till exempel i undervisningen och inom den 6vriga bildningsverk-
samheten.’” For de 6vriga sprakgrupperna ar nationalspraken i allmanhet ett andrasprak.

34 Hallberg et al. (2011). Perusoikeudet, s. 631-632. Oikeuden perusteokset. WSOYpro, Helsinki.

35 Enligt 26 § 1 mom. 1 punkten i férvaltningslagen (434/2003) ska en myndighet ordna tolkning och 6versétt-
ning i ett drende som kan inledas av en myndighet, om en part som anvéander romani eller teckensprék eller nagot
annat sprak inte behdrskar det sprak, finska eller svenska, som ska anvandas vid myndigheten.

36 RP92/2002rd, s. 39.
37 RP92/2002rd.
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Inga sarskilda spraklagar har stiftats for romani och karelska, och karelskan ndmns inte hel-
ler i grundlagen. Det hér dr nagot som medlemmarna i sprakgemenskapen och sprakfors-
kare har lyft fram.

| fraga om bestdmmelsen i 17 § 3 mom. i grundlagen finns till exempel ingen réttspraxis
som gdller andra grupper @n samer och teckensprakiga och bara mycket lite juridisk litte-
ratur. Av den har anledningen har innehallet i bestammelsen delvis férblivit oklart.

Den inledande delen av 17 § 3 mom. i grundlagen innefattar en ratt for andra sprakgrup-
per an de finsk- och svensksprakiga att som grupp bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur®®, Bestammelsen skyddar flera minoritetsgruppers sprakliga rattigheter och ratt till
egen kultur. Bestammelsen &r skriven sa att den a ena sidan galler sinsemellan mycket
olika minoritetsgrupper, men a andra sidan mojliggor den ett graderat genomférande, sa
att olika gruppers specialstallning paverkar omfattningen av och det exakta innehallet i de
forpliktelser som féljer av grundlagen.®

Av de traditionella minoritetsgrupperna ndmner grundlagen samer och romer och i moti-
veringen till den namns dessutom judar och tatarer. Bestimmelsen avgransas inte till att
enbart galla Finlands traditionella minoriteter. Samtidigt galler den inte vilken som helst
folkgrupp som sporadiskt uppehaller sig i Finland, utan av gruppen forutsatts en viss fast
struktur och varaktighet.*° Det skydd for de sprakliga rattigheterna och kulturen som
bestammelsen ger olika grupper kan variera bland annat baserat pa de grunder som rela-
terar till hur etablerad gruppen ar. Graderingen av de réttsliga verkningarna framgar av
det att vissa minoriteter namns vid namn i bestdammelsen.*!

Under beredningen av det sprakpolitiska programmet har det framforts att denna gra-

dering i praktiken oftast tolkas sa att de sprakgrupper som namns vid namni 17 § har en
starkare stallning an andra sprak; detta syns mycket konkret exempelvis genom att vissa
av sprakgrupperna har stod eller ett delvist stdd i lagstiftningen och andra inte har det.*?

Bestammelsen syftar inte enbart till att trygga de sprakliga rattigheterna, utan i bre-

dare bemarkelse till att trygga olika minoriteters kultur. Med hanvisning till grundlagens
bestammelse som tryggar tillgodoseendet av de allmanna fri- och rattigheterna (GL 22 §)
alagger bestammelsen det allmédnna att tilldta och stodja de grupper som dar avses att
utveckla sitt eget sprak och sin kultur. Att en minoritet har en etablerad stallning i Finland

38 RP309/1993 rd.

39 Hallberg et al. (2011), s. 657.

40 RP 309/1993 rd.

41 Hallberg et al. (2011), s. 657.

42  Professor emerita Pirkko Nuolijarvis kommentarer till beredningsgruppen 15.10.2021.
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kan ha betydelse med tanke pd graden av och innehallet i de positiva verksamhetsskyldig-
heter som kan héarledas fran 17 § 3 mom. i grundlagen.*

Ur ett internationellt perspektiv dr det betydelsefullt att Finland i sin grundlag har skrivit
in romernas status som en minoritet samt den ratt att bevara och utveckla det egna spra-
ket och kulturen som foljer av detta. Romerna ar en minoritetsgrupp som dr gemensam
for Europa och dven for manga utomeuropeiska lander och som oftare dan manga andra
minoritetsgrupper utsatts for diskriminering. Omnamnandet av romer i en grundlagsbe-
stammelse om minoriteters rattigheter innebar ett erkdnnande av den diskriminering som
medlemmarna av gruppen i fraga utsatts for och utgér en grund for positiva atgarder for
att forbattra romernas stallning.

Enligt 17 & 3 mom. i grundlagen tryggas rattigheterna for dem som anvéander tecken-
sprak och dem som pa grund av funktionsnedsattning behover tolknings- och 6versatt-
ningshjalp genom lag. Till denna del utgar bestammelsen frdn 17 § i grundlagen och dess
stallning som en bestdammelsehelhet som géller sprakliga rattigheter. | motiveringen till
grundlagen konstateras att det vid sidan av andra sprakliga minoriteter i Finland dess-
utom finns cirka 5000 déva som anvander sig av teckensprak och att teckensprak som
sprakligt system kan jamstallas med talade sprak.* Enligt ett betdankande fran justitiemi-
nisteriets arbetsgrupp 1996 ses dven de som anvander teckensprdk som en sprak- och
kulturgrupp.*

Under beredningen av det sprakpolitiska programmet har det framforts att Finland i inter-
nationell jamforelse ar en féregangare i fraga om minoritets- och kulturrattspolitik, men
att det likval finns avsevarda brister nar det kommer till att tillgodose minoriteternas rat-
tigheter i praktiken. Styrkan i den finlandska sprakpolitiken ar dess flexibilitet, eftersom
Finland inte har nagra officiella nationella minoritetssprak. Stallningen fér de sprakgrup-
per som de facto stdds borde starkas, utan att man helt gar miste om flexibiliteten i det
nuvarande systemet. | Finland finns rattigheterna ofta inskrivna i lag, eftersom mani all-
manhet har tankt att beslut och atgarder ar i en samre stédlining om de inte ar férpliktande
med stdd av lag. Sa behdver det dock inte vara, utan sprakpolitiska drenden kan ocksa
framjas andra vagar an genom lagar.*’

43 RP 309/1993 rd; Hallberg et al. (2011), s. 665.
44  Hallberg et al. (2011), s. 666.
45 RP 309/1993 rd; Hallberg et al. (2011).

46 Teckensprakigas sprakliga rattigheter, arbetsgruppsbetankande. Justitieministeriets lagberedningsavdelning
1996.

47 Horande av specialforskare, docent Pasi Saukkonen vid beredningsgruppens moéte 11.6.2021.
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Lagstiftaren av grundlagen har haft en positiv avsikt, eftersom man i grundlagen uttryckli-
gen har skrivit in olika gruppers ratt att bevara sitt eget sprak i samhallet. Det som i prakti-
ken vore centralt for att trygga denna ratt ar bland annat mojligheten att studera det egna
modersmalet i den grundldaggande utbildningen och gymnasieutbildningen, att forskning
och sprakvard mojliggors i fraga om de autoktona spraken och att de stdds samt att man

i samhallet manar om att bevara olika sprak och om deras livskraft.

4.2 Lagstiftning och normer som galler
smabarnspedagogik och utbildning

Enligt 8 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) ska kommunen se till att varje barn
kan fa smabarnspedagogik pa sitt modersmal, finska, svenska eller sddan samiska som
avses i3 § 1 punkten i samiska spraklagen (1086/2003).%

| paragrafen ndmns inget om att smabarnspedagogik ska ordnas pa andra sprak an fin-
ska, svenska eller samiska. | motiveringen konstateras dock att bade kommuner och pri-
vata serviceproducenter producerar smabarnspedagogiska tjdnster dven pa andra sprak.
Smabarnspedagogik pa frammande sprak ar mojlig, men oavsett vilket sprak som anvands
sa ska man iaktta lagens bestammelser, exempelvis med avseende pa smabarnspedago-
gikens syfte samt dimensioneringen av och behdrigheter for personalen. Dartill ska man
beakta till exempel hur den sprakliga kontinuiteten tryggas fran smabarnspedagogiken till
forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen. Enligt motiveringen kan
smabarnspedagogik ocksa ordnas pa teckensprak eller romani.*

Enligt 10 § 1 mom. i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) ar skolans under-
visningssprak och det sprak som anvands i undervisning som ordnas pa annan plats an

i skolan antingen finska eller svenska. Undervisningsspraket kan ocksa vara samiska,
romani eller teckensprak. Enligt lagens 10 § 2 mom. ska horselskadade vid behov fa under-
visning dven pa teckensprak. | detaljmotiveringen till 10 § i regeringens proposition till

lag om grundldaggande utbildning konstateras bland annat foljande: Bdde den egentliga
undervisningen och andra tjénster som hdnfér sig till undervisningen ska ges pa det under-
visningssprdk som ska anvéndas. --- | 2 mom. tas det dessutom in en bestémmelse om skyld-
igheten att anvdnda teckensprak som undervisningssprdk. --- Skyldigheten bestdms enligt

48 Lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 8 §.
49 RP40/2018rd, s. 88-89.
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graden av elevens hérselskada. Atminstone déva som har lért sig teckensprdk som sitt for-
sta sprak ska meddelas undervisning pa teckensprak.®

Om undervisningen i modersmalet foreskrivs i 12 § i lagen om grundlaggande utbildning;
enligt 1 mom. i denna paragraf meddelas undervisning i modersmalet utgaende fran elev-
ens undervisningssprak i finska, svenska eller samiska. Enligt 2 mom. kan i modersmalsun-
dervisningen enligt vardnadshavarens val ocksa undervisas i romani, teckensprak eller ett
annat sprak som ar elevens modersmal. | detaljmotiveringen till regeringspropositionen
konstateras att de sprdk som ndmns i 2 mom. kan undervisas i stdllet fér eller ocksd uté-

ver ett sprak som ndmns i 1 mom., varvid det under de lektioner som enligt timférdelningen
reserverats fér modersmalet kan undervisas tvd olika sprak.>!

| 8 § i statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen
om grundlaggande utbildning och om timférdelning i den grundlaggande utbild-
ningen (422/2012) finns specialbestaimmelser om sprakundervisningen. | bestammel-
sens 3 mom. konstateras att om elever med samiska, romani eller ett frammande sprak
som modersmal far modersmalsundervisning i detta sprak i enlighet med 12§ i lagen om
grundlaggande utbildning, kan timmarna i elevens modersmal och i 6vriga sprak med
avvikelse fran 6 eller 7 § fordelas mellan undervisning i sprak sa som utbildningsanordna-
ren beslutar. Elever som avses i detta moment undervisas i stallet for i det andra inhem-
ska spraket i finska eller svenska enligt en sarskild laroplan. Enligt 4 mom. ska i skolor med
elever som bor pa samernas hembygdsomrade ett valfritt &mne vara samiska. | skolor dar
elever med samiska, romani eller ett frammande sprak som modersmal far modersmalsun-
dervisning i detta sprak, ska ett valfritt amne vara svenska eller finska.

Enligt 8 § 5 mom. i forordningen ges undervisning i teckensprdk under de timmar som
reserverats for modersmal och litteratur samt andra sprak. >2

Enligt 14 § i gymnasielagen (714/2018) ar laroanstaltens undervisningssprak finska eller
svenska. Undervisningsspraket kan ocksa vara samiska, romani eller teckensprak eller
ndgot annat sprak som anges i tillstdndet enligt 3 §. En del av undervisningen i gymna-
sieutbildningens larokurs kan ocksa ges pa nagot annat undervisningssprak an det som
avses i 1 mom., om detta inte dventyrar den studerandes méjligheter att félja undervis-
ningen och slutféra larokursen och avlagga studentexamen.

50 RP86/1997 rd.
51 RP86/1997 rd.

52 Statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om grundldggande utbildning
och om timférdelning i den grundldaggande utbildningen (422/2012) 8 8.

23



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:52

Enligt 15 § i gymnasielagen undervisas som modersmal enligt laroanstaltens undervis-
ningssprak finska eller svenska eller samiska enligt den studerandes modersmal. Som
modersmal kan ocksa undervisas romani, teckensprak eller ett annat sprak som ar den stu-
derandes modersmal. Narmare bestammelser om undervisning i modersmalet utfardas
genom foérordning av statsradet.®

Enligt 14 8 1 mom. i statsradets forordning om gymnasieutbildning (810/2018) kan en
studerande som har samiska, romani eller ett frammande sprak som modersmal under-
visas i modersmal och litteratur enligt larokursen for finska eller svenska som andrasprak
och litteratur. Om en studerande med samiska, romani eller ett frammande sprak som
modersmal undervisas i sitt eget modersmal far den studerandes totala antal obligato-
riska studier i modersmal och litteratur och andra sprak samt den studerandes totala antal
obligatoriska studier vara mindre &n vad som bestams (14 § 2 mom.). | detta fall studeras
det andra inhemska spraket som ett valfritt amne. Om en studerande med ett frammande
sprak som modersmal undervisas i finska eller svenska enligt Iarokursen for finska eller
svenska som andrasprak och litteratur far undervisningen i modersmal och litteratur samt
i det andra inhemska spraket fordelas pa undervisningen i ndmnda larodmnen pa det satt
som utbildningsanordnaren bestammer (14 § 3 mom.).>

Enligt 3 § i lagen om studentexamen (502/2019) ordnas prov i modersmal pa finska,
svenska och samiska. | svenska och finska kan utover de prov som ar avsedda for exami-
nander med finska eller svenska som modersmal ordnas prov som bygger pa larokursen
i finska eller svenska som andrasprak.

Enligt 11 § i lagen om studentexamen (502/2019) galler att om en examinands moders-
mal inte ar finska, svenska eller samiska och om han eller hon har avlagt studier som grun-
dar sig pa larokursen i finska eller svenska som andrasprak och litteratur, vilket enligt 7 § &r
ett villkor for att delta i provet for den som avldgger larokursen fér gymnasieutbildningen,
eller om examinanden har teckensprdk som modersmal eller forsta sprdk, kan han eller
hon avldgga provet i modersmal och litteratur som ett prov som grundar sig pa larokursen
i finska eller svenska som andrasprak och litteratur.

Studentexamensnamnden kan pa ansdkan pa grund av vdgande skal bevilja andra dn
ovan avsedda examinander ratt att avldgga det prov som avses i detta moment. Exami-
nanden kan i stallet for provet i det andra inhemska spraket avlagga provet i modersmal
och litteratur i spraket i fraga som &r avsett for examinander med svenska eller finska som

53 Gymnasielagen (714/2018).
54 Statsradets forordning om gymnasieutbildning (810/2018).
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modersmal. Examinanden kan i stallet for provet i ett frammande sprak avlagga provet
i modersmal och litteratur pa samiska.>

Enligt 24 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017) anges i anordnartillstdndet utbild-
ningsanordnarens undervisnings- och examenssprak. Enligt paragrafen ska utbildningsan-
ordnaren meddela undervisning pa de undervisningssprak som anges i anordnartillstan-
det. En utbildningsanordnares undervisningssprak kan vara finska, svenska eller samiska.
Utbildningsanordnaren kan ocksa vara tvasprakig, varvid undervisningsspraken ar fin-
ska och svenska. Utdver det undervisningssprak som anges i anordnartillstandet kan
utbildningsanordnaren meddela undervisning pa det andra inhemska spraket, samiska,
romani, teckensprak eller nagot frammande sprak. Examen kan avlaggas eller handle-
dande utbildning genomféras pa ett examenssprak som anges i anordnartillstandet. En
utbildningsanordnares examenssprak dr de undervisningssprak som anges i anordnartill-
standet och de 6vriga sprak som i anordnartillstdndet anges for enskilda examina eller fér
handledande utbildning.>

Grunderna for planen for smabarnspedagogik samt for laroplanerna for
forskoleundervisningen, den grundlaggande utbildningen och gymnasiet

Enligt grunderna for laroplanerna for den allménbildande utbildningen och grunderna for
planen for smabarnspedagogiken ska varje elevs sprakliga och kulturella identitet stod-
jas pa ett mangsidigt satt. De larande handleds att kdnna till, forsta och respektera den rétt
till eget sprak och egen kultur som varje medborgare enligt grundlagen har. Malet ar att
larande i alla aldrar ska lara sig att vardesatta olika sprak och kulturer samt att framja tva-
och flersprakighet och pa sa satt starka de larandes sprakliga medvetenhet och metaling-
vistiska fardigheter. All verksamhet kan inkludera flersprakiga undervisningssituationer
dar lararna, den Ovriga personalen och eleverna anvander alla de sprak de kan. Den kun-
skap som de larande, deras vardnadshavare och andra i elevernas umgéangeskrets har om
sprak, historia och kulturer, levnadsvanor och naturen inom det egna sprak- och kulturom-
radet ska tas tillvara i larandet.

| en bilaga till grunderna for laroplanen foér den grundlaggande utbildningen och gymna-
siet har ocksa publicerats grunder for sarskilt finansierad s.k. kompletterande undervis-
ning i samiska, romani och eget modersmal. Utbildningsanordnaren beslutar om dessa

55 Lagen om studentexamen (512/2019).
56 Lagen om yrkesutbildning (531/2017).
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larokurser erbjuds. Larokurserna dr dock av synnerligen stor vikt med tanke pa de larandes
sprakliga och kulturella identitet.>”

| 45 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
foreskrivs om statsunderstod for undervisning pa samiska och i samiska samt vissa andra
statsunderstod. Enligt bestdammelsens 1 mom. beviljas kommunerna inom samernas hem-
bygdsomrade och andra utbildningsanordnare som ar verksamma inom detta omrade
arligen, enligt vad som statsradet faststaller genom férordning, statsunderstod for de kost-
nader som féranleds av undervisning pa samiska och i samiska inom den grundldggande
utbildningen, i gymnasierna och inom yrkesutbildningen. Statsunderstéden ska samman-
lagt motsvara de genomsnittliga kostnaderna for avionandet av den undervisningsperso-
nal som behdévs for namnda undervisning. Enligt 2 mom. beviljas anordnare av verksam-
het enligt lagen om grundldaggande utbildning eller gymnasielagen, inom ramen for det
anslag som anvisats for andamalet i statsbudgeten, statsunderstdd for sddan undervisning
i modersmal och i finska eller svenska som andrasprak som ges elever med frammande
sprak som modersmal samt fér stodjande av annan undervisning fér dessa elever, nar
undervisningen utgor ett komplement till férskoleundervisningen, den grundlaggande
utbildningen och gymnasieutbildningen, samt for undervisning i modersmal for samisk-
sprakiga och romanisprakiga elever. Enligt 4 mom. utfardas genom férordning av under-
visnings- och kulturministeriet ndrmare bestdmmelser om grunderna for faststallandet av
de statsunderstéd som avses i 2 mom.*®

| 3 § i undervisningsministeriets forordning om grunderna for statsunderstod som
beviljas for kompletterande undervisning i den grundldaggande utbildningen och
gymnasieutbildningen for elever med fraimmande sprak, samiska och romani som
modersmal (1777/2009) féreskrivs om understod for undervisning i eget modersmal for
elever med samiska, romani och frammande sprak som modersmal. Statsunderstod for
undervisning i eget modersmal &r avsett for anordnandet av undervisning i modersma-
let for elever och studerande med samiska, romani och frammande sprak som modersmal
om det fér dem inte ordnas sddan undervisning i modersmalet som avsesi 12 § i lagen om
grundldggande utbildning och i 14 § i gymnasielagen.

57 Grunderna for planen fér smabarnspedagogik 2018: https://eperusteet.opintopolku.fi/beta/#/sv/varhaiskasva-
tus/1266381/tiedot.

Grunderna for forskoleundervisningens ldroplan 2014: https://eperusteet.opintopolku.fi/beta/#/sv/esiope-
tus/419551/tiedot.

Grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen 2014: https://eperusteet.opintopolku.fi/beta/#/sv/
perusopetus/419550/tiedot.

Grunderna for gymnasiets laroplan 2019: https://eperusteet.opintopolku.fi/beta/#/sv/lukiokoulutus/6828810/
tiedot.

58 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009).
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Statsunderstdd beviljas for hogst tvd undervisningstimmar i veckan per kalkylerad grupp
med fyra elever eller studerande. Nar man raknar antalet kalkylerade grupper utgar man
fran antalet elever som deltar i undervisningen i borjan av terminen eller studerande
som deltar i borjan av kursen. Om det finns farre an fyra elever eller studerande med
samiska eller romani som modersmal kan minimistorleken pa den kalkylerade gruppen
vara tva personer. *°

Nar det galler undervisning i elevens eget modersmal som kompletterar undervisningen

i den grundldaggande utbildningen kan undervisningsgrupperna vara mycket hetero-
gena. Exempelvis kan det i samma undervisningsgrupp i romani inom den grundldaggande
utbildningen finnas bade elever som har spraket som modersmal eller annars talar det
hemma och finlandska elever som flyttat fran utlandet. Eleverna kan ocksa vara fran olika
arskurser, olika skolor och olika kommuner eller fran skolor som drivs av privata utbild-
ningsanordnare eller rentav vara i forskolealdern. Enligt férordningen ska undervisningen
placeras in i elevernas och de studerandes schema och ordnas under elevens arbetsdag.®°

Enligt 8 § i yrkeshdgskolelagen (932/2014) ar yrkeshdgskolans undervisnings- och exa-
menssprak finska eller svenska i enlighet med vad tillstdndet féreskriver om detta. Yrkes-
hogskolan far besluta att dessutom anvanda andra sprak som undervisnings- och exa-
menssprak. Yrkeshogskolan Arcadas och yrkeshdgskolan Novias undervisnings- och exa-
menssprak har faststallts som svenska, de ovriga yrkeshdgskolornas undervisnings- och
examenssprak ar finska.

Enligt 24 § i yrkeshogskolelagen &r en yrkeshogskolas forvaltningssprak det undervis-
nings- och examenssprak som anges i tillstandet. Enligt samma moment har var och en
dock rdtt att i egen sak anvanda finska eller svenska och att fa expeditioner pa det sprak
han eller hon anvant.®'

Yrkeshogskolelagstiftningen innehaller inga bestémmelser om kraven pd den undervi-
sande personalens sprakkunskaper.

Enligt 11 § i universitetslagen (558/2009) ar undervisnings- och examensspraken vid Hel-
singfors universitet och Konstuniversitetet finska och svenska. Pa undervisnings- och exa-
mensspraken vid Aalto-universitetet tillampas pa motsvarande satt bestimmelsernai9 §

59 Undervisningsministeriets forordning om grunderna for statsunderstdd som beviljas for kompletterande
undervisning i den grundldaggande utbildningen och gymnasieutbildningen for elever med fraimmande sprak,
samiska och romani som modersmal (1777/2009) 3 § 2 mom.

60 Utbildningsstyrelsen; Undervisningsministeriets férordning om grunderna for statsunderstéd som beviljas for
kompletterande undervisning i den grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen fér elever med fram-
mande sprak, samiska och romani som modersmal (1777/2009) 3 § 3 och 5 mom.

61 Yrkeshogskolelagen (932/2014).
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i universitetslagen (645/1997) om examensspraken vid de universitet som bildar ndmnda
universitet. Undervisnings- och examensspraket vid Abo Akademi och Svenska handels-
hogskolan samt Svenska social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet ar
svenska. Undervisnings- och examensspraket vid de 6vriga universiteten ar finska. Ett uni-
versitet kan besluta att ocksa andra sprak anvands som undervisnings- och examenssprak
och i studieprestationerna.

Enligt 12 § i universitetslagen svarar Abo Akademi, Svenska Handelshégskolan, Helsing-

fors universitet, Konstuniversitetet och Aalto-universitetet for att ett tillrackligt antal per-
soner med kunskaper i svenska utbildas for landets behov. Enligt 76 § i universitetslagen
ska Abo Akademi sarskilt tillgodose den svensksprakiga befolkningens behov av utbild-

ning och forskning samt i sin verksamhet beakta landets tvasprakighet.

Enligt 35 § i universitetslagen &r ett universitets forvaltningssprak finska. Vid Abo Akademi
och Svenska handelshégskolan samt vid Svenska social- och kommunalhégskolan vid Hel-
singfors universitet ar forvaltningsspraket dock svenska. Enligt samma moment har var
och en ratt att i egen sak anvdnda finska eller svenska och att fa expeditioner pa det sprak
han eller hon anvant.5

Om den kunskap i finska och svenska som kravs av universitetens undervisande och forsk-
ande personal samt 6vriga personal foreskrivs i 1 § i statsradets forordning om universi-
teten, enligt vilken det av den som skdter undervisnings- och forskningsuppgifter vid ett
universitet krdvs att han eller hon beharskar det sprak, finska eller svenska, som undervis-
ningen ska ges pa. Detta kan visas pa det sdtt som anges i universitetets instruktion. Av
den som skdter undervisnings- och forskningsuppgifter vid universitet dar en examen kan
avldggas bade pa finska och svenska kravs dessutom att han eller hon har minst nojaktiga
kunskaper i tal och skrift i finska och svenska. Ett universitet kan bevilja dispens fran dessa
sprakkunskapskrav pa det satt som anges i universitetets instruktion.®

Om den sprakkunskap som kravs av lirare vid Abo Akademi féreskrivs i 78 § i universi-
tetslagen, enligt vilken det for larartjansterna vid akademin kravs utmarkt féormaga att
anvanda svenska i tal och skrift samt formaga att forsta finska. Akademin beslutar om
den kunskap i svenska och finska som kravs for en sadan tjanst av utlanningar eller andra
an infddda finska medborgare. Akademin har en spraknamnd infor vilken de kunskaper

i svenska som avses i 1 mom. kan visas. | 79 § i universitetslagen foreskrivs dessutom om
den sprakkunskap som krévs av studerande vid Abo Akademi, enligt vilken den sékande

62 Universitetslagen (558/2009).
63 Statsradets férordning om universiteten (770/2009).
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for att bli antagen som studerande vid akademin ska ha sddana kunskaper i svenska som
ar tillrackliga for studier pa detta sprak, om inte akademin beslutar nagot annat.

Behorigheten for larare i det egna modersmalet har inte klart reglerats och till behorig-
hetsfragorna hanfér sig manga utmaningar.

4.3 Sprakforskning och sprakvard

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011), som
tradde i kraft i borjan av 2012, hor till institutets uppgifter sprakvard av finska och svenska
spraken, rddgivning och ordboksarbete samt forskning med anknytning till sprakvérd och
ordboksarbete.

Enligt 3 § 2 mom. i denna lag ska Institutet for de inhemska spraken (Kotus) dessutom
samordna sprakvarden av samiska, teckensprék och romani. Enligt 4 § finns det i anslut-
ning till institutet spraknamnder for finska spraket, svenska spraket och samiska spraket
samt spraknamnder for teckensprak och for romani. Namndernas uppgift ar att inom sitt
respektive omrade utfarda rekommendationer av allmén eller principiell natur nar det gal-
ler sprakbruket.5*

| statsradets férordning om Institutet for de inhemska spraken (1566/2011) foreskrivs om
sprakndmndernas medlemsantal och val av medlemmar.%

Forskningen om minoritetsspraken har 6verforts fran Kotus till universiteten och forsk-
ningen om teckensprak till Finlands Dévas Forbund. Giellagas-institutet, som verkar som
en separat enhet i anslutning till Uledborgs universitet, har det nationella ansvaret for den
hogsta undervisningen och forskningen i samiska och samisk kultur i Finland.5¢

Undervisning och forskning i romani och romsk kultur ar Helsingfors universitets natio-
nella specialuppgift.’’”

| bérjan av 2010 inledde Teckensprakscentret sin verksamhet vid Jyvaskyla universitet.
Vid centret bedrivs forskning om finskt teckensprdk och ges undervisning i teckensprak.

64 Lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011).
65 Statsradets forordning om Institutet for de inhemska spraken (1566/2011).

66 Uledborgs universitets webbplats: https://www.oulu fi/fi/yliopisto/tiedekunnat-ja-yksikot/humanistinen-tiede-
kunta/giellagas-instituutti (29.10.2021).

67 Soininen, M. (2014). Forverkligandet av romernas sprakliga rattigheter som garanteras i grundlagen. Justitiemi-
nisteriets utredningar och anvisningar 11/2014: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/76520.
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Sedan bérjan av 2021 har Helsingfors universitet och Jyvdskyla universitet ansvarat for
forskningen om det finlandssvenska teckenspraket. Det finlandssvenska teckenspraket
beaktas som en del av Helsingfors universitets och Jyvaskyla universitets nationella upp-
gifter aren 2021-2024.

Undervisning och forskning i karelska spraket och kulturen &r Ostra Finlands universi-
tets nationella specialuppgift sedan bérjan av 2009. Vid Ostra Finlands universitet har det
sedan 1971 funnits ett tvarvetenskapligt forskningsinstitut for Karelen.®

4.4 Lagstiftning om biblioteks- och kulturtjanster

Enligt 10 § i lagen om allmdnna bibliotek (1492/2016) ska ett allmant bibliotek kunna
anvdndas av och vara tillgangligt for alla. | tvasprakiga kommuner ska det vid ordnande av
verksamheten vid allmadnna bibliotek sakerstallas att vardera sprakgruppens behov beak-
tas pa lika grunder. | kommuner inom samernas hembygdsomrade ska det sdkerstallas

att de samisksprakiga och de finsksprakiga befolkningsgruppernas behov beaktas pa lika
grunder. Dessutom ska ocksa lokala sprakgruppers behov beaktas vid ordnandet av verk-
samheten. | lagens 9 § foreskrivs om de sdrskilda nationella uppgifter som undervisnings-
och kulturministeriet med kommunens samtycke kan anfortro at ett allmént bibliotek.*®
Med stdd av den bestammelsen har undervisnings- och kulturministeriet anfortrott Rova-
niemi stadsbibliotek den sarskilda uppgiften att uppratthalla och utveckla samisksprakiga
bibliotekstjanster. De bestammelser som galler de allmanna biblioteken tacker inte de
teckensprakiga bibliotekstjansterna, utan det ar Finlands Dovas Férbund som har ansvaret
for att ordna dessa med hjalp av ett separat anslag som anvisats i statsbudgeten.

Enligt 1 § i lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019) framjar kommunerna
genom sin kulturverksamhet skapande och utévande av, tillgang till och bruk av kul-

tur och konst samt konst- och kulturfostran och kulturarv. Syftet med lagen ar enligt dess
2 § att 1) stédja manniskors maojligheter till kreativt uttryck och kreativ verksamhet samt
till att skapa och uppleva kultur och konst, 2) framja alla befolkningsgruppers likvardiga
mojligheter till och deltagande i kultur, konst och bildning, 3) starka befolkningens val-
fard och halsa samt delaktighet och samhd&righet genom kultur och konst, 4) genom kul-
tur och konst skapa forutsattningar for utvecklingen av lokal och regional livskraft och kre-
ativ verksamhet som stéder livskraften. Enligt 2 § 2 mom. i lagen ska dessa syften upp-
nas med utgangspunkt i demokrati, invanarorientering, jamstalldhet, hallbar utveckling
samt kulturell mangfald och dialog. Enligt lagens 3 § ska kommunen vid ordnandet av

68 Ostra Finlands universitets webbplats, https://www.uef.fi/fi/filosofinen-tiedekunta; Forskningsinstitutet for
Karelen, webbplats, https://www.uef fi/fi/yksikko/karjalan-tutkimuslaitos.

69 Lagen om allmdnna bibliotek (1492/2016).
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uppgifterna enligt 1 mom. och tillhandahdllandet av tjanster som anknyter till dessa upp-
gifter beakta lokala férhallanden och resurser samt behoven hos olika befolkningsgrupper.
Enligt lagens 5 § ska kommuninvdnarna ha méjlighet att delta i och pdverka kommunens
kulturverksamhet och beredningen av beslut som galler verksamheten. Vid ordnande av
kommunernas kulturverksamhet i tvasprakiga kommuner ska det sakerstallas att vardera
sprakgruppens behov beaktas pa lika grunder. | kommuner inom samernas hembygdsom-
rade ska det sakerstdllas att de samisksprakiga och de finsksprakiga befolkningsgrupper-
nas behov beaktas pa lika grunder. Dessutom ska ocksa lokala sprakgruppers behov beak-
tas vid ordnande av kulturverksamhet.”

Ratten till sprak och kultur inkluderar en ratt till kultur pa ens eget sprak. | lagen om fram-
jande av scenkonst (1082/2020) foreskrivs att teatrar pa sprakliga grunder kan beviljas en
forhojd statsandelsprocent for en del av de arsverken som verksamhetsenhetens statsan-
del grundar sig pa.”" Pa sa satt tryggas tillgangen till scenkonsttjanster trots ett sma-

lare publikunderlag. Den sprakliga grunden kan galla till exempel teaterverksamhet pa
samiska, romani eller teckensprdk. Nagra sadana omfattas for narvarande inte av statsan-
delen, men exempelvis teater pa teckensprak stods nog genom prévningsbaserade stats-
understdd. Aven teaterverksamhet pa samiska stéds genom att Sametinget beviljas kultu-
ranslag for framjandet av samisksprakig konst och kultur.

Samerna har som urfolk spraklig och kulturell autonomi inom sitt hembygdsomrade.
Autonomin bygger pa representativitet. Undervisnings- och kulturministeriet stéder sam-
ernas mojlighet att bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur och sin konst genom att arli-
gen anvisa Sametinget ett anslag som ska anvandas for den verksamhet som bedrivs vid
centren fér samisk film, musik och barnkultur. Dessutom anvisar ministeriet arligen Same-
tingets kulturnamnd ett anslag att fordela for framjandet av samisk konst och kultur.

70 Lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019).
71 Lagen om framjande av scenkonst (1082/2020).
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4.5 Ovrig lagstiftning

Med stod av lagen om fraimjande av integration (1386/2010) ingar det i integrationspro-
cessen stod for invandrares mojligheter att uppratthalla sitt eget sprak och sin egen kul-
tur. l integrationsplanen kan man komma dverens om undervisning i invandrarens eget
modersmal.”?

Enligt lagens 11 § 2 mom. kan i integrationsplanen utdver studier i finska eller svenska
overenskommas om undervisning i invandrarens eget modersmal, samhallsorienterad
undervisning, las- och skrivundervisning samt undervisning som kompletterar den grund-
ldggande utbildningen, integrationsutbildning och andra individuella atgarder som fram-
jar integration. Enligt motiveringen till bestimmelsen ska planen atminstone innehalla
studier i finska eller svenska. Den kan vid behov darutéver omfatta ocksa andra integra-
tionsframjande atgarder och tjanster, sdésom studier i det egna modersmalet sarskilt nar
det galler minderdriga invandrare.”

Enligt lagen om Rundradion Ab ar Rundradions (nedan: Yle) uppgift att tillhandahalla ett
mangsidigt och omfattande allménnyttigt televisions- och radioprogramutbud med till-
horande special- och tillaggstjanster for alla pa lika villkor. Dessa och andra allmannyttiga
innehallstjanster ska tillhandahallas i allmdanna kommunikationsnat bade riksomfattande
och pa landskapsniva.

Med stod av lagen ska Yles programverksamhet som bedrivs i allmannyttigt syfte sarskilt:
4) behandla den finsksprakiga och svensksprakiga befolkningen pa lika grunder i pro-
gramverksamheten samt tillhandahalla tjanster pa samiska, romani och teckensprak och

i tillampliga delar aven for andra sprakgrupper i landet, 5) stodja bevarandet av det fin-
landska kulturarvet, tolerans, jamlikhet, jamstalldhet och kulturell mangfald samt sérja for
programutbud dven fér minoriteter och specialgrupper.’

| Finland bereds fragor som relaterar till Yle av tradition parlamentariskt, och darigenom
fas riksdagens standpunkt i fragan fram pa bred basis. | 6vrigt bedrivs TV- och radioverk-
samheten i Finland pa kommersiella grunder av olika aktorer och forutom ett ramverk pa
mycket allman niva sa regleras programutbudet varken i lagen eller séndningstillstan-
den. Ministerierna varken styr eller far styra Yles verksamhet och kan inte ingripa i enskilda
program, programutbud eller annat innehdll och kommunikationsministeriet (eller ndgot
annat ministerium) har darfér ingen behorighet att paverka Yles innehallsproduktion och

72 Statsradets kansli. (2017). Regeringens beréttelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2017. Statsradets
publikationsserie 8/2017 Helsingfors: Statsradets kansli, s. 129.

73 Lagen om framjande av integration (1386/2010); RP 185/2010, s. 74.
74 Lagen om Rundradion Ab 22.12.1993/1380, 7 §.
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sandningsldsningar. Respons och énskemal kan framféras direkt till Rundradion och de
andra TV- och radiobolagen.”

Enligt 2 § i statsradets forordning om stod for tidningspressen (389/2008) (rev.
402/2016) syftar stodet for tidningspressen till att understddja tidningar och natpublika-
tioner som ges ut pa svenska, samiska, karelska, romani eller pa teckensprak, produktion
och publicering av material pa samiska eller karelska i samband med en tidning som ges
ut pa finska eller svenska samt nyhetstjanster pa svenska. Syftet ar att pa detta satt framja
yttrandefriheten samt mangsidigheten och mangfalden i informationsférmedlingen. | for-
ordningen foreskrivs om bland annat definitionen av tidning och natpublikation och om
de kostnader for vilka understdd kan beviljas.”® Stoédet har uppgatt till 500 000 euro per
ar.”” | praktiken har férordningens kriterier dock forhindrat eller férsvarat ansokandet och
beviljandet av stod i synnerhet fér medier pa sma minoritetssprak’e.

Vid kommunikationsministeriet har olika modeller fér stod till journalistiken utretts. En av
ministeriet tillsatt arbetsgrupp har som en stodform foreslagit ett sarskilt stod till medbor-
garmedier. Stod kunde beviljas dven sddana medier som inte omfattas av tidningsstodet
till de nationella minoritetsspraken.”

Centralt for ett dovt barns sprakinlarning och familjens interna kommunikation ar lagen
om service och stod pa grund av handikapp (380/1987, nedan handikappservicelagen).
I lagens 8 § foreskrivs om skyldigheten att ordna anpassningstraning for en person med
funktionsnedsattning. Som anpassningstraning kan familjen till ett dovt eller horselskadat
barn ges undervisning i teckensprak, eftersom anpassningstraning dven kan ges en nara
anhorig till en person med funktionsnedsattning eller den som har omsorg om honom
eller henne eller annars star honom eller henne nara.®

Innehallet i anpassningstraningen preciseras i forordningen om service och
stod pa grund av handikapp (759/1987), enligt 15 § i forordningen omfattar

75 Kommunikationsministeriets utlatande till utrikesministeriet 9.9.2021 (VN/17179/2021).
76 Statsradets forordning om stod for tidningspressen (389/2008) 3 och 5 §.

77 Stoden till tidningar pa minoritetssprak har beviljats (2.9.2021). Undervisnings- och kulturministeriet [press-
meddelande]. Hdmtat 27.9.2021 pa adressen: https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410845/stoden-till-tidningar-pa-mi-
noritetssprak-har-beviljats. Marttinen, A. Kartoitus vahemmistokielisen sanomalehdiston tuen tuloksellisuudesta,
vaikuttavuudesta ja mediapoliittisesta tarkoituksenmukaisuudesta vuosina 2012-2018 (Effektivitetsevaluering
betraffande stodet for tidningspressen 2012-2018). 31.3.2019. (OKM016:00/2019).

78 Marttinen, A. Kartoitus vahemmistokielisen sanomalehdiston tuen tuloksellisuudesta, vaikuttavuudesta ja
mediapoliittisesta tarkoituksenmukaisuudesta vuosina 2012-2018. 31.3.2019. (OKM016:00/2019).

79 Arbetsgrupp foreslar modeller for stod av journalistiken (8.4.2021). Kommunikationsministeriet [pressmedde-
lande]. Hdmtat 24.11.2021 pé adressen: https://www.lvm.fi/sv/-/arbetsgrupp-foreslar-modeller-for-stod-av-journa-
listiken-1265695. Wirén, S. et al. Forslag till en permanent understédsmekanism for att stoédja journalistiken. Kom-
munikationsministeriets publikationer 2021:10 (pa finska). http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-611-5.

80 Lagen om service och stéd pa grund av handikapp (380/1987).
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anpassningstraningen radgivning, handledning och traning fér framjande av den sociala
funktionsdugligheten hos den handikappade och personer i hans ndrmaste omgivning.
Anpassningstraningen kan vara individuell eller ske i en grupp och kan vid behov dven
upprepas. Servicen ar anslagsbunden.®'

Enligt 3 § 2 mom. i handikappservicelagen ska kommunen nér service och stéd ordnas
beakta klientens individuella hjalpbehov. Behovet av service ska utredas och en service-
plan utarbetas i fraga om all den service och det stéd som lagen omfattar (3 a §).

Nar ett barn diagnostiseras med en horselskada inleds rehabiliteringstraning for barnets
familj, vilken regleras i hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010) &,

81 Forordning om service och stéd pa grund av handikapp (759/1987).
82 Halso- och sjukvardslagen (1326/2010) 29 §.
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5 Finlands internationella forpliktelser

Finland har forbundit sig att folja flera internationella 6verenskommelser, dar de sprakliga
rattigheterna antingen omnamns explicit eller som en forbjuden diskrimineringsgrund.
Centrala 6verenskommelser ar bland andra den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (nedan: sprakstadgan), Europeiska konventionen om de manskliga rattig-
heterna (Konvention om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna), ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter, Europaradets konven-
tion om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet, Euro-
paradets konvention om bekdmpande av manniskohandel, Europaradets konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp, internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rattigheter, internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, konventionen om barnets rattigheter och konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. &

Viktig med tanke pa samerna ar ocksa FN:s urfolksdeklaration, enligt vilken individer som
hor till urfolk, i synnerhet barn, har ratt att fa den utbildning som landet i fraga erbjuder pa
alla nivaer och i alla former utan diskriminering. Staterna har ocksa forbundit sig att vidta
effektiva atgarder for att individer som hor till urfolk, i synnerhet barn, och ocksa sadana
barn som lever utanfér dessa gemenskapers omraden, i man av mojlighet ska kunna fa
undervisning i sin egen kultur och pa sitt eget sprak. &

83 Europaradets stadga om landsdels- eller minoritetssprak (FordrS 23/1998), Europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna (Konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna)
sadan den lyder éndrad samt kompletterad med protokoll 1,4, 6,7,11, 12,13, 15 och 16 (F6rdrS 18 och 19/1990;
sadan den lyder senare andrad genom FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, For-
drS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010), Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter (FordrS 1 och
2/1998), Europaradets konvention om férebyggande och bekémpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(FordrS 52 och 53/2015), Europaradets konvention om bekdampande av manniskohandel (FordrS 43 och 44/2012),
Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (FordrS 87 och
88/2011), Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 7 och 8/1976), Interna-
tionella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976), Konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor (FordrS 67 och 68/1986), Konventionen om barnets réattigheter (FordrS
59 och 60/1991), Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FérdrS 26 och 27/2016).

84 Undervisnings- och kulturministeriet. (2021), s. 12-14. FN:s deklaration om ursprungsfolkens rattigheter (A/
RES/61/295).
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FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ar ocksa viktig
med tanke pa de sprakliga rattigheterna fér dem som anvander teckensprak. Teckensprak
omnamns uttryckligen i fem olika artiklar i konventionen. Exempelvis i artikel 2 i konven-
tionen erkdnns teckensprak som ett sprak och likstalls med talade sprak.

Finland rapporterar regelbundet om verkstélligheten av de internationella och regio-
nala manniskorattsavtalen till FN:s och Europarddets oavhdngiga dvervakningsorgan. Till-
synsorganen som 6vervakar efterlevnaden av de internationella manniskorattskonventio-
nerna har i sina utldtanden konstaterat att Finlands sprakpolitik i manga avseenden upp-
fyller kraven i madnniskorattskonventionerna. | responsen ingar dock dven kritik, och i syn-
nerhet forbattrandet av de samiska sprakens och romanis stallning har uppmarksammats

under de gangna aren.®

Finland har forbundit sig att i fraga om de samiska spraken, svenska, romani samt i fraga
om ryska, tatariska, jiddisch, och karelska tilldampa de allmdnna malen och principerna

i del Il av sprakstadgan. | frdaga om de samiska spraken och svenska har Finland dessutom
forbundit sig att iaktta artiklarna i del lll. Teckenspraken omfattas inte av sprakstadgan
eller ramkonventionen foér skydd av nationella minoriteter, aven om behovet av detta har
framhallits.®

85 Utrikesministeriets svar till justitieministeriet 3.6.2021 for beredningen av sprakberattelsen 2021.

86 Statsradet (2013), s. 9. Finlands Dovas Forbund 9.11.2021. Se dven Tupi E. Sign language rights in the
framework of the council of Europe and its member states. Publication of the Ministry for Foreign Affairs of Finland
2019.

36



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:52

6 Jamforelser med andra lander

Det ar viktigt att kort granska de olika sprakgrupperna och deras stéllning dven i andra
lander an Finland. | synnerhet de 6vriga nordiska landerna och landerna i ndromradet ar
viktiga jamforelseobjekt, eftersom dar anvdands samma minoritetssprak som i Finland.

Samiska sprak anvands inom fyra olika staters omrade: i Finland, Sverige, Norge och Ryss-
land. Beroende pa hur man réknar finns det 60 000-100 000 samer, varav cirka 10000

bor i Finland. | Sverige och Norge finns sammanlagt cirka 20 000 personer som talar
nordsamiska.

Sett till antalet talare hoér romani till EU:s viktigaste minoritetssprak. Enligt de mest ater-
hallsamma uppskattningarna finns det cirka 3,5 miljoner personer som talar romani

i Europa och 0,5 miljoner i resten av varlden, men det sannolika antalet talare varierar
mellan tio och tjugo miljoner. Det bor ocksa sammanlagt cirka 3000-4 000 finlandska
romer i Sverige.?”

Karelska talas i Finland och Ryssland. Enligt den senaste folkrakningen fanns det ar 2020
25606 karelsksprakiga i Ryssland. Antalet karelsksprakiga minskar trots att det hela tiden
tillkommer en del unga talare.® Ocksa i andra lander bor det en del ménniskor med
karelsksprakig bakgrund. Till exempel har karelsksprakiga bosatt sig i Sverige och dar ver-
kar ndgra karelska foéreningar som ibland ocksa ordnar kurser i det karelska spraket.

| olika lander anvands olika teckensprak, men det finns inga exakta uppgifter om deras
antal. Inom Europa uppskattas det finnas en miljon manniskor som anvander teckensprak.
Till exempel har de nordiska landerna sina egna nationella teckensprak.

87 Grangqyvist, K. (2013). Romanilapset ja romanikieli. Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 4(3). Tillganglig pa: https://
www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-syyskuu-2013/romanilapset-ja-romanikieli
(24.11.2021).

88 Resultaten fran Rysslands senaste folkrdkning: https://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/
results2.html.
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Sverige

| Sveriges spraklag (SFS 2009:600) finns bestammelser om svenska, de nationella minori-
tetsspraken och om det svenska teckenspraket. Nationella minoritetssprak i Sverige éar fin-
ska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska, och det allménna har ett sarskilt ansvar
for att skydda och framja dessa. Det allmanna har ett sarskilt ansvar ocksa for att skydda
och framja det svenska teckenspraket.® Enligt spraklagen ges en som tillhor en nationell
minoritet mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda minoritetsspraket. Denna méjlighet
ges aven den som ar dov eller horselskadad och den som av andra skal har behov av teck-
ensprak. Dessutom ska den som har ett annat modersmal ges méjlighet att utveckla och
anvanda sitt modersmal.®

| lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724) foreskrivs om ratten
att anvanda de nationella minoritetsspraken.”’

| Sverige publicerades i september 2020 ett handlingsprogram fér bevarande av de natio-
nella minoritetsspraken som syftar till att bland annat framja revitaliseringen och bevaran-
det av minoritetsspraken som levande sprak i Sverige.®?

| Sverige svarar Institutet for sprak och folkminnen pa fragor som galler svenska, svenskt
teckensprak, finska, meéankieli, romani och jiddisch. De samisksprakigas drenden har kon-
centrerats till Sametinget. Institutet for sprak och folkminnen samarbetar med Sametinget,
eftersom dess uppdrag innefattar uppféljning av alla de sprak som anvands i landet.

Norge

I Norge dr erkdanda regionala sprak eller minoritetssprak samiska, kvénska, romanes och
romani. Samerna ar ett urfolk. Kvdnska, romani och romanes ar i sin tur minoritetssprak.*

Samernas sprakliga rattigheter har tryggats genom separat lagstiftning.*

89 Spraklag (2009:600) 1,7,8 och 9 &.

90 Spraklag (2009:600) 14 §. | Sverige tillgodoses de nationella minoriteternas ratt att lara sig sitt eget modersmal
bland annat via den fjarrundervisning som sameskolorna ordnar (https://sameskolstyrelsen.se/skola-utbildning/
fjarrundervisning-i-samiska/). Den tillgodoses ocksa av de fem sma sameskolor som drivs av staten. | anslutning till
dessa finns ocksa daghem (férskolor) och forskolor (forskoleklasser) och de ar de enda skolorna i landet dar samis-
kan ocksa &r undervisningssprak (https://sameskolstyrelsen.se/skola-utbildning/sameskolan/).

91 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

92 Handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meénkieli och romska,
Redovisning av regeringsuppdrag Ku2019/01339/CSM, 4 september 2020, Institutet for sprak och folkminnen. s. 6.

93 Sprakradets webbplats, https://www.sprakradet.no/Spraka-vare/Minoritetssprak/ (23.11.2021).

94 Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven).
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I Norge trader det 2022 i kraft en ny spraklag som tryggar norskans stéllning som huvud-
sprak och forvaltningssprak. Ett mal &r dessutom att skydda och fraimja det samiska
spraket, de nationella minoritetsspraken (kvanska, romani, romanes) och det norska
teckenspraket.®

| Norge ar Sprakradet ansvarigt for arenden som ror norska, norskt teckensprak, samt de
nationella minoritetsspraken kvanska och romanispraken. De samisksprakigas drenden
har koncentrerats till Sametinget. Sprakradet samarbetar med Sametinget, eftersom dess
uppdrag ocksa innefattar uppfoljning av alla de sprak som anvands i landet.

Ryssland

Samerna i Ryssland lever huvudsakligen pa Kolahalvon. | Ryssland talas kildinsamiska, ter-
samiska och skoltsamiska. Det finns 1800 etniska samer i Ryssland.

Cirka 350 personer talar kildinsamiska. Anvdandningen av kildinsamiska i skrift ar ganska
ringa, det férekommer stora interna dialektala variationer och spraket 6verfors inte langre
till nya generationer. Det finns cirka 20 personer som talar tersamiska och spraket lever
enbart i talad form, inte alls i skriven form.

Skoltsamiska talas bade i Finland och i Ryssland och det finns sammanlagt cirka 300
personer som talar spraket. | Ryssland finns det endast nagra tiotal personer som talar
skoltsamiska.

| Ryssland talades tidigare ocksa akkalasamiska. Det finns @nnu cirka 100 etniska akkala-
samer i livet.*

Karelska talas i Finland och Ryssland, men spraket dr utrotningshotat i bagge lander
Storsta delen av karelskatalarna bor i Ryssland, Karelska republiken och Tver-omradet.”

| Karelska republiken finns lagar som reglerar det karelska sprakets stallning och atgards-
program har skapats for implementeringen av dem. Det storsta samhalleliga problemet

i Karelen ar att trots att karelarna ar republikens sa kallade titulara folkgrupp (som gett
namn at republiken), har deras sprak inte gjorts till ett officiellt sprak vid sidan av ryskan.

95 Prop. 108 L (2019-2020) Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak) Prop. 108 L (2019-2020) Lov om
sprak (spraklova), https://www.regjeringen.no/contentassets/92c0cb2b20bad4d2aac3c397¢54046741/nn-no/pdfs/
prp201920200108000dddpdfs.pdf.

96 Webbplatsen “Uralilaiset kielet ja kansat’, M.A. Castrénin seura: https://www.ugri.net/kielet/saamelaiskielet/
saame-venajalla/ (10.11.2021).

97 Institutet for de inhemska spraken, https://www.kotus.fi/kielitieto/kielet/karjala (10.11.2021); Anneli Sarhimaa:
Vaietut ja vaiennetut: karjalankieliset karjalaiset Suomessa. SKS, 2017, sidorna 111-115.
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Estland

Estlands forsta spraklag tradde i kraft den 1 januari 1935. Den nuvarande spraklagen, som
ar den fjarde i ordningen, tradde i kraft den 1 juli 2011.

| den nuvarande spraklagen har estniskt teckensprak definierats som ett sjalvstandigt
sprak.

| Estland har tre nationalspraksstrategier utarbetats.”® Malet med strategin ar att sdker-
stalla det estniska sprakets livskraft och anvdandning som forsta sprak inom alla livsomra-
den i Estland, garantera var och ens rattighet och mojlighet att anvanda det estniska spra-
ket i Estland, bevara och starka det estniska sprakets stallning och anseende samt vdrna
om kunskaper i andra sprak.

| fraga om frammande sprak ndmner strategin framjande av undervisningen i de ndrmaste
grannlandernas sprak.

98 Eesti keele arendamise strateegia 2004-2010 (Strategi for utveckling av det estniska spraket 2004-2010),
Eesti keele arengukava 2011-2017 (2020) (Utvecklingsplan for det estniska spraket 2011-2017),
Eesti keele arendamise strateegia 2021-2035 (Utvecklingsplan det estniska spraket 2021-2035),
https://www.hm.ee/sites/default/files/htm_eesti_keele_arengukava_2021-2035_eelnou_02.10.2020_web.pdf.
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7 Olika sprakgrupper i Finland samt
utmaningar som galler sprakliga
rattigheter och sprakbruket

7.1 De samiska spraken

Samerna ar det enda urfolket i Finland och i EU samt det nordligaste urfolket i Europa som
har sitt eget sprak och sin egen kultur. Samernas stéllning som urfolk har befasts i grund-
lagen. Samerna har inom sitt hembygdsomrade sjalvstyrelse i fraga om sitt sprak och sin
kultur. | Finland anvands tre samiska sprak: enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska.

En betydande andel av de samisksprakiga ar tvasprakiga, men manga har finska registre-
rat som sitt modersmal i befolkningsdatasystemet. Nagra exakta uppgifter om antalet per-
soner som talar de samiska spraken finns inte att tillga. Enligt sametinget fanns det 10759
samer i Finland 2019. Av dem bodde 31,7 procent inom samernas hembygdsomrade®,
62,1 procent pa andra hall i Finland och 6,3 procent utomlands.’® | slutet av 2019 hade
2004 personer registrerat samiska som modersmal i befolkningsregistret, dvs. cirka 18,6
procent av samerna.

Det finns uppskattningsvis cirka 450 personer som talar enaresamiska. Aterupplivningsar-
betet till trots ar situationen annu bracklig och spraket ar utrotningshotat. Antalet perso-
ner som talar skoltsamiska har uppskattats till cirka 300, men enligt vissa uppskattningar
ar det endast 150 personer som talar skoltsamiska. Spraket ar synnerligen utrotningshotat,
eftersom overféringen av det till féljande generationer har i praktiken helt brutits emel-
lanat. Det finns uppskattningsvis cirka 2000 personer som talar nordsamiska i Finland.
Nordsamiskans stallning ar starkare an de 6vriga samiska sprakens, men spraket ar anda
utrotningshotat.’

99 14 §isametingslagen (974/1995), foreskrivs om samernas hembygdsomrade, med vilket avses Enontekis,
Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyla kommun.

100 Att den totala andelen 6verskrider 100 % beror pa avrundningar. Sametinget. (2020). Saamelaisten luku-
mddrd vuoden 2019 Saamelaiskdrdjien vaaleissa. Himtat 21.7 pa adressen: https://dokumentit.solinum.fi/
samediggi/?f=dokumenttipankki/tilastoja/saamelaisten_lkm_vaaleissa.

101 Arola, L. (2021).
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De samiska sprakens situation har utretts grundligt sa man kanner till de centrala
utmaningarna.'®

Lagen om smabarnspedagogik aldagger kommunerna att ordna smabarnspedagogik pa
samiska for barn med samiska som modersmal. Enligt lagen om grundldaggande utbild-
ning ska elever som bor pa samernas hembygdsomrade och behérskar samiska huvudsak-
ligen undervisas pa samiska.'®

| utredningen Samebarometern 2020 konstateras att trots att ratten till samisksprakig
smabarnspedagogik i princip galler oavsett boningsort sa forverkligas den sallan utanfér
samernas hembygdsomrade. Utanfér hembygdsomradet ordnas samisksprakig smabarns-
pedagogik i staderna Rovaniemi, Uledborg och Helsingfors.'* | de kommuner som hor till
samernas hembygdsomrade stods anordnandet av smabarnspedagogik for samiskspra-
kiga barn, men utanféor kommunerna i hembygdsomradet finns inget sddant sto6d.'®

En av undervisnings- och kulturministeriet tillsatt arbetsgrupp har féreslagit att den
samisksprakiga smabarnspedagogiken ska starkas i synnerhet utanfér samernas hem-
bygdsomrade och framlagt olika mal och atgardsforslag relaterat till detta. 1%

Den finansiering som ska beviljas med stdd av 45 § 1 mom. i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet ar viktig, eftersom man med stéd av denna har ska-
pat forutsattningar for att utveckla undervisningen i och pa de samiska spraken i kommu-
nerna inom samernas hembygdsomrade. Kommuner utanfér hembygdsomradet kan inte
fa motsvarande statsunderstod for undervisning pa samiska, utan fér dem har undervis-
ning som kompletterar den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen och
finansiering som beviljas for sadan blivit det huvudsakliga alternativet. Det har har inne-
burit tva timmar sprdkundervisning i veckan som ofta sker i undervisningsgrupper som
aldersmassigt och sprakligt sett &r heterogena'”’.

Enligt en utredning av en arbetsgrupp vid undervisnings- och kulturministeriet ar under-
visningssituationen fér anordnarna av undervisning i och pa de samiska spraken och med

102 Se t.ex. statsradets principbeslut om ett atgardsprogram for att stimulera det samiska spraket. (2014). Atgards-
program for att stimulera det samiska spraket. (2012).

103 Arola, L. (2021).s. 15.; Lagen om grundldaggande utbildning (628/1998).
104 Arola, L. (2021). s. 40-42 och 21.

105 Undervisnings- och kulturministeriet. (2021), s. 24-26.

106 Undervisnings- och kulturministeriet (2021), s. 26-27.

107 45§ 2 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet samt undervisningsministeriets
forordning om grunderna for statsunderstod som beviljas for kompletterande undervisning i den grundlaggande
utbildningen och gymnasieutbildningen for elever med fraimmande sprak, samiska och romani som modersmal
(1777/2009); Undervisnings- och kulturministeriet (2021), s. 32.
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tanke pa tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna for samiska barn och unga boende
pa olika hall i landet mycket ojamlik och tudelad. Enligt statistik som Sametinget sam-
manstallt (Sametinget 2019) bor cirka 70 procent av de samiska barnen och ungdomarna
under 18 ar utanfér samernas hembygdsomrade. P& grund av den samiska befolkning-
ens demografiska utveckling samt utmaningar i frdaga om lagstiftningen om och finan-
sieringen av undervisningen har det visat sig vara svart att ordna och utveckla undervis-
ningen i och pd de samiska spraken i kommuner utanfér samernas hembygdsomrade.
Trots artionden av utvecklingsarbete ar utbildningsstigarna fér majoriteten av samiska
barn och unga fortsattningsvis fragmentariska och splittrade och lamnar en stor del av de
samiska eleverna utan mojligheter att lara sig sitt eget sprak och sin kultur.’®

Arbetsgruppen uppmarksammade till exempel den osdkra och temporara situation som
bestammelserna om kompletterande undervisning uppratthaller. Arbetsgruppens utred-
ning innehaller mal och atgardsfoérslag som galler lagstiftningen om och finansieringen av
undervisningen.'”

Enligt utredningen galler de centrala utvecklingsbehoven inom den grundldaggande
utbildningen tillgangen till undervisningspersonal, en utvidgning av distansundervis-
ningen, aktuella samisksprakiga laromedel, behovet av att utéka undervisningen i sam-
ekunskap i skolorna och férnya undervisningsmaterialet. Det ar sarskilt brddskande att
utveckla undervisningen i skoltsamiska som ar det mest hotade av de samiska spraken. ''°
Ocksa Europaradets ministerkommitté har rekommenderat att stodet till undervisningen

i samiska starks, med sarskilt fokus pa sprakbon, distansundervisning och lararutbild-
ning.""" Ministerkommittén har ocksa rekommenderat att den samisksprakiga undervis-
ningen starks utanfor samernas hembygdsomrade och att permanent finansiering beviljas
for sprakbon och vuxenundervisning.'?

Enligt en utredning av en arbetsgrupp vid undervisnings- och kulturministeriet bér den
samiska sprakboverksamheten starkare knytas till smabarnspedagogiken, eftersom sprak-
bon har visat sig vara ett fungerande satt att stimulera de utrotningshotade samiska spra-
ken. For att revitalisera de samiska spraken har man sedan 1993 utvecklat kultur- och
sprakboverksamhet som riktar sig till barn under skoldldern. Till f6ljd av sprakboverk-
samheten har antalet samisktalande 6kat med hundratals personer. De samiska sprak-
bona namns varken i lagen om smabarnspedagogik eller i grunderna for planen for

108 Undervisnings- och kulturministeriet. (2021), s. 12.
109 Undervisnings- och kulturministeriet. (2021), s. 36-37.
110 Undervisnings- och kulturministeriet. (2021).

111 Europaradets ministerkommitté. (12.2.2020).

112 Europaradets ministerkommitté. (3.10.2018). Recommendation CM/RecChL(2018)5 of the Committee of Minis-
ters to member States on the application of the European Charter for Regional or Minority Languages by Finland.
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smabarnspedagogik.’ For samisk kultur- och sprakboverksamhet beviljas finansiering i
hela landet."

| detta sammanhang diskuterade arbetsgruppen mojligheten att andra lagen om sma-
barnspedagogik, men konstaterade att det har inte skulle leda till basta mojliga resul-

tat i fraga om revitaliseringen av de samiska spraken. Kommunerna har ocksa stora utma-
ningar nar det galler att ordna smabarnspedagogik pa det egna spraket for samiska barn,
och att utdka de skyldigheter som aldggs kommunerna ansag arbetsgruppen inte vara en
bra I6sning.''®

Det bdsta sattet att i detta skede starka tillgodoseendet av rattigheterna fér andra samiska
barn dn de samisksprakiga ar enligt arbetsgruppen att utveckla de samiska sprakbona och
utvidga verksamheten. Genom att sarskilt utvidga verksamheten utanfér hembygdsomra-
det kunde man erbjuda allt fler barn pa allt fler orter méjligheten att tilldgna sig samiska.
Genom en pedagogisk utveckling av verksamheten i de samiska sprakbona kan man
starka kvaliteten pa den smédbarnspedagogik dessa erbjuder.''®

Bristen pa samisksprakig personal forsvarar genomférandet och utvecklingen av samisk-
sprakiga smabarnspedagogiska tjanster och utbildningstjanster och forutom den kon-
kreta undervisningen och smabarnspedagogiken forsvarar personalbristen ocksa tillhan-
dahadllandet av annan service (t.ex. elevhalsovard) for samisksprakiga barn och unga.'”
Man har forsokt atgarda personalbristen genom projekt som finansierats av undervis-
nings- och kulturministeriet.

Personalbristen ar ocksa en central aspekt av tillhandahallandet av till exempel social- och
halsotjanster.

Undervisnings- och kulturministeriet finansierar ett pilotprojekt for undervisning i de
samiska spraken via fjarruppkoppling i Utsjoki kommun 1.8.2018-31.8.2023. Projektet har
som mal att inkludera allt fler elever med samisk bakgrund i undervisningen med hjélp av
fjarruppkoppling. Genom de erhallna resultaten och erfarenheterna skapas samtidigt for-
utsattningar for att pa det nationella planet permanent etablera undervisning i de samiska
spraken via fjarruppkoppling.''®

113 Undervisnings- och kulturministeriet. (2021).

114 Arola, L. (2021).

115 Undervisnings- och kulturministeriet. (2021).

116 Undervisnings- och kulturministeriet. (2021).

117 Arola, L. (2021), 5. 17.; Arola, L. (2020).

118 Undervisnings- och kulturministeriet. (28.5.2021).
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Undervisning via fjarruppkoppling gor det mojligt for eleven att oavsett boningsort ldra
sig enare-, skolt- och nordsamiska och tillgodoser ratten att ldra sig det egna spraket.
Inom projektet ges undervisning i de samiska spraken som kompletterar den grundlag-
gande utbildningen och gymnasieutbildningen (2 veckotimmar) och eleverna indelas

i undervisningsgrupper utgaende fran alder och kunskapsniva, sa att elevantalet i grup-
perna dr i medeltal fem. | borjan deltog cirka 50 elever i undervisningen, nu ndstan 110.

| dr avlagger de forsta gymnasieelever som tagit del i undervisningen via fjarruppkoppling
provet i samiska som frammande sprak. Lektioner som ar 6ppna for alla erbjuds ocksa till
exempel i samband med samiska sprakveckan och de har gett de samiska spraken 6kad
synlighet.”?

Under beredningen av det sprakpolitiska programmet framférdes féljande centrala utma-
ningar i frdga om de samiska spraken:

Det behovs konkreta resurser for att genomfora atgarderna i programmet for att stimulera
de samiska spraken, eftersom ménga av dtgarderna @nnu inte har genomforts. Uppmark-
samhet bor i synnerhet fastas vid att forbattra den sarskilt utrotningshotade skoltsamisk-
ans stallning inom undervisningen.

Den utredning som undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp gjort lyfter fram de
viktigaste utmaningar som smabarnpedagogiken och undervisningen star infor samt pre-
senterar mal och atgardsforslag.'®

Den for narvarande viktigaste undervisningsrelaterade fragan ar hur den nationella till-
gangen till undervisning i och pa de samiska spraken kunde forbattras genom and-
ringar i till exempel lagstiftningen, finansieringen av undervisningen eller grunderna for
laroplanerna.’

De storsta resursbristerna inom undervisningen i och pa samiska galler tillgdngen till
sprakkunniga och behdoriga ldrare och att trygga tillgangen till hogklassiga laromedel som
foljer laroplanen.

De centrala utmaningarna inom smabarnspedagogiken galler tillgangen till samiskspra-
kig yrkespersonal inom smabarnspedagogiken och anordnandet av sméabarnspedagogik
utanfor hembygdsomradet.

119 Hoérande av projektchef Satu Pieski 26.10.2021.
120 Undervisnings- och kulturministeriet. (2021).

121 Undervisnings- och kulturministeriet. (2021). Sametingets kommentarer under beredningen.
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Behoven av samisksprakig personal dr stora och man har forsokt forbattra tillgdngen till
undervisningspersonalen med hjalp av olika utbildningsprojekt. Tillgangen till larare
inom smabarnspedagogiken och klasslarare har stotts mycket, men i synnerhet i frdga om
amneslarare och speciallarare ar situationen besvarlig.'?? Lararbristen galler alla samiska
sprak, amneslarare i samiska samt amnesundervisningen i olika @mnen pa de samiska
spraken.'?

Det kravs annu ocksa arbete for att befasta sprakboverksamheten och sprakvarden. Mer
permanent finansiering behovs dessutom for till exempel Sameomradets utbildningscen-
trals eget sprakutbildningsutbud.

Trots att man erhallit finansiering for produktionen av laromedel rader det brist pa samiskt
material som stéder undervisningen av barn och unga. Att 6ka mangden samekunskap

i de ldaromedel som anvands i grundskolan ar en utmanande fraga, som ar viktig att 6ver-
vdga. Grunderna for laroplanen mojliggor ett inkluderande av samekunskap i undervis-
ningen, men av nagon anledning behandlas samiska @mnen knapphéandigt.

Storsta delen av samerna lever numera utanfor samernas hembygdsomrade ddr utma-
ningen framst ar tillgangen till undervisning i och pa de samiska spraken.

Bra exempel pa fraimjandet av de samiska spraken:

® Omfattande utredningar har gjorts i fraga om situationen for de samiska spra-
ken och lagesbilden &r klar.

e Med hjdlp av sprakboverksamhet har man lyckats ateruppliva alla de tre
samiska spraken.

e Revitaliseringen av enaresamiska i Finland ar ett lyckat exempel pa en effektiv
revitaliseringsmetod och praxis.

e Ett pilotprojekt med distansundervisning i samiska sprak genomfors och
antalet studerande har 6kat.

® Yles samisksprakigt utbud, sdsom Yles egna samisksprakiga nyheter som
sands dagligen, samt dven gemensamma nordiska nyheter. TV-programmet
Unna Junna, som riktar sig till barn, gors pa alla de tre samiska spraken. Likasa
har dubbningarna av Berattelser fran Mumindalen gjorts pa alla tre samiska
sprak och varit synnerligen populara. Det har framforts énskemal om att mot-
svarande program for barn eller unga ska utvecklas dven framéver.

122 Undervisnings- och kulturministeriet. (Méte, 12.5.2021).
123 Undervisnings- och kulturministeriet. (28.5.2021).
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® Man har forsokt avhjalpa ldrarbristen med hjalp av olika projekt. Exempelvis
Giellagas-institutet och institutionen for pedagogik vid Uleaborgs universitet
har dren 2019-2021 genomfort ett tredrigt utbildningsprojekt som leder till
behorighet som samisksprakig amneslarare.'*

7.2 Romani

Romerna ar en traditionell spraklig och kulturell minoritet som har bott i Finland i dver

500 ar. Sakra uppgifter om antalet romer eller talare av finsk romani saknas, men det tros
finnas cirka 10000 romer i Finland'®. Enligt de regionala delegationerna for romska aren-
den bor det cirka 4 500 romer inom Sédra Finlands omrade, cirka 2000 i Vastra, Sydvastra
och Inre Finland, cirka 1500 i Ostra Finland och sammanlagt cirka 1200 i Norra Finland och
Lappland.'? Enligt en uppskattning som spraknamnden fér romani vid Institutet fér de
inhemska spraken har gjort finns det cirka 12000 romer i Finland och dessutom cirka 3 000
finska romer i Sverige. Till grund for den har uppskattningen ligger ocksa vetskapen om att
det i Finland finns flera tusen romer som kommit som invandrare.’”

Finlandsk romani ar ett allvarligt utrotningshotat sprak. Kunskapen i romani har forsamrats
under de senaste 50 aren, eftersom majligheterna att anvdanda romani har minskat till foljd
av bland annat dndrade samhalleliga och kulturella strukturer.'?®

Romerna i Finland talar romanisprékets nordliga dialekt, kalo. Ar 2009 uppskattades det
att cirka en tredjedel av romerna i Finland, dvs. 3000-4 000 personer, talade romani bra
och att tva tredjedelar inte langre anvander spraket alls.'?® Uppskattningsvis cirka halften
av Finlands romer behdrskar romani atminstone nojaktigt.’™°

Det ar mojligt att ange romani som modersmal i befolkningsregistret, men denna mojlig-
het har i praktiken inte utnyttjats just alls. Till exempel var det i slutet av 2021 bara 23 per-
soner som hade uppgett romani som sitt modersmal.

124 Undervisnings- och kulturministeriet. (28.5.2021).

125 Huttu, H. (red.) (2018). Programmet fér romsk politik i Finland (ROMPO) 2018-2022. Social- och hélsovardsmi-
nisteriets publikationer 3/2018. Helsingfors: Social- och halsovardsministeriet.

126 Rajala, S. ja Schwartz, M. (2020). Romanilapset varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Selvitys vuosilta 2018-
2019. Opetushallitus. Raportit ja selvitykset 2020:26, s. 8.

127 Initiativ fran sprakndmnden for romani om att omvérdera romanins stéllning, i enlighet med dtagandena i
Europaradets stadga om landsdels- eller minoritetssprak godkand av Finland 1992, Helsingfors 19.5.2021.

128 Suomen Romanifoorumi ry: Romanikieli. Hdimtat 5.5.2021 pa adressen: https://www.romanifoorumi.fi/
romanit-suomessa/romanikieli/.

129 Undervisningsradets Henry Hedmans féltundersékning 2009.
130 Statsradets kansli. (2017), s. 30.
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Romerna i Finland lever numera huvudsakligen i stora stader och storsta delen av dem

i sodra Finland. Spraknamnden for romani har foreslagit for utrikesministeriet att romani
skulle tillaggas som ett regionalt sprak i enlighet med Europaradets sprakstadga, varvid

ocksa sprakstadgans del I skulle tillampas pa det och sprakets stallning skulle starkas.™!

Enligt Utbildningsstyrelsens utredning var de centrala problemen bland romska barn

i den grundlaggande utbildningen lasaret 2001-2002 franvaro, skolbyten och avbru-

ten laroplikt. Enligt utredningen som galler lasaret 2010-2011 gick det redan relativt bra
for storsta delen av de romska eleverna i den grundldaggande utbildningen, dven om en
femtedel av eleverna fortsattningsvis utsattes for ett atminstone lindrigt hot om utslag-
ning i skolan. De romska vardnadshavarna ansag néstan utan undantag att undervisning

i romani i skolan ar viktigt. Spraket upplevdes starka identiteten och studier i det upplev-
des ocksa 6ka motivationen for det 6vriga larandet. Nastan var femte av de romska elev-
erna fick romaniundervisning i skolan. De flesta uppgav sig ha lart sig lite romani av forald-
rar och mor- och farféraldrar.'?

Enligt en utredning om smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen for romska
barn 2018-2019 ansdg 76 procent av de romska vardnadshavarna att det var viktigt att
deras barn skulle undervisas i romani. De behéarskade inte sjalva spraket och kunde sale-
des inte 6verfora det till sina barn.'s

Under 2008-2015 riktades sarskilda resurser i form av statsunderstod till romska elever

i den grundlaggande utbildningen, nar Utbildningsstyrelsen beviljade 38 utbildnings-
anordnare statsunderstdd till ett totalbelopp av cirka 2,5 miljoner euro. Syftet var att for-
béattra de romska elevernas engagemang i skolgangen och minska franvaron, 6ka andelen
som fullféljer den grundldaggande utbildningen och uppmuntra romerna till fortsatta stu-
dier. Enligt Utbildningsstyrelsens uppskattning omfattades cirka 80 procent av de romska
eleverna inom den grundlaggande utbildningen till nagon del av stodet.

Cirka 170180 elever fick undervisning i romani &ren 2008-2015. Ar 2019 fick 74 elever
sadan undervisning. Coronatiden verkar ha lett till en ytterligare minskning i antalet elever
som studerar romani.'**

131 Initiativ frdn sprakndmnden fér romani om att omvardera romanins stéllning, i enlighet med dtagandena
i Europaradets stadga om landsdels- eller minoritetssprak godkand av Finland 1992, Helsingfors 19.5.2021.

132 Utbildningssituationen for romska barn inom den grundldaggande utbildningen. Utbildningsstyrelsens utred-
ningar fran aren 2004 och 2011.

133 Rajala, S. ja Schwartz, M. (2020). Romanilapset varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Selvitys vuosilta 2018-
2019. Opetushallitus. Raportit ja selvitykset 2020:26.

134 Utbildningsstyrelsens utredning om utbildningssituationen for romska barn inom den grundldaggande utbild-
ningen. (2011), och statistiken 6ver statsunderstod.
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| en undersdkning av justitieministeriet, som publicerades 2013, konstaterades att det
inte finns nagot behov av att stifta en separat spraklag for romani, eftersom det finns en
forfattningsgrund som galler romernas sprakliga rattigheter. Daremot bér man kunna
ingripa i praktiska problem som forhindrar tillgodoseendet av de rattigheter som tryg-
gas i lagstiftningen, sdsom bristen pa behoriga larare i romani och pa skriftliga laromedel
som riktar sig till olika aldersklasser. | utredningen foreslogs att det behdvs fler atgarder
for att stimulera romanin.'

Ocksa Europaradet har uppmarksammat romaniundervisningen i sina rekommendatio-
ner som galler Finland.”*¢ | rekommendationerna som galler sprakstadgan har framkommit
behovet av att utbilda larare, producera laromedel och 6ka utbudet av romaniundervis-
ning. | fraga om ramkonventionen fér skydd av nationella minoriteter har ministerkommit-
tén rekommenderat att myndigheterna 6kar sina anstrangningar for att revitalisera romani
genom att aktivt framja undervisning i spraket som forsta sprak i skolorna.’™”

Det huvudsakliga malet med programmet for romsk politik i Finland (ROMPO 2) &r att
stodja den fortsatt positiva utvecklingen avseende romernas integration i samhéllet samt
utvecklingen av deras sprakliga, kulturella och sociala rattigheter. En av atgarderna i pro-
grammet ar att utarbeta ett nationellt atgardsprogram for att revitalisera romani. '3

Utbildningsstyrelsen tillsatte sommaren 2020 en sakkunniggrupp for att bereda ett revi-
taliseringsprogram for romani. Sakkunniggruppen har under beredningen av program-
met hort experter fran olika omraden. Det har ocksa ordnats samrad om revitaliseringen
med den romska befolkningen. Programmet for revitalisering av romani med atgardsfor-
slag fardigstalls 2022.* Programmet kommer att innehalla bland annat férslag som gal-
ler undervisning i och hobbyer pd romani, utékande av romanins anvandningsomraden,
forskning, sprakvérd och standardisering av skriftspraket. Dessutom efterstrdvas ett utokat
kulturutbud och medieinnehall pa romani riktat till olika malgrupper. Med alla atgarder

i programmet vill man starka romernas ratt att varna om och utveckla romani.'*® Den rom-
ska gemenskapen har en viktig roll i revitaliseringen av spraket.’

Under beredningen av det sprakpolitiska programmet framfordes féljande centrala utma-
ningar i fraga om romani:

135 Soininen, M. (2014).

136 Europaradets ministerkommitté. (3.10.2018).

137 Europaradets ministerkommitté. (12.2.2020).

138 Huttu, H. (red.) (2018).

139 Rajala, S. ja Schwartz, M. (2020). Radplagningsdagen for romska d@renden, webbinarium 16.9.2020.
140 Huttu, H. (red.) (2018). Undervisnings- och kulturministeriet. (28.5.2021).

141 Rajala, S. ja Schwartz, M. (2020). Rédplagningsdagen for romska d@renden, webbinarium 16.9.2020.
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Man onskar ett klarlaggande av vad rétten att bevara och utveckla spraket enligt

17 § 3 mom. i grundlagen innebar fér de romanisprakigas del. Forslag om stiftandet av en
egen spraklag for romani har ocksa framforts. Enligt sprakndmnden for romani skulle en
egen spraklag vara viktig for att forbattra romanins stallning, eftersom den kunde starka
sprakets synlighet.

Ocksa Yles programutbud och 6vriga medier spelar en viktig roll. Yle har sedan 1995 pa
veckobasis erbjudit en 15-20 minuter lang aktualitetssandning med ett fem minuters
nyhetssammandrag pa romani. Det har aktualitetsprogrammet, Romano Miritz, har lange
varit det enda radioprogrammet som riktar sig till romer.™?

Det rader en allt storre brist pa larare i romani. Det skulle vara viktigt att motivera personer
med romsk bakgrund till studier i romani. Fér romanins del skulle det vara viktigt att man
som universitetsstudier kunde avlagga fordjupade studier i romani d@nda till magisterexa-
men. For att detta skulle vara mojligt kravs det dock flera studerande.

Situationen i fraga om laromedel pa romani har forbattrats, men det rader fortfarande
brister i frdga om kontinuiteten. Det skulle vara viktigt att utnyttja digitaliseringen i pro-
duktionen av aktuella laromedel (t.ex. att utnyttja spel). Undervisning som drar nytta

av mojligheten att delta via fjarruppkoppling skulle innebédra nya mojligheter ocksa

for romanins del.

Att lara ut ett allvarligt hotat sprak ar pedagogiskt utmanande. Dessutom ar elevgrup-
perna i allménhet heterogena vad géller dlder och kunskapsniva. Undervisningen ordnas
under skoldagen da manga av dem som kan spraket inte har mojlighet att agera larare.
Efterfrdgan pa och utbudet av utbildning motsvarar inte alltid varandra.

En revitalisering av romani forutsatter att den romska befolkningen deltar och engagerar
sig i att driva frdgor som galler dem.

Bland invandrade romer krdaver myndighetskontakter tolkning. Det skulle vara méjligt att
Oka interaktionen med dem genom att kommunicera pa romani, men i praktiken forsvaras
den 6msesidiga forstaelsen sarskilt av laneord.

142 Statsradet. (2013),s. 102.
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Goda exempel pa fraimjandet av romani:

e Ettrevitaliseringsprogram for romani bereds som bast.

e Studiehelheten i romani och romsk kultur vid Helsingfors universitet ger den
studerade fardigheter att undervisa i finlandsk romani och romsk kultur pa
olika utbildningsstadier.

e Statsunderstdd som utbildningsstyrelsen beviljat m6jliggér undervisning
i romani som kompletterande undervisning i den grundldaggande utbild-
ningen och gymnasieutbildningen.

® |den s.k. sprakboverksamheten pa romani 2009-2015 deltog undantags-
vis romer i alla dldrar. Tyngdpunkten i verksamheten lag pa den muntliga
anvandningen av romani och den 6kade romernas medvetenhet om den
hotade situation spraket befinner sig i.

¢ Yle haller pa att producera barnprogram pa romani, bland annat en sexdelad
dramaserie. Program ar ocksa under planering for Yle Arenan.'

7.3 Teckenspraken

| Finland finns tva nationella teckensprak, det finska och det finlandssvenska
teckenspraket.

Enligt en farsk uppskattning av Finlands Dovas Forbund har cirka 5500 personer i Finland
ett teckensprak som sitt modersmal. Av dem &r cirka 3000 personer dova, horselskadade
eller dévblinda som anvander teckensprak med hjalp av kansel- och rorelsesinnet. Av de
teckensprakiga dova ar cirka 100 finlandssvenskar och de anvander det finlandssvenska
teckenspraket.”* Det finlandssvenska teckenspraket ar allvarligt utrotningshotat.'* Upp-
skattningen av antalet teckensprakiga personer grundar sig bland annat pa statistikupp-
gifter om anvandningen av FPA:s tolkningstjdanster samt pa annan demografisk statistik.’*

Det finns ingen demografisk statistik dver hur manga personer som identifierar sig som
teckensprakiga av ndgon annan anledning @n doévhet eller annan orsak relaterat till hor-
sel, syn eller talskada.'” En del av dem som har ett teckensprak som modersmal ar s.k.
hoérande personer som har vuxit upp i en familj som anvander teckensprak. En del av de
hoérande barnen till déva fordldrar ar tvasprakiga pa sa satt att teckenspraket ar deras

143 Hoérande av Yles public sevice-direktor Ismo Silvo 5.10.2021.
144 Finlands Dovas Forbund rf. (28.6.2021). Utlatande. Horande av sprakgrupperna for sprakberattelsen 2021.

145 Institutet for de inhemska spraken: Teckensprdken i Finland. Hdmtat 5.5 pa adressen: https://www.sprakinstitu-
tet.fi/sv/om_sprak/sprak_i_finland/teckensprak#TeckensprkeniFinland.

146 Finlands Dovas Forbund rf. (28.6.2021).
147 Raino, P. (2021).
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ena modersmal. Om dem anvands ocksa forkortningen coda (children of deaf adults) och
om hoérande syskon till déva personer kan man anvanda bendmningen soda (siblings of
deaf adults).”® Teckenspraksgemenskapen omfattar ocksa flera personer som i sin yrkes-
roll har teckensprak som sitt arbetssprdk samt ett 6kande antal invandrare som anvander
teckensprak.

De praktiska utmaningarna for teckensprakiga hanfor sig ofta till tolkningen for att utratta
arenden hos myndigheter, till exempel nar de maste bestélla en tolk pa myndighetens
vagnar. Det efterfragas ocksa mer information pa teckensprak pa de webbplatser som
myndigheter forvaltar. Det finns ytterst séllan information pa i synnerhet finlandssvenskt
teckensprak. '#°

Praktiska utmaningar férekommer ocksa sarskilt i social- och halsotjansterna. Férutom att
tolkningen ska fungera battre 6nskar teckensprakiga ocksa battre mojligheter till tjans-
ter pa det egna spraket. Det har ocksa forekommit praktiska svarigheter med att skicka
larmmeddelanden.

Teckensprakslagen har ett mycket symboliskt varde och myndigheterna kdanner inte

till vad den skyldighet att framja anvandningen av teckensprak som avses i lagen inne-
béar. Kunskapen om de grundldggande fri- och rattigheterna ar ofta dalig och det kan

rada oklarhet om huruvida en fraga galler en funktionsnedsattning och det ar en sprak-
fraga. Darfor finns det heller ingen praktisk forstaelse for till exempel coda-barns sprakliga
rattigheter.

| regionforvaltningsverkens utvardering av basservicen 2019 undersoktes i vilken omfatt-
ning teckensprakiga och coda-barn deltar i smabarnspedagogik och férskoleundervisning
samt hur manga av personalen inom smabarnspedagogiken som har kunskaper i tecken-
sprak.” Enligt undersdkningen deltog 30 barn som anvdnde teckensprak i smabarnspe-
dagogiken och 15 barn i férskoleundervisningen (31 respektive 8 coda-barn). Undersok-
ningen visade att det i personalen fanns sammanlagt 221 teckensprakskunniga (det finns
inga exakta uppgifter om kunskapsnivan i teckenspraket). Vidare visade undersékningen
att det ar en central utmaning att fa barnen och personalen att métas, alltsa att persona-
len skulle finnas dar behovet finns inom smabarnspedagogiken.’!

148 Finlands Dovas Férbund rf. (28.6.2021).
149 Raino, P. (2021).

150 Utvéardering av basservicen 2019: Teckensprakiga och CODA-barn inom smabarnspedagogi-
ken och forskoleundervisningen. Hamtad 2.9.2021 pa adressen: https://www.patio.fi/web/pepa-2019-sv/
teckensprakiga-och-coda-barn.

151 Samarbetsgruppen for teckenspraksfragor, moétesprotokoll 3/2020, 6.10.2020.
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| Finland ar det mojligt att studera dnda upp till doktorsgraden pa teckensprak, sa utbild-
ningsmajligheter finns. En svarighet i praktiken anses dock dnda vara att det inte tillhan-
dahalls utbildning for specialldrare pa teckensprak.

Det utfors bade korpusarbete och sprakradgivningsarbete i de bada finlandska tecken-
spraken. Ett problem med tanke pa den langsiktiga sprakrevitaliseringen ar att verksam-
hetsanslagen alltid &r tids- och projektbundna.

| justitieministeriets utredning fran 2016 konstaterades att det behdvs ett 6vergripande
program for att revitalisera det synnerligen utrotningshotade finlandssvenska tecken-
spraket.'>? For att revitalisera det finlandssvenska teckenspraket har det upprattats en
sprakplan'>® som ar det dokument som styr intressebevakningsarbetet. Finlandssvenska
teckensprakiga rf och Finlands Dovas Férbund anser det vara viktigt att uppratta ett
revitaliseringsprogram.

| justitieministeriets utredning betonades bristen pa larare och tolkar som behérskar det
finlandssvenska teckenspraket samt behovet av en instans som ansvarar for forskningen.
Det har under de senaste dren skett vissa framsteg i de har fragorna, dven om det annu
inte finns tillrackligt manga tolkar som beharskar till exempel det finlandssvenska tecken-
spraket (och sarskilt inte sddana som beharskar det bra).'>*

Undervisnings- och kulturministeriet har finansierat planeringen och samordningen av
revitaliseringen av det finlandssvenska teckenspraket. De Livs-utbildningsprojekt som
Humanistiska yrkeshégskolan (Humak) har genomfort ingick i arbetet for att revitalisera
det finlandssvenska teckenspraket. | projektet Livs I, som pagick 2015-2017, planerades
och genomfordes bland annat en sprakexpertutbildning, det sammanstélldes undervis-
ningsmaterial och bildades ett natverk av anvdndare av det finlandssvenska teckenspra-
ket for att mota behovet av instruktorer. | projektet Livs Il, som pagick 2018-2020, genom-
fordes ett projekt for utbildningar av tolkar i det finlandssvenska teckenspraket (25 stu-
derande). Inom projektet har det pa sa kort tid som méjligt utbildats tolkar i det finlands-
svenska teckenspraket for arbetsmarknaden.

De Dévas Forbund beviljades 2019 och 2020 bidrag for att fortsatta arbetet med att revita-
lisera det finlandssvenska teckenspraket. De Dovas Forbund koordinerar projektet Sprak-
styrka i syfte att revitalisera det finlandssvenska teckenspraket. Projektet ligger till grund
for Finlands teckensprakiga rf:s uppdatering av sprakplanen i ar 2021.

152 Soininen, M. (2016). Utredning om helhetssituationen for det finlandssvenska teckenspraket 2016. Justitiemi-
nisteriets publikation 2/2016. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-490-7.

153 Sprakplan for finlandssvenskt teckensprak.
154 Soininen, M. (2016).
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Under beredningen har féljande centrala utmaningar for teckenspraken lyfts fram:

Teckensprakiga elever bor beaktas battre i smabarnspedagogiken och den grundlag-
gande utbildningen. Teckensprakiga barns ratt att fa smabarnspedagogik pa sitt eget
modersmal har lyfts fram bland annat i riksdagens utldtande om lagen om smabarns-
pedagogik och i riksdagens justitieombudsmans utldtande om @ndring av lagen om
smabarnspedagogik.’®

Det behovs mer undervisning i teckenspraken. Kommunernas ekonomiska resurser inver-
kar pa mojligheten att fa undervisning i eller pa teckensprak. Kommunerna har varie-
rande praxis for hur de anordnar undervisningen. Teckenspraket ndmns inte i den férord-
ning med stod av vilken kommunen kan fa statsunderstdd fér undervisning som komplet-
terar den grundldaggande utbildningen. De teckensprakiga barnen och ungdomarna bor
utspritt, vilket gor det svarare att fa undervisning.

Ocksa larmiljon spelar en viktig roll for teckensprakiga barn och ungdomar.

Eleverna identifieras inte alltid som teckensprakiga. Man vet till exempel inte alltid om
en elev anvander teckensprdk eller stodtecken.” Det faktum att det bara dr mojligt att
registrera ett sprak som modersmal och att teckensprakiga elever ofta ar flersprakiga gor
det ocksa svarare att identifiera dessa elever. Eftersom coda-barn ar hérande ar de var-
ken beréttigade till undervisning pa teckensprak eller till undervisning i teckensprak som
modersmal i den grundlaggande utbildningen.

Nar det géller laromedel pa teckenspraken ar situationen svar och pabdrjade projekt har
inte slutforts. For att allménna sprakexamina ska kunna avldaggas pa teckensprdk kravs en
andring i lagstiftningen — utan denna dndring kan det inte stéllas krav pa sprakkunskaper
i teckensprak.'®

Teckensprdakiga barn och familjer har mycket varierande situationer och behov. Storsta
delen av de déva barnen har horande foraldrar eller familjer, dér man inte sedan tidigare
beharskar teckensprak. Enligt en utredning vid Jyvaskyla universitet upplevde ndstan

155 Se ocksd Utbildningsstyrelsens utredningar: Selin-Grénlund, P, Raino, P, Martikainen, L. (2014). Kuurojen ja viit-
tomakielisten oppilaiden lukumaara ja opetusjarjestelyt. Selvitys lukuvuoden 2013-2014 tilanteesta. Raportit ja sel-
vitykset 2014:11. Teckensprakiga elever i grundskolan. Utbildningsstyrelsen. Guider och handbécker 2016:2.

156 Riksdagens svar RSv 67/2018 rd - RP 40/2018 rd.; RP 148/2021 rd, s. 31.

157 Selin-Gronlund, P, Raino, P, Martikainen, L. (2014).; Regionforvaltningsverkets utredning av situationen i den
grundldaggande utbildningen.

158 Selvitys viittomakielen sisallyttamisesta yleisiin kielitutkintoihin. Opetushallitus. Raportit ja selvitykset 2012:9.
https://docplayer.fi/6988766-Selvitys-viittomakielen-sisallyttamisesta-yleisiin-kielitutkintoihin.html.
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50 procent av fordldrarna till horselskadade barn att de sjélva hade daliga eller obefintliga
kunskaper i teckensprak.’

Teckensprakiga barns familjer behdver mer information om olika alternativ sdésom moj-
ligheterna att lara sig teckensprak och fa undervisning i teckensprak. Till exempel ar
den undervisning i teckensprak som tillhandahalls i form av anpassningstraning vik-
tig for familjerna. | praktiken beviljas undervisning i regel inte till familjer pa basis av ett
lékarutldtande.

Det finns endast fa maojligheter till undervisning och utbildning pa det finlandssvenska
teckenspraket och det behdvs mer stod. Enskilda atgarder har vidtagits, men kontinu-
iteten saknas. Det skulle vara viktigt att utnyttja mojligheterna med undervisning via
fjarruppkoppling, eftersom eleverna bor mycket utspritt. For att dteruppliva det finlands-
svenska teckenspraket krdvs det dnnu konkretare atgarder och stéd inom olika delomra-
den (forskning, utbildning, tolkning, sprakvard). Det finns exempelvis inget permanent
stdd for sprakradgivningsarbete.

Den teckensprakiga gemenskapen kan studeras bade ur ett funktionsnedsattningsper-
spektiv och ett sprakperspektiv. Barn beaktas ofta bara utgaende fran sin funktionsned-
sattning, varfor teckensprakiga barns stallning exempelvis i undervisningen ar mycket
annorlunda an i frdga om andra sprak. Man vill ofta forbattra en funktionsnedsattning och
kan darfor ifragasatta sprakboverksamhet och ett starkande av teckenspraket. | praktiken
bemots teckensprakiga barn fortfarande ur ett funktionsnedsattningsperspektiv och inte
ur ett sprakperspektiv.

Goda exempel pa framjandet av teckenspraken:

e Den forsta delegationen for teckenspraksarenden har tillsatts for mandatperi-
oden 11.2.2021-10.2.2025.%°

e | statsradets information om coronaldget anvandes teckensprak’s’.

e Det finlandssvenska teckensprdkets stallning har under de senaste aren fram-
jats genom olika projekt dar det bland annat utbildats sprakinstruktorer och
tolkar.

159 Forskardoktor Laura Kanto, hérande av beredningsgruppen for det sprakpolitiska programmet 15.10.2021.
Projektet VIKKE for bedomning och kartlaggning av sprakkunskaperna hos barn som anvander teckensprak och
kunskapsstodjande atgarder (pa finska): https://vikke.nmi.fi.

160 Justitieministeriet. (2021). Delegationen for teckenspraksarenden. Himtad 25.11.2021 pa adressen: https://
oikeusministerio.fi/sv/delegationen-for-teckenspraksarenden.

161 Statsradets kanslis rekommendation om anvandning av de inhemska teckenspraken i statsradets kommunika-
tion: https://vnk fi/sv/rekommendation-om-anvandning-av-de-inhemska-teckenspraken.
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e Forskningsansvaret for det finlandssvenska teckensprdket delas enligt en
Overenskommelse mellan universiteten i Helsingfors och Jyvaskyla.

e Undervisnings- och kulturministeriet beviljade 2018 finansiering till ett pro-
jekt for att utveckla undervisningen i finskt teckensprak inom ramen for
utvecklingsprogrammet for lararutbildningen. Inom projektet har det ord-
nats fortbildning for de teckensprakslarare som fatt lararutbildning samt for
de teckensprakiga larare pa faltet som saknar lingvistisk och/eller pedagogisk
utbildning. Samtidigt har det for riksomfattande bruk utvecklats digitala laro-
medel for teckenspraksundervisning.

® | ndgra kommuner har samlarare i finska och teckensprak forbattrat tecken-
sprakiga elevers mojligheter att fa undervisning pa teckensprak och darige-
nom bli saval tva- eller flersprakiga som mangkulturella.

® Yles programutbud pa teckensprak har utdkats under de senaste aren fran
nyheter och aktualitetsprogram pa teckensprak till teckensprakstolkade spe-
cialsandningar. Det finns ocksa teckensprakstolkade barnprogram.

7.4 Karelska

Karelska spraket dr ett autoktont sprak, dvs. ett som ldnge talats i landet. Det &r det sprak
som dr ndrmast besldktat med finskan och det har talats lika Iange som finskan inom Fin-
lands territorium. Hittills har karelskan synts valdigt lite i det finska samhallet eftersom
karelarna har erbjudits skolbildning och andra tjanster pa finska. Samtidigt har det karel-
ska spraket blivit utrotningshotat.

Det finns ingen uttdommande statistik 6ver karelsktalande i Finland. | befolkningsuppgif-
terna kan karelska antecknas som modersmal under punkten “Annat” och som tillaggsfor-
klaring uppges vilket sprak det ar frdga om.'s2 Ar 2021 hade 213 personer uppgett karelska
som sitt modersmal'®3. Det modersmal som registrerats i befolkningsdatasystemet avsldjar
dock inte hur mycket ett visst sprak anvands i Finland's*. Antalet personer som anvander
karelskan har undersokts endast lite i Finland'®>.

162 Statsradets kansli. (2017), s. 31.
163 Statistikcentralen, meddelande per e-post 2/2022.

164 Modersmal och kontaktsprak registreras i befolkningsdatasystemet pa basis avanmaélan fran personen sjalv.
Myndigheterna kontrollerar inte att meddelandena ar tillforlitliga eller aktuella (se RP 89/2008 rd, s. 78).

165 Enligt Sarhimaa finns det i Finland cirka 5000 personer som talar karelska varje dag och cirka 11000 personer
som beharskar karelska atminstone ganska bra. Sarhimaa, A. (2017). Vaietut ja vaiennetut: karjalankieliset karjalai-
set Suomessa. Helsinki: Suomalaisen Kirjallisuuden Seura.
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For manga ar karelskan bara ett hemsprak vid sidan av andra sprak (oftast finskan), vilket
inte framgar av den officiella statistiken.'®® | Finland har karelskan varit ett icke-territoriellt
sprak sedan det karelsktalande omradet Granskarelen avtraddes till Sovjetunionen och
befolkningen placerades ut i olika delar av Finland. Pa grund av det gemensamma trycket
fran flera samhallsfaktorer har antalet personer som talar karelska sjunkit drastiskt och
spraket har blivit utrotningshotat.'®’

Karelskan delas in i tva huvuddialekter, egentlig karelska och olonetsiska (livvi). Den
egentliga karelskan har tva stora underdialekter: vitahavskarelska och sydkarelska'®. Alla
ovannamnda dialekter talas i Finland och samtliga ar i lika stort behov av skydd, stod och
utveckling. Karelskan har inte ndgot gemensamt skriftsprak. Samtliga dialekter har sina
egna skriftliga former: vitahavskarelskan och olonetsiskan har normerats i Ryssland sedan
1989 och i Finland haller det pa att etableras ett skriftsprak fér sydkarelskan.

Karelskans stdllning i Finland har undersékts inom ELDIA-projektet. Den vitalitetsbaro-
meter for europeiska sprak EuLaViBar som utvecklats inom projektet visade att karelskan
befinner sig i den svagare @nden av den ldgsta kategorin pa den femgradiga beddmnings-
skalan och sprdket ar allvarligt och kritiskt utrotningshotat i samtliga bedémda omra-
den, vilket innebar att det utan drojsmal maste vidtas effektiva och riktade atgarder for

att stodja karelskan.'®® Resultaten av projektet visar att en majoritet av de karelsktalande
anser att nyckelfragan for att bevara och revitalisera deras sprak ar att skapa forutsatt-
ningar for, bevara och utveckla barnens sprakkunskap.

ELDIA:s slutrapport om karelskan innehaller féljande rekommendationer: 1) ge battre syn-
lighet i samhallet for de karelsksprakiga i Finland, 2) starka spraket och identiteten for nuti-
den och framtiden, 3) skapa ett officiellt revitaliseringsprogram for karelska spraket, 4) eta-
blera ett langsiktigt ekonomiskt samhallsstdd for att ateruppratta och stéarka sprakkunska-
pen.'”? ELDIA har i sina rekommendationer och dven sprakgemenskapens medlemmar och
experter i karelska spraket lange och upprepade ganger kravt att karelskan ska ges samma
lagstadgade stéallning som de 6vriga autoktona sprak som sedan gammalt talas i Finland.

166 Karjalazet Nuoret Suomes - Karjalaiset Nuoret Suomes3a ry. (23.6.2021). Utldtande: Svaren frén Karjalaiset Nuo-
ret Suomessa ry vid justitieministeriets hérande av sprakgrupperna fér regeringens beréttelse om tillimpandet av
spraklagstiftningen 2021.

167 Sarhimaa. (2017).

168 Det bor understrykas att det med sydkarelska hér inte avses den finska dialekt som talas i landskapet Sodra
Karelen i Finland. For sprakformen har det i sprakgemenskapen anvants varierande finska bendmningar etelékarjala
(sydkarelska) och varsinaiskarjala (egentlig karelska), pa karelska suvikarjala och varzinkarjala.

169 Sarhimaa, A. (2013). Karjalan kieli Suomessa. ELDIA-projektin tuloksia. Studies in European Language Diversity
27.1. ELDIA: Wien. [https://phaidra.univie.ac.at/detail_object/0:409753].; fér uppdaterade och mer utférligt kom-
menterade rekommendationer se Sarhimaa, A. (2017). Vaietut ja vaiennetut: karjalankieliset karjalaiset Suomessa.
Helsinki: Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, s. 193-203, 214-221,224-226-235.

170 Sarhimaa, A. (2013).
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Detta skulle innebdra att karelskan laggs till i grundlagen och i lagarna om undervisning
och smabarnspedagogik samt att det utarbetas en karelsk spraklag.’”

Undervisnings- och kulturministeriet har for 2021-2022 anvisat ett statsunderstod (sam-
manlagt 200 000 euro) till Ostra Finlands universitet for att revitalisera det karelska spraket.
Karjalan Kielen Seura ry genomférde en tidigare revitalisering 2017-2019. Till grund for
universitetets projekt for att revitalisera karelskan ligger den information som en under-
sokning om karelskan och de évriga minoritetsspraken har gett upphov till. Ostra Finlands
universitet samarbetar med sprakgemenskapen och beaktar samtliga karelska dialek-

ter och hor experter i karelska spraket. Under den tvaariga finansieringen utvecklas bland
annat undervisningen i karelska spraket och kulturen och det framstalls laromedel.”? De
tidigare erfarenheterna fran revitaliseringsarbetet utnyttjas under arbetets gang och ar till
hjalp vid planeringen av det kommande revitaliseringsarbetet.'”®

For karelskan har det inte utarbetats ndgot langsiktigt revitaliseringsprogram som grundar
sig pa expertarbete, men det finns ett uppenbart behov av ett sadant. Under beredningen
av det sprakpolitiska programmet foreslogs det upprepade ganger att det for att revitali-
sera karelskan behovs en 6vergripande fardplan som beretts av en expertgrupp. Fardpla-
nen ska beakta helheten och strava efter att skapa en langsiktig helhetsram f6r en fram-
gangsrik revitaliseringsverksamhet.'”*

For ndrvarande undervisas karelska inte dverhuvudtaget inom smabarnspedagogiken
eller i skolorna, och spraket namns inte heller i lagstiftningen om dessa. Bestammelserna
om undervisningen i karelska dr de samma som for undervisningen i modersmal och litte-
ratur samt i fraimmande sprak. Det ar mojligt att studera karelska som 1. larokurs i moders-
mal och litteratur (Iarokurs i modersmal for elever med annat modersmal) 2. larokurs i ett
frammande sprak (A- eller B-sprdk) eller som undervisning i det egna modersmalet som
kompletterar den grundlaggande utbildningen eller gymnasieutbildningen med stéd av
ett separat statsunderstod. | praktiken tillhandahalls ingen undervisning. Karelska spra-
ket och kulturen kan studeras som bidmne vid Ostra Finlands universitet i form av grund-,
amnes- och fordjupade studier. Grundstudier i karelska erbjuds sedan hosten 2021 dven
vid 6ppna universitetet och tack vare undervisning som utnyttjar fjarruppkoppling ar

171 Sarhimaa, A. (2017), s. 244, 214--219. Sarhimaa, A. (14.9.2020). Kotoperdinen karjalan kieli tarvitsee oman
kielilain [vieraskynd]. Helsingin Sanomat. Hdmtad 22.7.2021 pa adressen: https://www.hs.fi/mielipide/art-
2000006634710.html. Professor emerita Pirkko Nuolijarvis skriftliga kommentarer vid horandet 16.9.2021, professor
Anneli Sarhimaas kommentarer till beredningsgruppen 16.9.2021 samt vid hérandet 15.10.2021.

172 I1ta-Suomen yliopisto: Karjalan kielen elvytys Itd-Suomen yliopistolle. Himtad 2.9.2021 pa adressen: https://
www.uef.fi/fi/artikkeli/karjalan-kielen-elvytys-ita-suomen-yliopistolle.

173 Undervisnings- och kulturministeriet. (28.5.2021).

174 Professor emerita Pirkko Nuolijarvis, professor Annika Pasanens och professor Anneli Sarhimaas utlatande till
beredningsgruppen for det sprakpolitiska programmet 20.10.2021.
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studierna tillgangliga for alla intresserade.'”® Ostra Finlands universitet utgér samtidigt
forskningscentralen for karelska spraket efter att forskningsresurserna for karelska 2012
overfordes fran Institutet for de inhemska spraken.

For sprakvarden i karelska finns det inte ndgon egen spraknamnd och det gors heller inte
nagot koordinerat ordboksarbete 6ver den nutida karelskan.

For jamforelsens skull kan det konstateras att det i Karelska republiken undervisades
i karelska i 27 skolor lasdret 2019/2020 och spraket studerades av sammanlagt 2 166
elever. Det for narvarande enda verksamma karelska sprakboet ligger i ryska Vieljarvi.

Europaradets ministerkommitté har rekommenderat att dialogen med de karelskspraki-
gas representanter ska goras officiell, for att deras skydd ska kunna starkas i den nationella
lagstiftningen. Ministerkommittén har ocksa rekommenderat att myndigheterna dkar sina
satsningar for att revitalisera det karelska spraket genom att aktivt framja sprakundervis-
ningen som forsta sprak i skolorna.'’®

Under beredningen har féljande centrala utmaningar och forslag for karelska spraket forts
fram:

Det karelska spraket namns inte i grundlagen, i lagarna om undervisning och smabarns-
pedagogik eller i lagen om Rundradion Ab. Det finns inte heller ndgon separat spraklag for
karelskan.

Det saknas ett av experter utarbetat langsiktigt atgardsprogram for karelska spraket. Till
beredningsgruppen har lamnats férslag om tillsdttandet av en expertgrupp med upp-
gift att utarbeta en fardplan och ett atgardsprogram for att forbattra karelskans stallning.
Arbetet skulle inkludera beredning eller prévning av behoven i sprakrevitaliseringspro-
grammet och i lagstiftningen.

Revitaliseringsatgarderna kraver langsiktigt och tillrackligt ekonomiskt stod.

For att verkstalla revitaliseringsprogrammet har det inkommit férslag om att vid Ostra
Finlands universitet inrdtta en liknande institutionaliserad ansvarsinstans som finns for
samiska, romani och teckensprak. Det finns ingen egen spraknamnd for karelska spra-
ket. Det har féreslagits att en sadan ska inrattas till exempel i samband med Institutet for
de inhemska sprdken eller vid Ostra Finlands universitet. | samband med Institutet fér de

175 Ostra Finlands universitets webbplats: https://www.uef.fi/fi/artikkeli/
karjalan-kielta-ja-kulttuuria-avoimessa-yliopistossa.

176 Europaradets ministerkommitté. (12.2.2020).
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inhemska spraken verkar redan spraknamnder for samiska, de finlandska teckenspraken
och romani.

Karelska undervisas varken inom smabarnspedagogiken eller i skolan. Manniskor i alla ald-
rar har ratt att fa lara sig sin slakts sprak och darfor behovs det karelsksprakig smabarns-
pedagogik, karelska som ett larodmne i skolorna och sprakutbildning for vuxna. Undervis-
ning via fjarruppkoppling medfor nya mojligheter att lara sig ocksa det karelska spraket.
Uppbyggnad av en karelsksprakig identitet behover stod.

Medieutbudet pa karelska ar valdigt knappt och det har framférts 6nskemal om att Yle
skulle producera program riktade till karelsksprakiga.

Det har ocksa foreslagits att EuLaViBar-barometern for karelska spraket skulle upprepas
med jamna mellanrum for att félja upp hur spraksituationen utvecklas.

Den finsksprakiga majoriteten har dalig kinnedom om det karelska spraket och darfor
behover spraket fa battre synlighet i samhallet.

Goda exempel pa fraimjandet av karelska spraket:

e Det finns forskning om karelska sprakets stallning i Finland och darfor ocksa
information om vilka atgarder som kravs.'””

e Universitetsundervisningen i karelska spraket har gett studerande bered-
skap att arbeta pa ett mangsidigt satt i uppgifter som hanfor sig till undervis-
ningen och revitaliseringen av det karelska spraket. Antalet studerande har
oOkat.

e Vid det 6ppna universitetet har karelska spraket varit pafallande populart.'’®

® Yles nyheter pa karelska (sedan 2015) har varit viktiga for de karelsksprakiga
och gjort spraket kant ocksa bland finsksprakiga. Yle har for avsikt att borja
visa barnprogram pa karelska (karelsksprakiga sagor pa Arenan). '7°

e Det smaskaliga forsoket med sprakboverksamhet gav positiva erfarenheter
och det har gett stod for barns sprakinlarning och aktiverat hela familjer och
sprakgemenskapen att anvanda det karelska spraket.

e De karelska foreningarna har tagit initiativ till att det ordnats undervisning
i karelska spraket inom det fria bildningsarbetet.

177 Seforslagen i ELDIA-projektet Laakso m.fl. 2016: 204-216 och Sarhimaa 2017: 267-275.
178 Yles webbplats: https://yle.fi/uutiset/3-12118508 (25.11.2021).

179 Horande av Ismo Silvo, Yles public service-direktor, 5.10.2021.
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7.5 Andra sprak

Till vara autoktona sprak hor dven tatariska och jiddisch. | Finland finns det cirka

800-900 tatarer, varav endast en brakdel behdrskar tatariska. | slutet av 2020 uppgav 207
fast bosatta personer i Finland tatariska som sitt modersmal. Den judiska gemenskapen

i Finland har cirka 1800 medlemmar. Jiddisch I6per risk for att forsvinna i Finland, eftersom
det bara finns ett tjugotal personer kvar som talar det som modersmal.'®

Antalet personer som talar nagot annat an de autoktona spraken har 6kat stabilt i Fin-
land under de senaste aren. Finlands folkmangd okar, men de finsk- och svensksprakigas
andel av befolkningen har minskat under de senaste aren. Daremot har det skett en liten
okning i antalet invanare med ett frammande sprak, det vill sdga nagot annat sprak an fin-
ska, svenska eller samiska, som modersmal. | slutet av 2016 bodde det drygt 350 000 per-
soner med ett frammande sprak som modersmal i Finland, medan antalet enligt statisti-
ken 2012 var 267 000. | regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen
2017 konstaterades att cirka 160 olika sprak hade registrerats som modersmal i Finland.™®’

Under de senaste dren verkar likasa inflyttningsdverskottet fran utlandet vara kraftigare an
den naturliga befolkningsékningen. Férandringarna i befolkningsstrukturen och de vax-
ande sprakgrupperna inverkar pa de radande sprakférhallandena i Finland, vilka i snabb
takt har blivit mer varierande.'®

| slutet av ar 2020 uppgick antalet fast bosatta personer i Finland med ett fraimmande
sprak som modersmal till 432 847. Med personer med ett frammande sprak som moders-
mal avses de personer vars modersmal ar nagot annat an finska, svenska eller samiska.
Enligt statistikuppgifterna for slutet av 2020 var de storsta sprakgrupperna i Finland, efter
de finsk- och svensksprakiga, ryska (84 190), estniska (49551), arabiska (34 282), engelska
(23433) och somaliska (22 794).'83

| takt med att antalet personer med ett frimmande sprak som modersmal har 6kat i Fin-
land, 6kar ocksa behovet av att fa veta pa vilket sprak dessa kan utratta drenden hos
myndigheterna. Deras ratt att fa service hos myndigheter tillgodoses genom tolkning.
Utgangslaget ar att det ar tillrackligt att fa tolkning till ett sadant sprak som personen
forstar.

180 Statsradet. (2017).
181 Statsradet. (2017),s.31-32.
182 Statsradet. (2017), s. 25.

183 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningsstruktur [e-publikation]. Helsingfors: Statistikcentralen [8.7.2021]
http://www.stat fi/til/vaerak/index.html.
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Genom att undervisa i och uppréatthalla invandrarens eget modersmal framjar man saval
en utveckling av den kulturella och sprakliga mangfalden som integrationen i det fin-
landska samhallet. Undervisning i det egna modersmalet har bland annat konstaterats
starka identiteten hos personer med invandrarbakgrund och forbattra deras inlarnings-
resultat. Kommunerna kan ordna undervisning i det egna modersmalet fér sina elever.
Det ar mojligt att studera det egna modersmalet som 1. larokurs i modersmal och litte-
ratur (larokurs i modersmal for elever med annat modersmal) 2. larokurs i ett frammande
sprak (A- eller B-sprak) eller 3. som undervisning i det egna modersmalet som komplette-
rar den grundldggande utbildningen eller gymnasieutbildningen med stéd av ett separat
statsunderstod.'

Under beredningen for det sprakpolitiska programmet har féljande centrala utmaningar
som galler de andra spraken lyfts fram:

Det finns manga utmaningar med undervisningen i det egna modersmalet, men dessa ar
dock mycket sprakspecifika. Tillgdngen till undervisning varierar fran kommun till kom-
mun. Det ges inte heller tillrdckligt med information om mojligheten att fa undervis-

ning. Minimistorleken pad undervisningsgrupperna 6kas och grupperna dr mycket hete-
rogena, i samma grupp finns det elever i olika aldrar och pa olika nivaer. Undervisningen
ges pa eftermiddagarna efter skoldagen pa en annan plats an i den egna skolan. Antalet
undervisningstimmar har ocksa upplevts som for 1agt. Det finns inte laromedel i alla sprak.
Tva timmar undervisning i veckan &r for lite och bor utdkas. Det forekommer ocksa pro-
blem i lararnas behorighetskrav, hur behorigheten skaffas och i arbetsvillkoren. Undervis-
ningen i det egna modersmalet bor vara en del av undervisningsprogrammet, inte separat
som nu dr fallet. %

Ytterligare en utmaning ar att en del av dem som talar andra sprak som modersmal kan
skaffa ett intyg over sina sprakkunskaper via allmanna sprakexamina (engelska, span-
ska, tyska, italienska, ryska, franska) eller genom studentskrivningarna (engelska, spanska,
tyska, italienska, ryska, franska, portugisiska), medan exempelvis representanterna fér de
stora minoritetsspraken, sdsom estniska, inte har nagon mojlighet att pavisa sina kunska-
per i modersmalet.

Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) utreder fér narvarande undervis-
ningen i det egna modersmalet och dess verkningsfullhet. Utredningen ar en del av ett
storre atgardsprogram for att i den grundldggande utbildningen starka sprakkunskaperna

184 Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen.

185 Kalla till exempel presentationen "Oman didinkielen opetuksen tilannekuva” av Larissa Aksinovits, ordférande
for Oman didinkielen opettajat ry.

62



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:52

och de grundldggande fardigheterna hos elever med invandrarbakgrund. Atgérdspro-

grammet ingar for sin del i programmet Utbildning for alla.’®

De utmaningar som andra sprakgrupper star infor galler i hdg grad tolkning, sasom den

varierande kvaliteten pa tolkningen. Vid arbets- och naringsministeriet bereds for narva-

rande anvisningar for anvandningen av tolkningstjanster i integrationsframjande tjanster

samtidigt som ocksa kriterierna for tolkningens kvalitet ses dver.

Det finns skal att annu separat utreda utmaningarna for de 6vriga spraken.

Goda exempel pa fraimjande av andra an autoktona sprak eller hur man stottat
dem som anvander andra sprak:

Undervisningen i det egna modersmalet ar central for att tillgodose den

ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur som avsesi 17 § 3 mom.

i grundlagen. Vikten av undervisning i det egna modersmalet har ocksa
erkants och det tillhandahalls undervisning pa olika sprak.

Undervisningen utgar fran spraklig mangfald och sprakmedvetenhet.

Yles nyheter pa ryska sands alla vardagar. Webbnyheter har sarskilt under
coronapandemin tillhandahallits ocksa pa andra sprak, exempelvis somaliska,
arabiska och syriska.

Det tekniska verktyget Yle Sprakskolan oversatter program som textas i Yle
Arenan till flera sprak. Sprakskolan ar snarare ett hjalpprogram an en tjanst pa
det egna spraket i Arenan och den fungerar till exempel som ett verktyg for
sprakinlarning for invandrargrupper.

Vid planeringen av Yles programutbud har det ocksa identifierats ett behov
av klarsprak hos dem som anvander andra sprak. Nyheter pa klarsprak ar
viktiga for att de som talar ett annat sprak ska integreras kulturellt och fa

en kansla av delaktighet. Nyheterna anvands ocksa i undervisningen av
nationalspraken.

Anvandningen av klarsprak underlattar integrationen i samhallet och darfor
har myndigheterna utdkat sin kommunikation pa klarsprak.

186 Undervisnings- och kulturministeriet.
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7.6 Gemensamma utmaningar for sprakgrupperna

En gemensam utmaning for sprakgrupperna ar att de ar sa regionalt utspridda runt om

i Finland. Det hdr innebar att grupperna i exempelvis sprakundervisningen ofta ar mycket
sma eller att det ar svart att fa ihop en undervisningsgrupp. Grupperna i sprakunder-
visningen kan ocksa besta av elever i olika aldrar och pa olika nivaer. | praktiken ordnas
sprakundervisningen ofta utanfor skoldagen, vilket inte beror pa bestaimmelserna om
detta, utan pa praktiska svarigheter med att ordna undervisningen. Det ar svart for kom-
munerna att ordna utbildning under skoldagen, om eleverna som hor till gruppen kom-
mer fran flera olika skolor.

Vid beredningsgruppens héranden har det betonats att antalet sprakundervisningstim-

mar som kompletterar den grundldaggande utbildningen och gymnasieutbildningen (tva
timmar per vecka) ar for lite for att kunskaperna i modersmalet ska utvecklas. Timantalet
har ibland 6kats, men eleverna hinner inte nédvandigtvis delta i storre utstrackning.

Vissa experter i sprakrevitalisering har foreslagit att undervisningen i alla sprakgrup-

pers modersmal eller i det andra sprak som anvands i deras hem skulle inkluderas i tim-
fordelningen och larokursen i den grundlaggande utbildningen och i gymnasieutbild-
ningen i stéllet for i den undervisning som kompletterar den grundldaggande utbildningen
eller gymnasieutbildningen, sdsom nu &r fallet. Undervisningen i det egna modersma-

let skulle kunna genomféras som en larokurs inom modersmalet och litteraturen eller
som valbara studier, om det skulle vara mgjligt att anvanda finansieringen dven fér annat
an den kompletterande utbildningen. Undervisningen kunde helt eller delvis ordnas via
fjarruppkoppling. Undervisning som tillhandahalls pa detta satt skulle na stérre grupper,

i synnerhet i de sprak dar anvandarna bor pa ett vidstrackt omrdde.'®”

Vissa aktorer har ocksa foreslagit att karelska och teckenspraken inkluderas i undervis-
ningsministeriets férordning om grunderna for statsunderstdod som beviljas for komplet-
terande undervisning i den grundldaggande utbildningen och gymnasieutbildningen for
elever med frammande sprak, samiska och romani som modersmal (1777/2009).'%

Ocksa i 6vrigt har det under beredningen lyfts fram sadana brister i lagstiftningen eller till-
lampningen av den som utgér gemensamma utmaningar fér sprakgrupperna. Aven om
rattigheterna ar tryggade i lagstiftningen, sa tillgodoses de inte ndédvéndigtvis i praktiken.

187 T.ex. professor emerita Pirkko Nuolijarvis skriftliga kommentarer vid horandet for det sprakpolitiska program-
met 16.9.2021 samt kommentarer av Utbildningsstyrelsen och Institutet for de inhemska spraken som inkommit
under beredningen av programmet.

188 T.ex. professor emerita Pirkko Nuolijarvis skriftliga kommentarer vid horandet for det sprakpolitiska program-
met 16.9.2021 samt kommentarer av Finlands Dovas forbund om programmets beredning 5.10.2021.
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Till exempel i social- och hédlsotjansterna finns det brister i tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna. Social- och halsotjansterna behandlas dock separat som en del av verkstal-
landet av vardreformen.

Under beredningen har samtidigt betonats vikten av att beakta att savida kommunerna
eller utbildningsanordnarna far nya eller utokade uppgifter ska staten ersatta dessa fullt
ut i enlighet med finansieringslagstiftningen. Det vore till exempel en stor férandring om
undervisningen skulle inkluderas i timfoérdelningen. Fragan forutsatter att man begrun-
dar vad detta skulle innebara i forhallande till den 6vriga undervisningen inom timfordel-
ningen. Detta vore en avsevard forandring rent praktiskt nar det ar fraga om en ny och
utokad uppgift som férutsatter full ersdttning av staten. Det &r en betydande fraga ocksa
pa principiell niva, eftersom det ocksa behovs behdriga larare. Eventuella revideringsbe-
hov i lagstiftningen kraver ocksd mer grundlig utredning och utvardering.

Bristen pa laromedel och dess kontinuitet ar gemensam for de olika spraken. Det ska ocksa
vara mojligt att uppdatera laromedlen.

En annan utmaning som dar gemensam for sprakgrupperna ar att det ofta saknas sadana
naturliga miljéer dar man kan anvanda det egna spraket med 6vriga barn och unga som
hor till samma sprakgrupp och darigenom kanna tillhorighet i gruppen.

En central gemensam utmaning ar projektens och de 6vriga sprakframjande atgarder-
nas engangskaraktar eller tidsbegransning, vilket hindrar en langsiktig revitalisering och
utveckling av spraken.

Samhallets bristfalliga kinnedom om de olika spraken och sprakgrupperna i Finland ar
ocksa en gemensam faktor. Det har framforts 6nskemal om att spraken skulle ges mer syn-
lighet bland annat i medierna och i laromedlen.

Ytterligare en gemensam faktor ar att de barn och unga som hor till minoritetssprak-

grupperna ofta ar flersprakiga, vilket inte alltid beaktas exempelvis ndr undervisningen
anordnas.
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8 Programmets vision och mal

Det sprakpolitiska programmet innehaller en vision for minoritetssprakens framtid. Visio-
nen ar att:

1) Finlands autoktona sprak stods och starks.

2) Finland respekterar de rattigheter som sprakgrupperna i minoritetsstallning
har.

3) Finlands autoktona sprak ar synliga och spraken och deras anvandare
uppskattas.

4) Finland valkomnar alla sprak och alla sprakgrupper har ratt att bevara och
utveckla sitt eget sprak. Spraken stalls inte mot varandra och Finlands sprak-
reserv utnyttjas medvetet.

For att forverkliga visionen i Finland utnyttjas den langa erfarenheten av samexistens mel-
lan flera sprak. Olika sprakgrupper har ratt att uppratthalla och utveckla sitt eget sprak.
Alla sprak ar vardefulla och de ska inte stallas mot varandra. Flersprakigheten och Finlands
sprakreserv utnyttjas. Vi vet att starka kunskaper i det egna spraket ocksa stoder inlar-
ningen av finska och svenska. Sarskilt de autoktona spraken stods och revitaliseras for att
de ska hallas livskraftiga och overforas till de féljande generationerna ocksa i framtiden.
Finland har ett sarskilt ansvar for dem. Det har ar ett [angsiktigt arbete. Det behovs 6kad
kannedom om olika sprak och deras betydelse i samhallet och det finns ett behov av att
skydda och framja deras stallning.

8.1 Sprakens stallning och lagstiftning

| Finland &r de sprakliga rattigheterna grundlaggande fri- och rattigheter som i regel galler
alla sprakgrupper. | den finska lagstiftningen definieras inte minoritetsspraken separat, vil-
ket innebar att man i Finland kan stodja olika sprak och till exempel ordna hemspraksun-
dervisning flexibelt med beaktande av de lokala férhdllandena och behoven. Finland har
emellertid ett sarskilt ansvar fér de sprak som namns i grundlagen och for de sprak fér vars
skydd Finland har ratificerat internationella konventioner.

Bestdammelser om samernas rétt att anvdanda samiska hos myndigheterna finns i samiska

spraklagen. Enligt teckensprakslagen ar myndigheterna skyldiga att fraimja maojligheterna
for dem som anvander teckensprak att anvanda och fa information pa sitt eget sprak.
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Syftet med sprdklagarna ar att trygga ratten att anvanda ett visst sprak hos en myndig-
het och dlagga myndigheterna att tillhandahalla service pa ett visst sprak. Speciallagstift-
ningen innehaller ocksa bestimmelser om romani. Det har ansetts vara ett missforhal-
lande att det saknas bestammelser om karelskan i den nationella lagstiftningen ochi 17 §
i grundlagen.

Nar det galler den befintliga spraklagstiftningen kan det konstateras brister i den prak-
tiska tillampningen av den'. Ocksa i substanslagstiftningen har det papekats brister,

till exempel att allmdnna sprakexamina inte kan avlaggas pa teckensprak och att karel-
skan inte ndmns i lagen om Rundradion eller i lagstiftningen om smabarnspedagogik eller
utbildning.'®

Det ska ocksa beaktas att sdvida kommunerna eller utbildningsanordnarna
far nya eller utékade uppgifter ska staten ersatta dessa fullt ut i enlighet med
finansieringslagstiftningen.

Lagstiftningen ger sprak som ndmns dar en permanent stéllning och kan skapa en viss
grund for andra dtgarder. Det gar emellertid att inverka pa sprakens stéllning daven med
andra atgarder och om ett sprak har endast fa anvandare kan andra &n lagstiftningsatgar-
der ha storre betydelse for sprakets livskraftighet. Réatten att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur enligt 17 § 3 mom. i grundlagen galler alla sprakgrupper, men det faktiska
innehallet i bestammelsen har forblivit oklart.

Atgarder:

e Utreda vad bestaimmelseni 17 § 3 mom. i grundlagen om rétten att
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur betyder i praktiken for olika
sprakgrupper.

® |samband med detta, 6vergripande se 6ver lagstiftningen och eventuella
revideringsbehov i den. Mélet ar att kartlagga de dtgarder genom vilka de
autoktona sprakens stallning i lagstiftningen kan starkas.

(Ansvar JM)

189 Se t.ex. Lindell, M. (2021), Arola, L. (2021) och Raino, P. (2021).

190 T.ex. professor emerita Pirkko Nuolijarvis kommentarer till beredningsgruppen 15.10.2021. Professor Anneli
Sarhimaas inldgg vid horandet av sakkunniga 15.10.2021.
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8.2 Institutionellt stod

Olika delegationer som verkar i anknytning till statsradet har i uppgift att sarskilt folja upp
och framija tillgodoseendet av olika sprakgruppers sprakliga rattigheter. Sametinget har
en medlem i delegationen for sprakdarenden som verkar i anknytning till justitieministeriet,
och i delegationen for teckenspraksdrenden ar bade det finska och finlandssvenska teck-
enspraket representerade. Delegationen for romska arendet som verkar i anknytning till
social- och halsovardsministeriet har bland annat i uppgift att stdrka romani och den rom-
ska kulturen.'' Delegationen for etniska relationer fungerar som ett sakkunnignatverk

i fragor som galler invandring, integration, invandrares paverkansmajligheter och delta-
gande, likabehandling och dialogen mellan olika befolkningsgrupper.

Karelskan ar inte representerad i nagon av dessa delegationer. For karelskan finns det hel-
ler inte nagon liknande spraknamnd som fér samiska, romani och teckensprak. For karel-
skan skulle det behovas en sakkunniggrupp pa statsradsniva for att man ska kunna bilda
sig en allmdn uppfattning om nuldget som grundar sig pa omfattande sakkunskap och om
de framtida riktlinjerna for revitaliseringen.

Atgarder:
e Tillsatta en sakkunnigarbetsgrupp pa statsradsniva for karelska spraket.
e Uppratta en revitaliseringsplan och ett dtgardsprogram for karelskan.

(Ansvar UKM och Utbildningsstyrelsen)

8.3 Registrering av flera sprak i befolkningsdatasystemet

For de olika sprakgrupperna skulle det vara viktigt att ha mojligheten att registrera flera
sprak i befolkningsdatasystemet. Uppgiften om modersmalet i befolkningsdatasyste-

met grundar sig pa personens egen eller hens férdldrars anmalan. Globalt sett dr det inte
sarskilt vanligt att samla in och registrera uppgifter om modersmal, och till exempel i de
ovriga nordiska landerna finns inga uppgifter om modersmal for dem som hor till befolk-
ningen. | Finland anvands befolkningsdatasystemet for att trygga sprakgruppernas rattig-
heter och for att ersatta de kostnader som flersprakigheten foranleder. Uppgiften om en
persons modersmal i befolkningsdatasystemet ger inte personen rattigheter till tjanster.'*

191 En sakkunniggrupp tillsatt av Utbildningsstyrelsen har berett ett revitaliseringsprogram fér romani.

192 Tammenmaa, C. (toim.). (2020). Usean kielen merkitseminen vaestttietojarjestelmaan -selvitys. Oikeusministe-
rion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2020:8. Helsinki: Oikeusministerio.
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Enligt justitieministeriets utredning skulle registreringen av flera sprak i befolkningsdata-
systemet ge en mera mangsidig bild av en persons sprakliga identitet, de sprak som hen
talar och de sprakgemenskaper hen hor till samt om Finlands sprakreserv.’®® | utredningen
undersoktes tva alternativ for att andra befolkningsdatasystemet. Det forsta av dessa var
att flera modersmal registreras i befolkningsdatasystemet sa att personen ocksa alltid
antecknar finska eller svenska som kontaktsprak. Enligt utredningen skulle en sadan and-
ring ha betydande konsekvenser och det alternativet ar darfor inte maojligt i praktiken.

Daremot dr malet att ga vidare med det andra alternativet i utredningen. Enligt det skulle
modersmalet och kontaktspraket antecknas i befolkningsdatasystemet pa samma séatt
som nu och darutover skulle det ges mojlighet att anteckna ett eller flera hemsprak eller
modersmal. Det har ansetts vara viktigt att 1agga till en sddan ny uppgift som kompletterar
det nuvarande sprakfaltet och dess innehall. Det hér skulle ocksa vara till nytta fér kommu-
nerna nar de planerar férskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen samt
bereder sig infor specialbehov. Alternativet bor understddas om de andrings- och drifts-
kostnader som detta foranleder &r rimliga och informationssdkerheten och integritets-
skyddet beaktas. Uppgifterna i det nya féltet bor vara innehallsmassigt och befolknings-
massigt heltackande for att ge full nytta.

Atgarder:
® Inleda beredningsarbetet for att kunna anteckna flera sprak i befolkningsda-
tasystemet sa att det nuvarande systemet for att trygga de sprakliga rattighe-
terna inte dventyras. Vid beredningen ska dataskyddet och integritetsskyddet
samt dandrings- och driftskostnaderna beaktas.

(Ansvar FM)

8.4 Sprakundervisning

Den sprakliga mangfalden i undervisningen har 6kat under de senaste dren. Undervis-
ningen pa olika sprak har 6kat, medan sprakurvalet i skolorna har blivit allt mer ensidigt.

Det ar ett kdnt faktum att undervisning pa det egna modersmalet ar av central betydelse
for de olika sprakgrupperna.

193 Tammenmaa, C. (toim.). (2020). Usean kielen merkitseminen vaestotietojarjestelmaan -selvitys. Oikeusministe-
rion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2020:8. Helsinki: Oikeusministerio.
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En central aspekt av undervisningen i det egna modersmalet adr de fragor och utmaningar
som hanfor sig till [ararnas behorighet. For till exempel ryska, estniska och arabiska finns
det behoriga larare som kan anstéllas tillsvidare, men det finns inte formellt behériga
larare i alla sprak. De allmdnna behdrighetskraven for amneslarare (hdgre hdgskoleexa-
men, pedagogiska studier for larare och studier i det amne som undervisas) géller larare
som undervisar i finska eller svenska som andrasprak och larare som undervisar i en elevs
eller studerandes eget modersmal.

Betydelsen av sprak- och kulturmedveten undervisning har ocksa 6kat. Den sprakliga och
kulturella mangfalden &r en kélla till rikedom och kreativitet i undervisningen. Den kultu-
rella mangfalden har framhavts pa olika satt i landet. Mangfalden i den finlandska skolan

har okat kraftigt, vilket ocksa konstateras i dess vardegrund.

Mangfalden ar en del av ett brett kunnande. Sprak- och kulturmedvetenheten marks i sko-
lornas verksamhetskultur, bland annat genom att sprakets centrala betydelse for inter-
aktion och inlarning erkanns, lararnas och personalens kinnedom om elevernas olika
sprak och sprakformer - alltsa skolans sprakreserv — 6kas samt genom att spraken upp-
skattas och deras synlighet i skolans vardag starks. En sprdkmedveten ledning sakerstaller
kontinuitet.

Tanken om sprdkfostran har ett starkt fotfaste i grunderna for laroplanen. Flersprakigheten
har fatt en allt starkare stallning: sprak utvecklas i skolan, pa fritiden och i olika samman-
hang, vilket gors synligt i grunderna for laroplanen. Varje studerandes sprakliga och kultu-
rella identitet bor stodjas pa ett flersprakigt satt.

Modersmal och litteratur ar ett flersprakigt larodmne. Det finns olika sprakalternativ fér
vilka det utarbetats egna grunder (samiska, romani och teckensprak). Med samma timan-
tal for modersmal och litteratur kan man undervisa ocksa i andra modersmal. For samiska,
romani eller nagot annat modersmal ar det mojligt att ocksa inkorporera en lang eller kort
larokurs i ett fraimmande sprak i undervisningen i det egna spraket. | studentexamen kan
man till exempel i alla de samiska spraken skriva ett prov i modersmalet eller ett i fram-
mande sprak. Ar 2020 studerade sammanlagt 378 personer pa arskurserna 7-9 samiska
och litteratur, 1-4 romani och litteratur, 21 teckensprak och litteratur samt 204 elever
modersmal for elever med annat modersmal.

Ambitionen har varit att tillgodose elevernas behov med hjalp av férberedande undervis-
ning och trestegsstod.

Elevens timantal for undervisning i det egna modersmalet kan fordelas sa att timantalet

proportionellt sett ar fornuftigt. Det ska ocksa ses till att kunskaperna i finska eller svenska
utvecklas.
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Laromedlen spelar en central roll i sprdkundervisningen. Till exempel &r Utbildningsstyrel-
sens laromedelsproduktion viktig for olika sprak. Resurserna ar likval begransade och verk-
samhetsomradet brett. Jamlikhet &r en barande tanke i verksamheten. Under de senaste
aren har det funnits en efterfrdgan pa till exempel material for undervisning i det egna
modersmalet och pa lattlast material. Det har satsats mycket pa webbaserat material och
mangden kommer att utdkas.

Med undervisning som utnyttjar fjarruppkoppling nas stoérre grupper, i synnerhet i de
sprak dar de som talar dem bor pa ett vidstrackt omrade. Undervisning i till exempel
samiska via fjarruppkoppling har natt nya studerande och gett de samiska spraken battre
synlighet.

htgarder:

e Sakerstalla tillgdngen till de for sprakinlarningen centrala laromedlen.

e Utreda mojligheterna att i hela landet utveckla undervisning som utnyttjar
fiarruppkoppling i de autoktona spraken.

e Stodja utvecklingen av undervisning som utnyttjar fiarruppkoppling genom
att utveckla lararnas kompetens, bland annat via personalutbildning.

e Det ar viktigt att framja inldrningen av ocksa andra sprak an de autoktona.
Utmaningarna gallande andra sprdk bor ses 6ver noggrannare separat for sig.

e Oka medvetenheten om olika sprakgrupper i undervisningen (till exempel
sprakgruppernas synlighet i laromedlen).

(Ansvar UBS, UKM)

8.5 Teckensprakiga barn

Merparten av de teckensprakiga barnen har hérande féréldrar. Darfor fods barnet inte
automatiskt i en familj dar det finns kunskaper i teckenspraket som kan dverforas till ndsta
generation eller resurser att ge barnet tilltrade till sprakgemenskapen.

Vid en undersdkning av den teckensprakiga gemenskapen lyfts bade funktionsnedsatt-
ningsaspekten och sprakaspekten fram. Barn beaktas ofta bara utgaende fran sin funk-
tionsnedsattning, varfor teckensprakiga barns stallning exempelvis i undervisningen ar
mycket annorlunda an i frdga om andra sprak. Man vill ofta forbattra en funktionsnedsatt-
ning och kan darfor ifragasatta sprakboverksamhet och ett starkande av teckenspraket.
Teckensprakiga barn bemots fortfarande ur ett funktionsnedsattningsperspektiv och inte
ur ett sprakperspektiv.
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Det kravs branschovergripande och multiprofessionellt samarbete for att trygga spra-
kinldarningen hos barn som ar dova, horselskadade eller som av nagon annan anledning
behover lara sig teckensprak. Den har aspekten hor till social- och hélsotjdnsterna som
behandlas som en separat del av verkstallandet av vardreformen.

Atgarder:
¢ Oka kdnnedomen om teckensprakiga barn och unga som spréklig och kultu-
rell grupp.
¢ Oka myndigheternas kinnedom om de parallella sprak- och funktionsned-
sattningsperspektiv som galler teckensprakiga samt om teckensprakets bety-
delse for barns sprakutveckling och familjers interna kommunikation.

(Ansvar JM, SHM, UKM, UBS)

8.6 Sprakvard och sprakrevitalisering

Tjansteuppdragen i anknytning till minoritetsspraken flyttades 2012 fran Institutet for

de inhemska spraken till universiteten och Finlands Dévas Forbund. Funktionerna kring
samiska overfordes till Giellagasinstitutet vid Uledborgs universitet, uppdragen i anknyt-
ning till romani till Helsingfors universitet och uppdragen kring teckenspraket till Finlands
Dovas Forbund. | dessa organisationer utfors sprakvards- och sprakradgivningsarbetet
kring minoritetsspraken i begransad utstrackning vid sidan av forskningsverksamhet och
annat sprakarbete.

De sprakndmnder for samiska, de finlandska teckenspraken och romani som verkar

i anknytning till Institutet for de inhemska spraken ger rekommendationer av bade prin-
cipiell och allmdn natur. Sprdknamnderna arbetar inte pd heltid med sprakvard eller
sprakets stéllning.

Alla tre samiska sprak som talas i Finland vardas dessutom av det nordiska fack- och resur-
scentret for de samiska spraken (Sami Giellagaldu) som dr gemensamt for det samiska
folket och samtidigt det hogsta beslutande organet i fragor som galler de samiska spra-
ken. | Sami Giellagaldus verksamhet har de olika samiska spraken egna sprakarbetare och
spraksektioner och resurscentret har tillhandahallit sprakradgivning och arbetat med ter-
minologi, normering och sprakutveckling samt med ortsnamn och namntjanst. Sami Giel-
lagaldus arbete har utforts med tidsbestamd finansiering. Det sprakarbete som Sami
Giellagaldu har utfort ar mycket viktigt saval for det Overgripande sprakarbetet med de
samiska spraken som for samernas sprakliga och kulturella autonomi.
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Samiska sprakradet, som dr understallt Sametingets styrelse, har bland annat i uppgift att
bereda Sametingets sprakpolitiska mal och framstallningar samt att bevara och utveckla
de samiska sprak som anvands i Finland. Vidare har sprakradet i uppgift att ge anvisningar
och rekommendationer for sprak- och namnvard samt i terminologifragor, framja revitali-
seringen av och sprakforskningen i de samiska spraken samt samarbeta med olika aktorer.

Som en del av Sametinget verkar dven Byrdn for samiska spraket, som ser till att de 6ver-
sattningar som avses i samiska spraklagen lamnas in till olika myndigheter och inréatt-
ningar, hjdlper myndigheter och inrattningar att skaffa tolkar som beharskar samiska och
med de Ovriga uppgifter som avses i samiska spraklagen. Byran foljer ocksa upp att de

i samiska spraklagen foreskrivna malen uppfylls och tar vid behov initiativ for att framja
anvandningen av samiskan.

Namnderna for minoritetsspraken arbetar till exempel ocksa mycket med olika perspek-
tiv pa sprakens stallning. Vid sprakvarden av minoritetssprak sker skapandet av en planen-
lig nyordlista separat fran sprakvarden for de nationella spréken och arbetets forhallande
till sprdkgemenskapen och uppféljningen av sprakbruket ar mycket annorlunda. Det finns
ocksa behov av heltidsanstallda sprakvardare.

En vasentlig del av sprakvarden ar ocksa det arbete som grundar sig pa sprakforskning
och uppfdljning av sprakbruket for att sammanstalla och erbjuda aktuella anvisningar och
hjalpmedel for sprakbruket. For finska sprakets del ar exempel pa sadana Kielitoimiston
sanakirja och Kielitoimiston ohjepankki som Institutet for de inhemska spraken tagit fram.
For minoritetssprakens del finns det inte motsvarande ordbdcker eller hjalpmaterial som
standigt uppdateras och tillhandahalls centraliserat och sddana produceras inte heller sys-
tematiskt och langsiktigt, utan materialen fokuserar snarast pa sprakundervisningen.

Arbetet med att revitalisera olika sprak utfors for ndrvarande med stéd av olika program
eller tidsbestamda projekt. Det har till exempel gjorts ett program for att stimulera de
samiska spraken, men det behdvs fortfarande resurser for att genomfora dtgarderna’.
Arbetet med att utarbeta ett revitaliseringsprogram fér romani pagar och det ar viktigt att
allokera resurser for atgarderna i det. Det ar viktigt att se till att arbetet med att revitalisera
det finlandssvenska teckenspraket fortsatter, eftersom man dar har fatt en god borjan. Pla-
nenlighet och 1dngsiktighet ar viktiga faktorer vid sprakrevitalisering.

Det finns manga exempel pa och erfarenheter av god praxis i fraga om sprakrevitalisering.
Man har kunnat stimulera sprak genom exempelvis sprakboverksamheten, och med hjalp

194 Vidare har en av undervisnings- och kulturministeriet tillsatt utvecklingsarbetsgrupp granskat den éver-
gripande situationen fér den samisksprakiga smabarnspedagogiken, samernas kultur- och sprakboverksamhet,
undervisningen och utbildningen i och pa samiska och berett framstéliningar i drendet.
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av olika sprakklubbar har man kunnat skapa uppmuntrande och trygga miljoer dar spra-
ket kan anvandas.

Revitaliseringen av sprak har grundat sig pa projekt som fatt finansiering fér en bestamd
tid och darfor ar verksamheten splittrad och ofta bunden till nagra aktiva aktérer. Det vore
viktigt att koordinera sprakrevitaliseringsarbetet och samla ihop de berérda aktérerna,
instanserna och god praxis samt framja dialogen mellan de olika spraken pa ett organise-
rat satt (t.ex. med hjalp av ett sprakpolitiskt forum eller dylikt).

For att kunna bedriva langsiktig och planenlig sprakrevitaliseringsverksamhet och allokera
resurser for den kravs det en varaktig struktur med organiserad verksamhet mellan minis-
terierna och ambetsverken. For att skapa en sadan struktur kravs det ett projekt och en
satsning med separat allokerade resurser.

Mal och atgarder:

® Uppmuntra hdgskolorna att satsa pa resurser fér forskning i olika sprak. Oka
sprakboverksamheten, sprakklubbar eller annan verksamhet som framjar
sprakens livskraft. | samband med detta, beakta sprakens olika behov och
mojligheter.

e Revitalisera spraken planenligt och langsiktigt.

e Sammanstdlla god praxis for sprakrevitalisering, fora informationen vidare
och framja dialogen och samarbetet mellan spraken.

e Skapa en organiserad, varaktig struktur (ett sprakpolitiskt forum eller natverk)
som framjar informationsutbytet till stod for malen.

® Inleda ett utrednings- och planeringsprojekt med malet att organi-
sera och skapa en verksamhetsstruktur for en langsiktig revitalisering av
minoritetsspraken.

(Ansvar JM, Kotus, UKM, UBS)

8.7 Sprakmedvetenhet och den digitala miljon

Det ar viktigt att 0ka kdnnedomen och dela information om de sprak som talas i Finland.
Till exempel Yles och de 6vriga mediernas roll ar viktig i det har sammanhanget eftersom
de olika spraken via dem kan fa storre synlighet for majoritetsbefolkningen samt 6ka moti-
vationen att bevara och utveckla spraken inom sprakgemenskaperna.

Nar det galler sprakens framtid ar det sarskilt viktigt att na fram till barn och unga, vilket
ocksa 6kar andra an de traditionella mediernas betydelse som informationsférmedlare.
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Program riktade till barn ar viktiga nar man vill 6verféra sprak till nya generationer. Det
behovs ocksa ett programutbud pa klarsprak, eftersom de betjanar olika sprakgrupper,
sasom personer som anvander andra an de autoktona spraken.

Via digitaliseringen kan man hitta nya satt att revitalisera spraken och den har fatt en allt
storre betydelse. Via digitaliseringen ar det lattare att na barn och unga. | det har samman-
hanget ar exempelvis spel ett viktigt verktyg. Med hjalp av digitalisering kan man hitta [6s-
ningar pa sprakgruppernas regionala utspriddhet. Vikten av bland annat automatisk text-
ning har framhavts.

De mojligheter som sprakteknologin skapar kan for sin del stodja sprakrevitaliseringsar-
betet. Sprakteknologin har en central stallning eftersom datorer spelar en sa viktig roll

i var vardag. Sprakteknologin ersatter dock inte familjens, vannernas eller skolans bety-
delse nar det galler att starka sprakets stallning och 6verféra det till ndsta generation. For
att man ska kunna skapa text pa det egna spraket pa dator behévs det bland annat korrek-
turprogram och webbordbdcker. Det ar emellertid viktigt att komma ihdg att sprakvard ar
ett kontinuerligt arbete som kraver en langsiktig expertinsats. Den kan inte ersattas med
maskiner eller artificiell intelligens.'®®

Det vore viktigt att i Finland satsa pa sprakvard och sprakteknologi. Det har galler sarskilt
Finlands egna sprak i minoritetsstallning, sdsom enare- och skoltsamiska och dven vara
andra autoktona sprak. Det har redan gjorts samarbete kring bland annat programutbud
med Norge och Sverige och det vore bra att fordjupa detta samarbete mellan landerna
ocksa i fortsattningen. Det vore ocksa bra att beakta méjligheterna att fa EU-finansiering.

Atgarder:

e Oka kdannedomen om olika sprak och sprakgrupper i samhallet.

e Erkdnna den nytta som digitaliseringen mojliggor for sprakrevitaliseringen
och tillampa i praktiken valbeprévade exempel pa sprakutveckling ocksa i
fraga om andra sprak.

e Utveckla verktyg inom sprakteknologi eftersom dessa kan vara till hjalp vid
sprakrevitaliseringen.

(Ansvar: alla ministerier)

195 Hoérande av sakkunniga i sprakrevitalisering 15.10.2021 (professor Trond Trosterud).
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9 Verkstallighet och uppfdljning
av programmet

Det sprakpolitiska programmet ska verkstallas pa langre sikt, eftersom det kravs langsik-
tigt arbete for att trygga de sprakliga rattigheterna.

Det sprakpolitiska programmet ar ett av statsradets program och hela statsradet bar dar-
for ansvaret for att malen uppfylls och atgarderna vidtas. Dessutom ska man inte glomma
att varje myndighet ar skyldig att iaktta spraklagstiftningen och ansvarar for att tillgodose
de sprdkliga rattigheterna inom sitt eget ansvarsomrade. For respektive atgard i program-
met anges ett eller flera ansvariga ministerier som ansvarar for att atgarden i fraga vidtas.

Ansvaret for att koordinera genomférandet av programmet ligger hos justitieministeriet,
som ocksa ansvarar for uppféljningen av spraklagstiftningens verkstallighet.

Statsradets gemensamma nationalspraksnatverk, som koordineras av justitieministe-

riet och har medlemmar fran olika ministerier, fljer dessutom mer 6vergripande upp hur
malen i ocksa det sprakpolitiska programmet uppfylls. Justitieministeriet samlar via stats-
radets nationalspraksnétverk arligen in de andra ministeriernas dversikter om hur de
atgarder som ligger pa deras ansvar framskrider.

De aktorer som hort till beredningsgruppen fér det sprakpolitiska programmet samlas
ocksa for att félja upp hur programmets mal har framskridit.
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Bilagor

Bilaga 1

Sammandrag fran horandet av sakkunniga i sprakrevitalisering 15.10.2021

Beredningsgruppen for det sprakpolitiska programmet horde sakkunniga i sprakrevitali-
sering 15.10.2021. De som hoérdes av beredningsgruppen var: Professor Trond Trosterud
(Norges arktiske universitet), professor emerita Leena Huss (Hugo Valentin-centrum, Upp-
sala universitet), professor Anneli Sarhimaa (Johannes Gutenberg-Universitat Mainz), pro-
fessor i samisk sociolingvistik Annika Pasanen (Sami allaskuvla/Samiska hégskolan), pro-
fessor emerita Pirkko Nuolijarvi (Institutet for de inhemska spraken), universitetslektor

i romani och romsk kultur vid Helsingfors universitet och géastprofessor i romaniforskning
vid Uppsala universitet Kimmo Grangqvist, FD, universitetslektor Marja-Liisa Olthuis (Ule-
aborgs universitet), flersprakighetsexpert Laura Arola (Utsjoki kommun), forskardoktor
Laura Kanto (Jyvaskyla universitet och Niilo Maki-institutet) samt FM, doktorand i nordiska
sprak Maria Andersson-Koski (Helsingfors universitet).

Vid horandet gavs bland annat féljande exempel pa goda modeller for revitalisering av
olika sprak:

Det ar mycket svarare att 6verfora utrotningshotade sprak an det dominerande spraket till
kommande generationer. Det behovs tillrdckligt manga ensprakiga situationer for att ett
barn ska bli produktivt tvasprakig. Det ar viktigt att fordldrarna gor ett omvant sprakbyte
och talar det utrotningshotade spraket med barnet, aven om det dominerande spraket ar
deras eget forstasprak.

Sprakrevitalisering innebar inte bara att 6ka antalet talare och anvandningsomraden. Nar
ett sprak aterupptas tvingas anvandargruppen se 6ver sina egna vanor och det krdvs att
den egna gemenskapen starks och aterhamtar sig fran tidigare erfarenheter. | revitali-
seringsarbetet ar det ytterst viktigt att beakta sprakgemenskapen och skréaddarsy ett pro-
gram som passar gemenskapens behov — med respekt for eventuella negativa minnen och
trauman.

For att involvera de unga finns det i Sverige en valbeprovad modell dar funktionen ar i
fokus och sprdaket i bakgrunden. Funktionen ska vara tilltalande for de unga och relatera
till deras egna liv sa att spraket kommer med pa kopet. Det ar viktigt att utga fran nula-
get och utnyttja de ungas egna forum. Exempelvis konfirmandlager for samer har varit
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ett mycket populért koncept i Sverige. Nar det ordnas verksamhet ar det viktigt att skapa
en accepterande miljo - barn och unga ska fa prata dven om de inte beharskar spraket
fullstandigt.

| Sverige ar nagra exempel pa framgangsrik revitalisering av minoritetssprak bland annat
inrdttandet av det Samiska sprakcentret (den revitaliseringsmetod som ansetts vara
bast), ett mentorprogram inom vilket sprakstuderande och dldre modersmalstalare har
tréffats regelbundet och utrattat vardagliga sysslor tillsammans samt programmet Sprak-
sparr for dem som redan beharskar spraket i viss man, men som till exempel pa grund av
sina negativa upplevelser inte vagar tala det. Till exempel sociala medier och olika applika-
tioner och kampanjer har hjalpt till att aktivera de unga.

For barn och unga ar det viktigt att kanna att de tillhér en grupp - inte att de dr den enda
som talar spraket. Att samla ihop barn och unga som ar i samma situation 6kar méjlighe-
terna att anvadnda och lara sig spraket.

Vid sprakcentret i Utsjoki bedrivs exempelvis sprakradgivningsverksamhet dar larare
inom smabarnspedagogiken och i skolan samt fordldrar ges rdd i konkreta fragor om
flersprakighet. For barn och unga har det utifran gemenskapens villkor byggts upp en
mangsidig sprakverksamhet med principen att sjalva aktiviteten prioriteras och att spraket
kommer pa kopet. Exempel pa ordnad verksamhet ar Minecraft pa samiska och kvallspro-
gram pa samiska for ungdomar, dar de far spela datorspel till sent in pa natten, samt det
virtuella projektet (spelet) Tenonjokilaakso (Tana dlvdal).

Detta ar ett EU-finansierat Interreg-projekt.

Aven de andra spréaken skulle dra nytta av sprakcenter — utmaningen ar dock centrens
regionalitet.

Ett sprakbo ar en sarskild effektiv modell for sprakéverforing, eftersom det berdr van-

liga manniskor och riktar sig till dem som ska tala spraket i framtiden. Med hjalp av sprak-
bon kan ett sprak overforas till en hel grupp av barn med relativt sma resurser. Den storsta
utmaningen for sprakbona ar ocksa resurserna - for forvaltningen av dessa kravs perso-
nal som talar spraket flytande, en administrativ modell och allokering av resurser. | Finland
har sprakboverksamheten varit det viktigaste enskilda delomradet for att revitalisera och
starka de samiska spraken. | verksamheten ingar tva sprakbon fér skolsamiska, ett fér ena-
resamiska och sju for nordsamiska.

Vid horandet diskuterades lagstiftningens betydelse som en central forutsattning for att
langsiktigt och planenligt stodja minoritetsspraken. Som ett gott exempel pa det har
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ndamndes de samiska spraken, dar nastan alla samhallsatgarder som 6kat deras livskraft
kan harledas till verkstalligheten av lagar om samiska spréakets stallning och anvéandning.

Langsiktighet har en central betydelse vid revitaliseringen av sprak. Revitaliseringen av
minoritetssprak pagar kontinuerligt och resurser for den ska allokeras i enlighet med det.
Familjerna spelar en central roll vid sprakoéverféringen.

Till exempel i fraga om enaresamiskan har karnfragan varit hur det kan skapas en mellang-
eneration som talar spraket. Det har ar den generation som overfor spraket till sina barn.
Genom den har nyckelgruppen fas spraket tillbaka till medierna, familjerna, skolorna och
sprakbona. En vélbeprovad verksamhetsmodell har varit olika sprakutbildningar fér den
har mellangenerationen.

Nar tillrdckligt manga talar spraket ar foljande viktiga steg att starka skriftspraket. Har
framhavs vikten av sprdkteknologi. Det ar utmanande ndr ingen ansvarar for det skrivna
spraket och det inte finns tillrdcklig sprak- eller textvard. Det behdvs ansvariga personer
som koordinerar arbetet.

Det finlandssvenska teckenspraket har fatt mer synlighet under de senaste aren. Projekt
kring sprak kan med sma resurser fungera som bra modeller for revitalisering. Skraddar-
sydd vuxenutbildning och undervisning som utnyttjar fjarruppkoppling har haft en cen-
tral roll i revitaliseringsarbetet. Sprakets framtid ar fortfarande anda oséker. Det behovs
lokaler dar man pa riktigt kan traffa andra sprakanvandare och anvanda spraket.

Till exempel i Sverige har UR:s programutbud pa de nationella minoritetsspraken varit
mycket viktig: det har exempelvis producerats korta animationsfilmer pa olika minoritets-
sprak. Fordelen med dessa ar att de kan anvandas fritt, ar mycket populdra och hjalper
bade familjer och daghem.

Via digitaliseringen ar det lattare att nd barn och unga. | det hdr sammanhanget &r exem-
pelvis spel ett viktigt verktyg.

Sprakteknologin ersatter inte familjens, kompisarnas eller skolans betydelse nar det gal-
ler att starka sprakets stéllning och 6verfora det till ndsta generation. Sprakteknologin har
dock en central stallning eftersom datorer spelar en sa viktig roll i var vardag. For att man
ska kunna skapa text pa det egna spraket pa dator behévs det bland annat korrekturpro-
gram. | Norge har det bland annat skapats ett korrekturprogram for alla de samiska spra-
ken, vilket mojliggor saval publicering i dagstidningar som sprakvard for vanliga med-
borgare. Korrekturprogrammen har varit mycket populéra. E-ordbdcker anvands ocksa

i h6g grad: de har kombinerats med korpusar. Det vore viktigt att ocksa i Finland borja
arbeta for sprakvard och sprakteknologi. Finland bér ta ett stérre ansvar for i synnerhet
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enaresamiska och skoltsamiska. Inte heller nordsamiskan bevaras som ett enhetligt sprak
om det i Finland inte satsas pé sprakvéarden. Aven de andra minoritetsspraken bér beaktas.
Sprakvarden ar ett kontinuerligt arbete som kraver en langsiktig expertinsats. Den kan inte
ersattas med maskiner eller artificiell intelligens.
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Vissa av de senaste internationella reckommendationerna som galler Finland och som avser sprakliga rattigheter eller anknyter till
dem (forteckningen ar inte heltackande™)

SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER TILL
FINLAND FRAN FN:S ORGAN

FOR OVERVAKNING AV
MANNISKORATTSKONVENTIONERNA

Konvention och
overvakningsorgan

Kommittén for manskliga
rattigheter 2021 (CCPR/C/FIN/
co/7)*

Rekommendationer eller andra kommentarer

Rights of the Sami indigenous people

42. The Committee acknowledges the steps taken by the State party to promote the rights of the Sdmi
people, including the ongoing establishment of a Truth and Reconciliation Commission. The Committee,
however, remains concerned that, despite the Committee’s Views adopted in this respect, in November
2018, the Sami Parliament Act - particularly section 3, on the definition of a Sami and section 9, on the
obligation of the authorities to negotiate with the Sami Parliament in all far-reaching and important
measures which may affect the status of the Sami as an indigenous people - has not yet been amended
in a way that guarantees the Sami people’s right of self-determination. On the contrary, the decisions
of 5 July 2019, by the Supreme Administrative Court and the Government’s decision not to cancel or
postpone the Sami Parliament elections of September 2019 appear to run counter the Views adopted by
the Committee regarding the Sami (see above paras. 4 and 5). It is further concerned about reports that
vague criteria used to assess the impact of measures, including development projects, on Sami culture
and traditional livelihoods have resulted in the authorities’ failure to engage in meaningful consultations
to obtain their free, prior and informed consent. The Committee also notes the State party’s delay in
ratifying the ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169) (arts. 1, 25 and 27).

Dissemination and follow-up

45. In accordance with rule 75 (1) of the Committee’s rules of procedure, the State party is invited to
provide, by 26 March 2022, information on the implementation of the recommendations made by the
Committee in paragraphs 15 (hate speech and hate crimes. ...), 19 (violence against women) and 43
(rights of the Sami indigenous people), above.

196 Kalla: utrikesministeriet. Forteckningen ar inte heltackande. T.ex. om Europaradets ramkonvention om skydd
av nationella minoriteter och om den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak ndmns endast
ministerkommitténs rekommendationer (inte de detaljerade rekommendationer i den radgivande kommitténs
och expertkommitténs rapporter som galler Finland). Har ingar inte heller beddmningar fran 6vervakningen av

efterlevnaden.

197 Rekommendationerna fran FN:s kommitté for manskliga rattigheter har annu inte fardigstallts pa finska.
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Kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter
2021 (E/C.12/FIN/CO/7)

Ratt till utbildning

1. Kommittén noterar med oro resultaten fran enkdten Halsa i Skolan som framhaver att larresultaten for
elever med invandrarbakgrund, med funktionsnedsattningar och i vard utom hemmet samt for leshiska,
homosexuella, bisexuella, transsexuella och intersexuella elever dr svagare dn for andra och att dessa
elever mobbas i skolan. Kommittén &r dven oroad dver att man fortfarande i skolorna forhaller sig diskri-
minerande till romska elever, att de oftare an andra avbryter skolgangen och de facto ofta far undervis-
ning i separata klasser dven om konventionsstaten féljer principen om inklusion i sitt utbildningssystem
(artikel 13 och 14).

2. Kommittén paminner om att mobbning och diskriminering ar ett hinder for att atnjuta ratten till
utbildning och rekommenderar att konventionsstaten inkluderar framjandet av forstaelse och tole-

rans samt forbud mot diskriminering i skolornas Ilaroplaner och ger undervisningspersonalen behdvlig
utbildning om dessa fragor, inbegripet bestdmmelserna i diskrimineringslagen och lagen om jamstalld-
het mellan kvinnor och man. Kommittén rekommenderar ocksa att konventionsstaten nar den genomfor
atgardsprogram for forebyggande av mobbning, vald och trakasserier inom smabarnspedagogiken, i sko-
lorna och ldroinrattningarna foljer hur programmet utfaller. Dessutom upprepar kommittén sin tidigare
rekommendation som kraver att konventionsstaten sakerstaller att alla barn — dven barn med invandr-
arbakgrund och romska barn — har lika tillgéng till inkluderande utbildning. Kommittén rekommende-
rar ocksa att konventionsstaten ingriper i de socioekonomiska grundorsakerna till att barn avbryter skol-
gangen och sakerstller att undervisningssystemen pa alla utbildningsnivaer tillgodoser behoven hos
elever frén olika sociala och kulturella bakgrunder.

Sprakliga rattigheter

48. Kommittén noterar att undervisning i samiska har borjat ges som distansundervisning, men dr oroad
over att undervisning i de samiska spraken och undervisning pa samiska fortfarande inte ges i tillracklig
utstrackning, i synnerhet utanfér samernas hembygdsomrdde. Kommittén dr dven oroad dver att den rdtt
till tjdnster pd egna sprak som samerna ges i samiska spraklagen inte alltid tillgodoses (artikel 13-15).

49. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten erkdnner undervisning i de samiska spraken och
undervisning pa samiska som en rattighet. | detta avseende rekommenderar kommittén att konven-
tionsstaten ndr den genomfor den reviderade nationalspraksstrategin och det sprékpolitiska program-
met forbattrar tillgangen och tillgangligheten till och kvaliteten pa undervisningen i de samiska spra-
ken och undervisningen pd samiska a) genom att anvisa storre resurser for utveckling av ldromedel, b)
utbilda fler Iarare som behdrskar samiska, ) dka tillgangligheten till de nuvarande kurserna i de samiska
spraken, ocksa kurser pa distans, utanfor det samiska omradet. Dessutom rekommenderar kommittén att
konventionsstaten sakerstaller att aktdrerna inom social- och halsovarden, dven privata aktdrer och aktd-
rer utanfor samernas omrade, iakttar skyldigheten enligt samiska spraklagen att garantera tjanster pa de
samiska spraken.
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Kommittén for avskaffande av
rasdiskriminering 2017 (CERD/C/
FIN/C0/23)

Statistik

6. Kommittén uppskattar den statistik dver befolkningens sammansdttning och sysselsdttning som kon-
ventionsstaten har tillhandahallit. Kommittén dr dock fortfarande oroad dver att dessa uppgifter inte ger
en heltackande bild av hur olika grupper, som romer, rysk- och estnisksprakiga, somalier och samer kan
atnjuta sina ekonomiska och sociala rttigheter (artikel 1).

7. Kommittén hanvisar till sina reviderade rapporteringsanvisningar (se CERD/C/2007/1, punkterna 10

och 12) och rekommenderar att konventionsstaten framdver differentierar sin datainsamling sa att den
anvander olika indikatorer pa etnisk mangfald och tillter de svarande att svara anonymt samt valja hur
de identifierar sig sjdlva. Syftet med denna differentiering dr att skapa en tillracklig empirisk grund for
att utveckla en politik som syftar till att ge alla battre mdjligheter att pd lika villkor dtnjuta alla de rattig-
heter som konventionen omfattar och underlatta uppfdljningen av ldget.

Romska samhallen

12. Samtidigt som kommittén konstaterar att antalet elever som far undervisning i romani har okat och
tackar konventionsstaten for dess fortjanstfulla program for romsk politik ar kommittén dock bekymrad
over att de flesta romer fortfarande utsatts for diskriminering i dtnjutandet av sina ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter, i synnerhet ndr det galler att fa arbete, bostad och utbildning (artikel 5).

13. Kommittén hanvisar till sin allmanna rekommendation nr 32 (2009) om innebdrden och omfattningen
av sarskilda dtgarder i konventionen samt sin allmanna rekommendation nr 27 (2000) om diskriminering
av romer. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten effektiviserar sina atgarder for att integrera
romerna pa arbets- och bostadsmarknaden, inkludera dem i utbildningen samt framja undervisningen i
romani. Dessutom rekommenderar kommittén att konventionsstaten i sin ndsta rapport ger kommittén
uppgifter om de konkreta resultaten av vidtagna atgarder.

De samiska spraken

18. Kommittén noterar att 75 procent av de samiska barnen under 11 dr i Finland bor utanfor samernas
hembygdsomrade. Kommittén oroar sig over att det trots okade anslag fortfarande finns for fa behdriga
larare i de samiska spraken. Kommittén noterar dven att konventionsstaten har foreslagit en andring av
samiska spraklagen (1086/2003). Kommittén dr oroad dver att ha fatt veta att tillgdngen till social- och
hdlsotjanster pa de samiska spraken fortfarande dr otillracklig, trots att konventionsstaten har forsokt
starka kunskaperna i de samiska spraken och om den samiska kulturen bland personalen inom social- och
halsovérden (artikel 5).

19. Kommittén uppmuntrar konventionsstaten att fortsatt strava efter att revitalisera de samiska spra-
ken dven utanfdr samernas hembygdsomrdde. Kommittén rekommenderar ocksa att konventionssta-
ten sakerstaller ett tillrdckligt utbud av halso- och mentalvardstjénster samt socialtjanster pa de samiska
spraken.
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Kommittén for avskaffande av
diskriminering av kvinnor 2014
(CEDAW/C/FIN/CO/7)

Romska kvinnor

34. Kommittén noterar de atgdrder som konventionsstaten har vidtagit for att effektivisera forebyg-
gandet av diskriminering av romska kvinnor och flickor bl.a. genom godkannandet av ett nationellt pro-
gram for romsk politik 2009. Kommittén &r trots det orolig for att man i dessa atgdrder inte i tillrdck-

lig utstrackning har beaktat konsperspektivet och att man i dem inte pd ett adekvat stt ingriper i de
multipla och intersektionella former av diskriminering som romska kvinnor méter. Kommittén ar aven
oroad dver den allménna bristen pd information om romska kvinnor, deras hoga arbetsldshetsgrad och
de svarigheter de méter ndr de uppsoker basservice och skydd bland annat i skyddshem for offer for vald
i hemmet.

35. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten

a) inkluderar konsperspektivet i alla verksamhetsprinciper genom vilka den forsoker ingripa i diskri-
mineringen av romer och vidtar effektiva dtgarder som beaktar de manga former av diskrimine-
ring som romska kvinnor moter,

b) vidtar proaktiva atgdrder for att forebygga diskriminering av romska kvinnor bade i deras eg-
na gemenskaper och i samhallet i allmanhet, bekdmpar vald mot romska kvinnor samt forbatt-
rar romska kvinnors tillgang till socialservice och rattsmedel och ger romska kvinnor och flickor ut-
bildning om deras ratt till jamstalldhet och jamlikhet och

¢) samlarinformation om hur romska kvinnor fatt utbildning, arbete, hdlsovardstjanster och tilltra-
de till skyddshem for offer for vald samt uppgifter om effekten av de dtgarder som vidtagits for att
forbattra tillgdngen till dessa tjanster och de uppnddda resultaten.

Samiska kvinnor

36. Kommittén dr oroad dver den laga representationen av samiska kvinnor i sametinget och andra poli-
tiska beslutsorgan. Kommittén noterar ocksd att mddrarddgivningarna, sjukhusen, daghemmen och laro-
inrattningarna endast sallan erbjuder tjdnster pa de samiska spraken. Dessutom dr kommittén oroad dver
att det i norra Finland inte finns skyddshem for samiska kvinnor som utsatts for vald i hemmet.

37. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten

a) sakerstaller att konsperspektivet integreras i alla verksamhetsprinciper och program som galler
samerna,

b) vidtar konkreta atgarder for att oka de samiska kvinnornas representation i det politiska och of-
fentliga livet bdde i den samiska gemenskapen och samhéllet i allménhet,

¢) vidtar atgdrder for att sdkerstalla att alla samiska kvinnor far adekvata social- och halsotjanster,
dven modraradgivningstjanster, och

d) sakerstaller att samiska kvinnor som utsatts for vald i hemmet far tilltrade till skyddshem och
tjanster som motsvarar deras behov.
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Kommittén for barnets
rattigheter 2011 (CRC/C/FIN/
C0/4)

40. Utifrdn artikel 23 i konventionen samt kommitténs allmanna kommentar nr 9 (2006) (CRC/C/CG/9) om
rattigheterna for barn med funktionsnedsattningar rekommenderar kommittén att konventionsstaten

a) skapar en dvergripande rdttslig och politisk ram som garanterar barn med funktionsnedsattning-
ar en jamlik ratt till hogklassiga halsovardstjanster, tilltrade till offentliga byggnader och kollekti-
va transportmedel samt deltagande i allmdn undervisning,

b) sakerstaller barn med funktionsnedsattningar ett tillrackligt antal personliga assistenter samt
tolknings- och transporttjanster,

¢) forbattrar ldrarnas fardigheter att undervisa barn med funktionsnedsattningar och barn med sér-
skilda behov,

d) stodjer familjer till barn med funktionsnedsattningar genom att ge dem pedagogisk végledning
och

e) paskyndar processen for ratificering av konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning.

52. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten

a) okar ldrarnas kunskaper om olika kulturer och svdrigheter som barn upplever samt anstaller fler
yrkespersoner med romsk bakgrund i skolorna, bl.a. som assistenter till barn med sérskilda behov
for att battre stodja barnen och deras familjer,

b) inkluderar minoriteternas rattigheter i utbildningen av larare och i skolornas laroplaner,

¢) uppmuntrar allt fler foraldrar vilkas barn inte dr i dagvard att anmala sitt barn till smabarnspeda-
gogiska program for att deras kunskaper i finska och deras sociala fardigheter ska utvecklas och
deras skolstart bli lttare och for att forebygga misslyckanden i och avhopp frén skolan.

Barn som tillhor ursprungsfolk och minoriteter

62. Kommittén dr oroad dver att barn som hor till de romska och samiska minoriteterna inte far halso-
vardstjanster, inbegripet mentalvardstjanster, och inte heller terapi och psykiatrisk vérd pa romani och
de samiska spraken. Kommittén ar ocksd oroad over att nivan pd utbildningstjansterna och rekreations-
aktiviteterna pd romani och de samiska spraken &r otillrdcklig och att sadana tjanster och aktiviteter pa
samiska dr begrdnsade till de omraden dar samerna huvudsakligen bor.

63. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten

a) foljer och utvarderar beaktandet av romska och samiska barns rattigheter i nationella planer och
program,

b) sakerstaller att romska och samiska barn, dven samiska barn som bor utanfor det samiska omra-
det, har rétt till kultursensitiva utbildnings- och halsovardstjénster pa sitt eget sprak,

) samarbetar ndrmare med de svenska och norska regeringarna bl.a. i frdgor som galler skolornas
ldroplaner, ldrarutbildningen, produktionen av material for ldrarna och medieinnehall for samis-

ka barn,

d) beaktar kommitténs allmanna kommentar nr 11 (2009) om barn som tillhdr ursprungsbefolkning-
ar och deras réttigheter enligt konventionen (CRC/C/GC/11) och

e) ratificerar ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande ldnder.
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SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER TILL
FINLAND FRAN EUROPARADETS
ORGAN FOR GVERVAKNING AV
MANNISKORATTSKONVENTIONERNA

Ministerkommitténs
rekommendation om
genomforandet av europeiska
stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak 2018 (CM/
RecChL(2018)5)

Ministerkommitténs resolution
om genomforandet av
ramkonventionen for skydd av
nationella minoriteter i Finland
2020 (CM/ResCMN(2020)1)

Ministerkommittén rekommenderar att de finska myndigheterna beaktar expertkommitténs alla obser-
vationer och rekommendationer samt skyndsamt

1. ytterligare starker undervisningen pa de samiska spraken ocksa utanfor det samiska hembygdsomra-
det, sdrskilt genom att bevilja sprakbon och vuxenutbildning permanent finansiering,

2. vidtar ytterligare atgarder for att sakra tillgangligheten till social- och halsotjanster pa svenska och de
samiska spraken,

3. okar och utvecklar utbildningen av romanisprakiga ldrare, utvidgar produktionen av laromedel pa
romani och okar utbudet av undervisning i romani,

4. vidtar dtgarder for att oka kunskapen om och toleransen gentemot Finlands landsdels- och minoritets-
sprak.

Vidare rekommendationer

5. Bevara ett flexibelt och dppet forhallningssdtt till ramkonventionens tillampningsomrade och etablera
en dialog med foretrddare for det karelska folket, med syftet att starka deras skydd i den nationella lag-
stiftningen.

7. I ndra samverkan med samerna sakerstalla att beslut som galler anvandningen av traditionellt samiska
omraden inte pd ett negativt satt paverkar samernas mojligheter att bevara och utveckla sin kultur i
omradet. For att trygga samernas kulturella och institutionella autonomi bor myndigheterna fortsatt
efterstrava konsensus om en reform av den relevanta lagstiftningen, ratificeringen av ILO:s konvention
169 om ursprungsfolk och stamfolk och den nordiska samekonventionen.

9.1 ndra samverkan med samerna klarlagga de lagstadgade rattigheterna gallande halso-, sjuk- och soci-
alvard pa de samiska spraken i samernas hembygdsomrade och faststalla mal som gar att uppna och
mata. Det bor finnas tillrackliga budgetmedel tillgangliga for att dessa mal ska kunna nas. Vidare bor
myndigheterna bedoma behovet av tjanster pd de samiska sprken utanfor hembygdsomradet och, om
behovet finns, dvervdga att stodja tillhandahallandet av vissa tjdnster.

10. Stdrka stodet for undervisning i samiska med sarskilt beaktande av sprakbon, distansundervisning
och lararutbildning. Vidare bor myndigheterna 6ka sina insatser for att revitalisera romani och det karel-
ska spraket genom att aktivt frimja modersmalsundervisningen i dessa sprak i skolorna.
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SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER TILL
FINLAND FRAN FN:S OCH
FUROPARADETS OVRIGA
MANNISKORATTSMEKANISMER

Europaradets expertgrupp for F. Hjdlptelefon (artikel 24)
bekdmpning av vald mot kvinnor

och vald i hemmet GREVIO/ 22. GREVIO uppmanar de finska myndigheterna att sakerstalla att den nationella telefonhjélpen Nollin-

jen erbjuds pa fler sprak an for ndrvarande, i synnerhet pa samiska, for att minska de sprakhinder som en

Inf(2019)9 del kvinnor som bor i Finland nu moter nér de soker hjalp. GREVIO uppmanar de finska myndigheterna att
dven aktivt informera om telefontjansten Nollinjen som en tjanst som behandlar alla former av vald som
kvinnor moter i Finland, i synnerhet tvéngsaktenskap, kvinnlig kinsstympning och olika slag av "heders-
relaterat” vald.

FN:s specialrapportor om 89. Finland bor som forsta prioritet sakerstalla att revitaliseringsprogrammet for de samiska spraken far

ursprungsfolkens rattigheter tillrdcklig och langvarig finansiering, att utfallet utvarderas drligen och att det rapporteras vidare till FN:s

2015 (A/HRC/33/42/Add.3) manniskorattsmekanismer i samband med utvarderingarna som gors av olika organ som dvervakar efter-
levnaden av konventionerna. Finland bor ingripa i bristen pa samisksprakiga ldrare och laromedel i syn-
nerhet vad galler de till antalet farre skolt- och enaresamisksprakiga och sakerstalla att distanslarandet
ges tilldggsfinansiering. Finland bor i ndra samarbete med sametinget utveckla den samiska laroplanen
for undervisning som ges i det samiska hembygdsomradet och tillsammans med sametinget bereda och
godkanna den nationella Iaroplanen for att sdkerstalla att den innehaller tillrackligt med undervisning i
samisk historia och kultur och att undervisningen dr korrekt.

Femte rapporten om Finland 90. ECRI upprepar sin rekommendation att de finska myndigheterna vidtar dtgarder for att behandla den

(CRI(2019)38) fran Europeiska samiska kulturen och denna minoritets betydelse i skolundervisningen med utgéngspunkt i ECRI:s all-

kommissionen mot rasism och ménna rekommendation nr 10 om politik och inleder kampanjer for att 6ka den allmanna medvetenhe-

intolerans (ECRI) ten om det samiska folket bland majoritetsbefolkningen. Dessutom bdr myndigheterna beslutsamt efter-

strava att fa de relevanta lokala myndigheterna att aktivt delta i forskning och dialog for att forbattra
den sociala integrationen av medlemmarna i den samiska gemenskapen.

87



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:52

Vissa av de senaste internationella reckommendationerna som galler Finland och som avser sprakliga rattigheter eller anknyter till
dem (forteckningen ar inte heltackande™)

Europarddets
manniskorattskommissiondr Nils
Muiznieks rapport om Finland
(CommDH(2012)27)

Rasism och framlingsfientlighet

103. I Finland dr det romer, rysksprakiga och somalier som har storst sannolikhet att utsattas for rasism
och framlingsfientlighet. Manniskorattskommissiondren dr sérskilt oroad dver den extrema margina-
liseringen av unga somalier. De finska myndigheterna genomfor ett program for romsk politik, men
manniskorattskommissiondren anser att romerna aktivare behdver delta i den processen. | friga om rysk-
sprakiga personer och somalier pagdr det endast ett fatal sarskilda dtgarder. Det bor skapas sarskilda rad-
givande mekanismer mellan myndigheterna, rysksprakiga personer och somalier for att man ska kunna
identifiera problemen och ingripa i dem. I ljuset av aktuell information dr det klart att man sé fort som
mdjligt bor ingripa i diskriminering pa arbetsmarknaden, mobbning i skolan och hatbrott som riktas mot
etniska minoriteter. Dessutom bor myndigheterna fasta mer uppmarksamhet an for ndrvarande vid det
ryska sprakets stéllning och framja utbildning och masskommunikation pa ryska i Finland.

Personer med funktionsnedsattningar

104. Den reviderade lagen fran 2009 om service och stdd pa grund av handikapp var ett viktigt steg mot
att oka delaktigheten for personer med grava funktionsnedsdttningar. Finland har emellertid annu inte
ratificerat CRPD. Manniskorattskommissiondren uppmanar Finland att skyndsamt ratificera konventio-
nen och understryker vikten av att inkludera personer med funktionsnedsattningar i genomférandet och
overvakningen. Sarskild uppmadrksamhet bor fdstas vid faststallandet av det nationella ramverket for
overvakning och systemet bor innehdlla en oberoende dvervakningsmekanism. Revideringen av lagstift-
ningen om likabehandling hdr tydliggdra genomférandet av anpassningen av arbetsforhéllandena. Spe-
ciallagstiftning om teckensprak skulle forbattra teckensprdkets stéllning och sakerstalla faktisk jamlikhet
for teckensprakiga.
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Lagstiftning och forberedande arbete:

Forordningen om service och stdd pa grund av handikapp (759/1987)
Forvaltningslagen (434/2003)

Grundlagen (731/1999)

Grundlagsutskottets utldtande GrUU 17/2021 rd - RP 241/2020 rd, Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagstiftning om inrdttande av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social-
och hélsovarden och raddningsvasendet samt till limnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse

Gymnasielagen (714/2018)

Halso- och sjukvardslagen (1326/2010)

Lagen om allmédnna bibliotek (1492/2016)

Lagen om framjande av integration (1386/2010)

Lagen om framjande av scenkonst (1082/2020)

Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
Lagen om grundldggande utbildning (628/1998)

Lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011)
Lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019)

Lagen om Rundradion Ab (1380/1993)

Lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987)
Lagen om smébarnspedagogik (540/2018)

Lagen om studentexamen (512/2019)
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https://www2.helsinki.fi/sv/humanistiska-fakulteten/forskning/vetenskapsomraden/digital-humaniora/sprakteknologi
https://www.sprakinstitutet.fi/sv/om_sprak/sprak_i_finland/teckensprak%23TeckensprkeniFinland
https://www.sprakinstitutet.fi/sv/om_sprak/sprak_i_finland/teckensprak%23TeckensprkeniFinland
https://www.sprakinstitutet.fi/sv/om_sprak/sprakpolitik
https://www.uef.fi/fi/artikkeli/karjalan-kielen-elvytys-ita-suomen-yliopistolle
https://www.uef.fi/fi/artikkeli/karjalan-kielen-elvytys-ita-suomen-yliopistolle
https://oikeusministerio.fi/sv/delegationen-for-teckenspraksarenden
https://oikeusministerio.fi/sv/delegationen-for-teckenspraksarenden
https://oikeusministerio.fi/sv/uppfoljning-och-framjande
https://www.kotus.fi/kielitieto/kielet/karjala
https://dokumentit.solinum.fi/samediggi/?f=dokumenttipankki/tilastoja/saamelaisten_lkm_vaaleissa
https://dokumentit.solinum.fi/samediggi/?f=dokumenttipankki/tilastoja/saamelaisten_lkm_vaaleissa
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410845/stoden-till-tidningar-pa-minoritetssprak-har-beviljats
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410845/stoden-till-tidningar-pa-minoritetssprak-har-beviljats
https://www.romanifoorumi.fi/romanit-suomessa/romanikieli/
https://www.romanifoorumi.fi/romanit-suomessa/romanikieli/
https://www.oulu.fi/fi/yliopisto/tiedekunnat-ja-yksikot/humanistinen-tiedekunta/giellagas-instituutti
https://www.oulu.fi/fi/yliopisto/tiedekunnat-ja-yksikot/humanistinen-tiedekunta/giellagas-instituutti
https://okm.fi/-/tyoryhma-kehittamaan-saamelaisopetusta?languageId=sv_SE
https://okm.fi/-/tyoryhma-kehittamaan-saamelaisopetusta?languageId=sv_SE
https://okm.fi/sv/-/foraldrad-kunskap-om-samerna-i-laromedlen-inom-den-grundlaggande-utbildningen-behov-av-mer-behorig-samiskkunnig-undervisningspersonal-
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https://okm.fi/-/loppuraportti-saamen-kielten-ja-saamenkielisen-opetuksen-kehittamisesta?languageId=sv_SE
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM015:00/2020
https://www.ugri.net/kielet/saamelaiskielet/saame-venajalla/
https://www.ugri.net/kielet/saamelaiskielet/saame-venajalla/
https://yle.fi/uutiset/3-12118508
https://www.uef.fi/fi/filosofinen-tiedekunta
https://www.uef.fi/fi/yksikko/karjalan-tutkimuslaitos
https://www.uef.fi/fi/artikkeli/karjalan-kielta-ja-kulttuuria-avoimessa-yliopistossa
https://www.uef.fi/fi/artikkeli/karjalan-kielta-ja-kulttuuria-avoimessa-yliopistossa

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:52

Utlatanden, initiativ, kommentarer och héranden:

Finlands Dovas Forbund rf. (28.6.2021). Utldtande. Horande av sprakgrupperna for sprakberattelsen 2021.
Finlands Dévas Forbund 5.10.2021 och 9.11.2021. Kommentarer om beredningen av det sprakpolitiska
programmet.

Forskardoktor Laura Kanto, hérande av beredningsgruppen for det sprakpolitiska programmet 15.10.2021.
Hoérande av Ismo Silvo, Yles public service-direktoér, 5.10.2021.

Hoérande av projektchef Satu Pieski 26.10.2021.

Horande av sakkunniga i sprakrevitalisering 15.10.2021.

Hoérande av specialforskare, docent Pasi Saukkonen vid beredningsgruppens méte 11.6.2021.

Hoérande infor beredningen av det sprakpolitiska programmet 16.9.2021.

Initiativ fran sprakndmnden for romani om att omvardera romanins stéllning, i enlighet med atagandena i
Europaradets stadga om landsdels- eller minoritetssprak godkand av Finland 1992, Helsingfors 19.5.2021.

Karjalazet Nuoret Suomes - Karjalaiset Nuoret Suomessa ry. (23.6.2021). Utlatande: Svaren fran Karjalaiset
Nuoret Suomessa ry vid justitieministeriets hérande av sprakgrupperna fér regeringens beréttelse om
tillampandet av spraklagstiftningen 2021.

Kommunikationsministeriets utlatande till utrikesministeriet 9.9.2021 (VN/17179/2021).

"Oman didinkielen opetuksen tilannekuva’, presentation av Larissa Aksinovits, ordférande fér Oman
didinkielen opettajat ry.

Professor Anneli Sarhimaas kommentarer till beredningsgruppen 16.9.2021.
Professor Anneli Sarhimaas inldgg vid horandet av sakkunniga 15.10.2021.
Professor emerita Pirkko Nuolijarvis kommentarer till beredningsgruppen 15.10.2021.

Professor emerita Pirkko Nuolijarvis skriftliga kommentarer vid horandet fér det sprakpolitiska programmet
16.9.2021.

Professor emerita Pirkko Nuolijarvis, professor Annika Pasanens och professor Anneli Sarhimaas utlatande till
beredningsgruppen for det sprakpolitiska programmet 20.10.2021.

Rajala S. och Schwartz M. Utbildningsstyrelsen: Radplagningsdagen fér romska drenden, webbinarium
16.9.2020.

Samarbetsgruppen for teckenspraksfragor, motesprotokoll 3/2020, 6.10.2020.
Sametingets kommentarer under beredningen. 19.11.2021.
Statistikcentralen, meddelande per e-post 2/2022.

Undervisnings- och kulturministeriet. (28.5.2021). Undervisnings- och kulturministeriets brev till
justitieministeriet. VN 6256: 2019-SAAP-38.

Undervisnings- och kulturministeriet. (M6te, 12.5.2021).

Utrikesministeriets svar till justitieministeriet 3.6.2021 fér beredningen av sprakberattelsen 2021.

Internationella 6verenskommelser och rekommendationer:

Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna (Konventionen om skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundldaggande friheterna) sddan den lyder dndrad samt kompletterad med protokoll
1,4,6,7,11,12,13,15 och 16 (FordrS 18 och 19/1990; sddan den lyder senare dndrad genom FordrS 71 och
72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FérdrS 6 och 7/2005 samt FérdrS 50 och 51/2010)

Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel (FérdrS 43 och 44/2012)

Europaradets konvention om férebyggande och bekdampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(FordrS 52 och 53/2015)

Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (FordrS 87 och
88/2011)
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Europaradets ministerkommitté. (3.10.2018). Recommendation CM/RecChL(2018)5 of the Committee of
Ministers to member States on the application of the European Charter for Regional or Minority Languages
by Finland.

Europaradets ministerkommitté. (12.2.2020). Resolution CM/ResCMN(2020)1 on the implementation of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities by Finland.

Europaradets stadga om landsdels- eller minoritetssprak (FordrS 23/1998)
FN:s deklaration om ursprungsfolkens réttigheter (A/RES/61/295)

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (FérdrS 7 och 8/1976),
Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976),
Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FordrS 67 och 68/1986)

Konventionen om barnets rattigheter (FordrS 59 och 60/1991)
Konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS 26 och 27/2016)

Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter (FérdrS 1 och 2/1998)

Lagstiftning, utredningar och webbplatser i andra lander:

Eesti keele arendamise strateegia 2004—2010 (Strategi for utveckling av det estniska spraket 2004-2010),
Eesti keele arengukava 2011-2017 (2020) (Utvecklingsplan for det estniska spraket 2011-2017),

Eesti keele arendamise strateegia 2021-2035 (Utvecklingsplan det estniska spraket 2021-2035),

https://www.hm.ee/sites/default/files/htm_eesti_keele_arengukava_2021-2035_eelnou_02.10.2020_web.
pdf.

Handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli och
romska, Redovisning av regeringsuppdrag Ku2019/01339/CSM, 4 september 2020, Institutet for sprak och
folkminnen.

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven)

Prop. 108 L (2019-2020) Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak) Prop. 108 L (2019-2020) Lov om sprak
(spraklova), https://www.regjeringen.no/contentassets/92c0cb2b20ba4d2aac3c397c¢54046741/nn-no/pdfs/
prp201920200108000dddpdfs.pdf.

Resultaten fran Rysslands senaste folkrdkning: https://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/
results2.html.

Spraklag (2009:600)
Sprakradets webbplats, https://www.sprakradet.no/Spraka-vare/Minoritetssprak/ (23.11.2021).

Webbplatser om undervisningen i samiska i Sverige: https://sameskolstyrelsen.se/skola-utbildning/
fjarrundervisning-i-samiska/ och https://sameskolstyrelsen.se/skola-utbildning/sameskolan/ (25.11.2021).
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