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Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi kirjanpitolain 1 luvun 1
§:n muuttamisesta

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytinyt valtiovarainministeridltd lausuntoa hal-
lituksen esitysluonnoksesta laiksi kirjanpitolain 1 luvun 1 §:n muuttamiseksi.
Pyydettyna lausuntona valtiovarainministerid toteaa seuraavaa.

Ehdotetut muutokset

Ehdotus perustuu pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan samoin
kuin valtioneuvoston periaatepaiatokseen 11.6.2020 harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmasta vuosille 2020-2023. Esityksessi
ehdotetaan kiintedn toimipaikan saattamista rajoitetusti kirjanpitovelvolliseksi
siten, ettd veroviranomaisella olisi oikeus saada tarkastettavakseen kiinteén toi-
mipaikan Suomessa sijaitseva kirjanpitoaineisto sekd ulkomailla sijaitsevaan
kirjanpitoaineistoon tdydellinen tosiaikainen tietokoneyhteys, jonka avulla tie-
dot olisivat saatettavissa selvikieliseen kirjalliseen muotoon. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan kiintedd toimipaikkaa hallinnoivalle ulkomaiselle yritykselle velvol-
lisuutta tilinpadtoksensd rekisterdimistd ja julkistamista samalla tavalla kuin
mitd sdddetddn voimassa olevassa kirjanpitolaissa suomalaisista yrityksistd. Té-
hin liittyen tavoitteena on myds saattaa kiinted toimipaikka kirjanpitovelvol-
liseksi, jotta sithen perustuva rikosoikeudellisen vastuu aikaansaisi ennalta esté-
vén vaikutuksen kattavalla tavalla.

Ehdotuksen tavoite

Verotus ja veroilmoituksella annettujen tietojen oikeellisuuden varmistaminen
perustuvat lahtokohtaisesti kirjanpitoon. Télld hetkelld Suomen lainsdddanndssa
ei ole sddnnelty ulkomaisten yhteisdjen kirjanpito- tai muistiinpanovelvollisuu-
desta eikd kyseisten velvollisuuksien laiminlyonnistd. Valtiovarainministerio
lahtokohtaisesti kannattaa kirjanpitovelvollisuuden laajentamista ulkomaisten
yhteisdjen kiinteisiin toimipaikkoihin. Muutoksella edesautetaan verovalvonnan
toteutumista sekd verotuksen toimittamista varten tarpeellisten tietojen saamista.
Valtiovarainministerid pitdd kannatettavana myos ehdotuksen tavoitetta verotta-
jan paidsystd ulkomaisten oikeushenkildiden ja niiden Suomessa sijaitsevien
kiinteiden toimipaikkojen kirjanpitoaineistoon. Ehdotus on kannatettava myds
sen johdosta, ettd silld voidaan estdd rahanpesua ja harmaata taloutta.
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Ehdotuksen suhde kaupparekisterilain 17 a §:n 3 momenttiin

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan ehdotuksen ja kaupparekisterilain
(129/1979) 17 a §:n 3 momentin suhdetta tulisi tismentdd. Lainkohdan mukaan
luotto- ja rahoituslaitosten sivuliikkeilld tai vakuutusyhtididen edustustoilla ei
ole velvollisuutta toimittaa tilinpddtostd rekisterditdviksi patentti- ja rekisteri-
hallitukselle. Poikkeus perustuu niin sanotun sivuliikedirektiivin (EU)
2017/1132 42 artiklaan. Esityksessé tulisi maininta, ettd ehdotuksella ei ole tar-
koitus muuttaa tai kumota luotto- ja rahoituslaitosten sivuliikkeiden tai vakuu-
tusyhtididen edustustojen rekisterdimisvelvollisuuttaa koskevaa poikkeusta.

EU-passilla rahoituspalveluita tarjoavat ulkomaiset toimijat

Valtiovarainministerid pyytdd tyd- ja elinkeinoministeriotd kiinnittdiméan huo-
miota myds siithen, onko ehdotuksen tarkoituksena rajoitetun kirjanpitovelvolli-
suuden piirin laajentaminen my6s ns. EU-passilla rahoituspalveluita tarjoaviin
ulkomaisiin toimijoihin. Muun muassa ulkomaiset sijoituspalveluyritykset voi-
vat tarjota rajan yli palveluita suomalaisille sijoittajille perustamatta sivuliiketti
tai tytaryritystd Suomeen. Palveluiden tarjoaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi
erilaisten asiamiesjirjestelyiden kautta. Téallaiset toimijat eivdt voimassa olevan
lainsdddédnnon mukaan ole tilld hetkelld kirjanpitovelvollisia eiké niille valtio-
varainministerion késityksen mukaan syntyisi jatkossakaan tilinpdatostietojen
rekisterdimis- tai julkistamisvelvoitetta, silla niihin ei sovelleta ulkomaisia sivu-
litkkeitd koskevaa kaupparekisterilain 17 a §:44.

Mikali rajoitettu kirjanpitovelvollisuus voisi ulottua myos edelld tarkoitettuihin
rahoitusmarkkinatoimijoihin, valtiovarainministerié pyytdé tyo- ja elinkeinomi-
nisteriotd selvittdmédn, voiko téllaisille toimijoille syntyé dkillisid ja odottamat-
tomia kustannuksia tietokoneyhteyden perustamisesta. Erityisesti COVID-
pandemian aikana yhtendisten eurooppalaisten rahoitusmarkkinoiden tehokkuus
on erityisen tiarkedd, eikd yritysten rahoituksen saantia kriisisté elpymiseksi tulisi
vaikeuttaa.

Kirjanpitovelvollisuuden laajuus

Valtiovarainministerio esittdd liséksi ehdotetun rajoitetun kirjanpitovelvollisuu-
den laajuuden tdsmentdmistd. Ehdotuksen selkeyden ja tarkkarajaisuuden takaa-
miseksi tulisi tarkentaa, mitkd kirjanpitolain sddnnokset soveltuvat toimijaan ja
millaisista laiminlyonneistd toimijaan voidaan ulottaa rikosoikeudellinen vastuu.

Kdsite “rajoitetusti kirjanpitovelvollinen”
Esityksessd ehdotetaan kiintedn toimipaikan saattamista rajoitetusti kirjanpito-
velvollisiksi. Késitettd ’rajoitetusti kirjanpitovelvollinen’ ei ole kuitenkaan esi-

tyksessd maédritelty. Valtiovarainministerion nidkemyksen mukaan késitteen
madrittely olisi hyvi sisdllyttdd ehdotettuun lainsédédédntomuutokseen.
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Pééministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman liitteen 5 kohdan 4 mu-
kaan otetaan kayttoon sddannos, jonka mukaan yhteiso tai yhteisetuus katsotaan
kotimaiseksi, jos se on perustettu Suomen lainsdddannon mukaan, sen kotipai-
kaksi on rekisterdity Suomi tai sen tosiasiallinen johtopaikka on Suomessa. Ta-
hén liittyen valtiovarainministeridssa on vireilld lainsdddantohanke, jossa ulko-
maiset yhteisot sdddetddn Suomessa yleisesti verovelvollisiksi, jos niilld on
téélla tosiasiallinen johtopaikka. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viikolla
40 ja lakimuutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2021 alusta. Esitykseen
el sisdlly sddannoksid kyseisten ulkomaisten yhteisojen kirjanpitovelvollisuu-
desta.

Tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollisten yhteisjen osalta
tilanne on pitkalti samankaltainen kuin ulkomaisten yhteisdjen Suomessa sijait-
sevien kiinteiden toimipaikkojen osalta, silld yleisesti verovelvollisten ulko-
maisten yhteisdjen joukossa voi olla yhteis6jd maista, joiden rekisterdintivalti-
oiden kirjanpitosdénnokset poikkeavat merkittavésti Suomen sdantelystd. Val-
tiovarainministerid ehdottaa, ettd kirjanpitovelvollisuus laajennettaisiin ulko-
maisten yhteisdjen kiinteiden toimipaikkojen ohella myos tosiasiallisten johto-
paikan perusteella yleisesti verovelvollisiin ulkomaisiin yhteisdihin. Valtiova-
rainministerio ehdottaa tyo- ja elinkeinoministerion harkittavaksi, voitaisiinko
nyt ehdotettu kirjanpitolain muutos laajentaa koskemaan vuoden 2021 alusta
my0s niitd ulkomaalaisia yhteisditd, joita pidetddn tuloverolain muutoksen
myo6té yleisesti verovelvollisina Suomessa sijaitsevan tosiasiallisen johtopaikan
perusteella siten, ettd kirjanpitovelvollisuus vastaisi laajuudeltaan kiinteiden toi-
mipaikkojen ehdotettua kirjanpitovelvollisuutta. Lakiteknisesti laajennus voitai-
siin toteuttaa lisidmalld ehdotettuun kirjanpitolain 1 luvun 1§:n 4 momentin
muutokseen viittaus tuloverolain (1535/1992) 9 §:n 1 momentin 1 kohtaan sek
8 momenttiin (tuloverolain muutos tullee voimaan 1.1.2021). Valtiovarainminis-
terid voi tehdd ehdotuksen kirjanpitolain muutosta koskevan hallituksen esitys-
luonnoksen perusteluiden tdydennyksestd edelld mainituilta osin.

Valtiosihteeri
kansliapaillikkona Martti Heteméki
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