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VANKIEN TUPAKOINNIN JARJESTAMINEN

1. Johdanto

Tupakkalain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on ihmisille myrkyllisid aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheutta-
vien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kdyton loppuminen. Tupakkalain esitdissa (HE
15/2016 vp. s. 5) todetaan ”"Tutkimusten mukaan joka toinen tupakoitsija kuolee ennenaikaisesti tupakasta joh-
tuviin sairauksiin. Tupakoitsijat kuolevat keskimaarin 10 vuotta nuorempina kuin tupakoimattomat, ja noin 10
prosenttia kaikista kuolemista johtuu tupakoinnista. Tupakointi selittda sosioekonomisista kuolleisuuseroista
miehilld 25 prosenttia ja naisilla 13 prosenttia.”

Tupakkalain esitéiden (s.5) mukaan ”Ympariston tupakansavuun alettiin 1980-luvulla kiinnittda enemman huo-
miota, silla tutkimustulokset vahvistivat myos niin sanotun passiivisen tupakoinnin vaarallisuuden.”

Tupakkalain esitdiden (s.48) mukaan ”Passiivisella tupakoinnilla tarkoitetaan sit, ettd tupakoimattomat henki-
|6t altistuvat ympariston tupakansavun arsyttaville ja myrkyllisille aineille toisten ihmisten tupakoinnin vuoksi.
Ympariston tupakansavu koostuu padosin savukkeen sivuvirran savusta eli savusta, joka vapautuu ymparistoon
savukkeen palavasta paasta. Taman lisdksi ympariston tupakansavussa on mukana myds savua, jonka tupakoit-
sija hengittaa ulos.

On vahvaa naytto6a siita, etta passiivinen tupakointi aiheuttaa ja pahentaa useita kansanterveydellisesti merkit-
tavia sairauksia. Lapsilla passiivinen tupakointi lisda keskikorvainfektioita, alempia hengitystieinfektioita, ast-
maa ja katkytkuolemia; aikuisilla se lisda astmaa, keuhkoahtaumatautia, keuhkosy6paa seka sydan- ja verisuoni-
sairauksia. Raskaana olevien naisten altistuminen passiiviselle tupakoinnille voi johtaa sikion kasvuhairioon ja
hairitd tdman elimiston kehitysta.

Tupakansavun jaamia loytyy muun muassa pintamateriaaleista, tekstiileistd ja huonepdlysta vield pitkaan sen
jalkeen, kun tupakkatuotteita on poltettu. Pintamateriaalien jagamat vapautuvat myéhemmin uudestaan ilmaan
aiheuttaen altistumista haitallisille aineille. Tata altistusta on alettu kutsua savujaamaksi tai kolmannen asteen
tupakoinniksi (niin sanottu third-hand smoke).”

Vangeista suurin osa tupakoi. Esimerkiksi vuonna 2010 valmistuneen raportin Rikosseuraamusasiakkaiden ter-
veys, tyokyky ja hoidontarve (Joukamaa ja tyoryhma, Rikosseuraamuslaitoksen julkaisuja 1/2010.) mukaan tuol-
loin yli 80 prosenttia tutkituista rikosseuraamusasiakkaista ilmoitti tupakoivansa. My6s vankien tupakoinnin va-
hentamista voidaan pitaa tupakkalain perusteella tavoiteltavana. Vankien tupakoinnin vahentamisessa on kui-
tenkin otettava huomioon, etta tupakka aiheuttaa tupakka- ja nikotiiniriippuvuutta. Esimerkiksi Duodecimin
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Kaypa hoito —suosituksen "Tupakka- ja nikotiiniriippuvuuden ehkaisy ja hoito” mukaan tupakka- ja nikotiiniriip-
puvuus on vakava sairaus, jonka hoito on vaativaa. Nikotiini aiheuttaa fyysista riippuvuutta. Tupakkariippuvuu-
teen liittyvat voimakkaasti myds psyykkiset ja sosiaaliset tekijat. Tupakointi johtaa suureen sairastuvuuteen ja
kuolleisuuteen.

Vankien tupakointi on aiemmin jarjestetty siten, etta tupakointi on ollut mahdollista vankien selleissa ja ulkoti-
loissa. Yleisissa tiloissa ei ole saanut tupakoida. Kaytdnnossa vankien tupakointia ei siten ole pyritty vahenta-
maan tai rajoittamaan. Vuonna 2015 tuli voimaan vankeuslain (767/2005) 7 luvun 6 a §, jonka nojalla tupakointi
vankien asuintiloissa voidaan kieltda. Tupakkalaki (549/2016) puolestaan on uudistettu kokonaisuudessaan
vuonna 2016. Jaksossa 2 kasitelladn tarkemmin nykyisiin sddanndksiin ja kdytantoihin liittyvia ongelmia.

Vankilahenkilokunta ei saa tupakoida vankiloiden sisatiloissa. Henkilokunnan tupakointi on jarjestetty ulkona
erikseen varatuilla tupakointipaikoilla.

Taman muistion tarkoituksena on arvioida vankien tupakoinnin jarjestamisessa mahdollisia vaihtoehtoja. Muis-
tion ja siitd saatavan lausuntopalautteen nojalla valmistellaan sdannésten muutosehdotukset.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadanto ja Rikosseuraamuslaitoksen maaraykset
Tupakoinnin rajoittamista koskevat séénnékset

Vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa on saddetty erikseen tupakoinnin jarjestamisesta vankilassa. Sdannoksia
valmisteltaessa katsottiin, ettd vankeuden taytantdonpanossa ja tutkintavankeuden toimeenpanossa tupakoin-
nista vankien asuinselleissa on perusteltua sdatda erikseen vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa eika tupakka-
laissa. Vankeuslain ja tutkintavankeuslain sddnnokset vastaavat toisiaan, joten jatkossa viitataan vain vankeus-
lain sdanndksiin. Tupakkalakia sovelletaan muihin vankilan tiloihin.

Vankeuslain 7 luvun 6 a §&:n nojalla tupakointi vankien asuintiloissa voidaan kieltda. Jos tupakointi kielletaan
vankien asuintiloissa, vangeille tulee jarjestda mahdollisuus tupakointiin erityisesti tupakointiin varatuissa ti-
loissa tai muulla tavoin. Lainvalmisteluasiakirjoissa (HE 45/2014 vp. s.39) todetaan, etta tupakointi voitaisiin
jarjestaa esimerkiksi erityisissa tupakkahuoneissa. Padsaantoisesti tupakointi olisi sallittua vankilan ulkotiloissa.
Koska vangit eivat voi vapaasti liikkua vankilassa, lakiin ehdotettiin sdannosta siita, etta jos vanki ei saa tupa-
koida omassa asuintilassaan, hanelle tulisi jarjestaa tilaisuus tupakointiin muualla. Tupakointi voitaisiin jarjestaa
esimerkiksi padstamalla vanki osastolla olevaan tupakkahuoneeseen tai — eriéon. Vangin asuintiloissa tupakoin-
nin kielto voidaan toteuttaa vain sellaisessa vankilassa, joissa vangille pystytdan jarjestamaan mahdollisuus tu-
pakointiin riittavan usein. Lain esitdissa ei ole tdsmennetty, miten usein tupakointimahdollisuus pitaisi jarjestaa.

Vankeuslain 7 luvun 7 §:n 4 momentin nojalla Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd paattda 6 a §:n
mukaisesta tupakoinnin kieltamisesta vankilassa.

Vankeuslain 7 luvun 8 §:n 2 momentin nojalla Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd antaa tarkemmat
maardykset tupakoinnin jarjestamisesta ja sytytysvalineiden hallussapidosta. Lain esitoissa ei ole tdsmennetty,
millaisia maarayksia tupakoinnin jarjestamisesta olisi tarkoitus antaa.

Tupakkalain 74 §:n nojalla tupakointi on kielletty muun muassa sisatiloissa, jotka ovat yleison tai tyontekijoiden
kadytettadvissa. Tupakkalain esitéiden (s.48 ja 62-63) mukaan esityksessa ehdotetaan, etta tupakointikieltoja kos-
keva pykala yksinkertaistettaisiin koskemaan yleisesti sellaisia tiloja ja sellaisia tilanteita, joissa tupakansavu ja
pinnoille kerdaantyvat savujaamat voivat olla haitaksi tai vaarantaa sivullisten terveytta.

Tupakkalain 75 ja 76 §:n nojalla tupakointi voidaan sallia tietyissa sisatiloissa tai tupakointitilassa. Sisatilan hal-
tijan on talléin varmistettava, ettei tupakansavu levia tiloihin, joissa tupakointi on kielletty. Naita tupakoinnin
kieltoja sovelletaan vankilan muissa tiloissa kuin vankien asuinselleissa.
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Tupakointia koskevat Rikosseuraamuslaitoksen mddrdykset

Rikosseuraamuslaitos on antanut maarayksen Vankien asuminen ja perushuolto (19/004/2010). M&arayksen
mukaan: "tydnantaja on velvollinen huolehtimaan siitd, etteivat tyontekijat tahattomasti altistu tupakansavulle
tyoyhteison tiloissa. Tupakointi on toimenpiteistd tupakoinnin vahentdamiseksi annetun lain (ns. tupakkalain)
mukaan kiellettyda mm. julkisten laitosten asiakkaille varatuissa sisatiloissa, tyoyhteisdjen yhteisissa tiloissa,
yleisten kulkuneuvojen sisatiloissa seka terveydenhuollon yksikdiden potilaille tarkoitetuissa sisatiloissa, lukuun
ottamatta tarkoitukseen mahdollisesti varattua tilaa, josta tupakansavu ei paase kulkeutumaan muihin sisati-
loihin. Vankien majoituksessa ja toimintojen jarjestamisessa tulee huolehtia siitd, etta ketdan ei vastoin tahto-
aan altisteta tupakansavulle. Vangilla tulee olla mahdollisuus asua sellissa, jossa ei tupakoida.”

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd antoi 15.6.2018 maarayksen Tupakoinnin jarjestaminen ja sy-
tytysvalineiden hallussapito (7/004/2018). M&arayksen mukaan vangeille tulee jarjestda tupakointimahdolli-
suus vahintaan kolme kertaa paivassa, jos tupakointi vankien asuinselleissa kielletaan.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko antoi 17.2.2020 uuden maaradyksen Tupakoinnin jarjestaminen
ja sytytysvalineiden hallussapito suljetuissa vankiloissa. Uuden maardayksen mukaan niissa vankiloissa, joissa
tupakointi selleissa on kielletty, tupakointimahdollisuus on jarjestettava niin usein kuin se on vankilan jarjes-
tysta ja turvallisuutta vaarantamatta mahdollista. Vahimmaismaarana pidetdaan kolmea kertaa paivassa. Maa-
rayksen mukaan vankien tupakkatuotteet ja sytytysvéalineet sailytetdan henkilékunnan hallussa ja vanki saa ne
haltuunsa vain kdydessdan tupakoimassa.

2.2. Tupakoinnin jarjestaminen kdaytannéssa
2.2.1 Tupakoinnin kieltdminen vankien asuinselleissd
Suljetut vankilat

Tupakointi asuinselleissa kiellettiin Helsingin vankilassa kokonaan 1.8.2018 alkaen. Lukuisat vangit kantelivat
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle tupakointiin liittyvista jarjestelyista.

Apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen otti ratkaisussaan EOAK/5349/2019 kantaa Helsingin vankilan tupakointi-
jarjestelyihin. Han katsoi, etta vankeuslain 7 luvun 6 a §:n nojalla ei ole mahdollista olennaisesti rajoittaa van-
kien tupakointimahdollisuuksia maarallisesti siitd, mihin sellitupakointi mahdollistaa. Han perusteli ratkaisuaan
muun muassa silla, ettei lain esitdissa tai eduskuntakasittelyssa ollut tuotu esille sita, ettd uudella sdanndksella
olisi tarkoitus rajoittaa tupakointia maarallisesti nykyisesta. Apulaisoikeusasiamies tulkitsi sadanndsta niin, etta
ainoastaan tupakoinnin jarjestamisen paikka vaihtuu. Nain ollen apulaisoikeusasiamies katsoi, ettei Rikosseu-
raamuslaitos voi antaa maardysta, jolla vankien tupakointimahdollisuus rajoitetaan kolmeen kertaan padivassa.
Tallaisesta rajoituksesta tulisi sdataa laissa. Apulaisoikeusasiamies saattoi kysymyksen tupakointia koskevien
sddnndsten muutostarpeesta oikeusministerion arvioitavaksi.

Lisaksi apulaisoikeusasiamies totesi, etta talla hetkella ei ole saddetty tai maaratty, etta vanki voidaan velvoittaa
antamaan tupakkatuotteet henkilokunnan sailytettaviksi silloin, kun han ei ole tupakointiin tarkoitetussa pai-
kassa tupakointiin tarkoitettuna aikana. Han piti kuitenkin mahdollisena, ettd Rikosseuraamuslaitos voisi antaa
tupakoinnin jarjestamista koskevan maarayksen tupakkatuotteiden hallussapidosta.

Kuten edelld on todettu, apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun jalkeen Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikk6é on antanut uuden maarayksen tupakoinnin jarjestamisesta. Maardyksen nojalla tupakkatuotteet ja syty-
tysvalineet annetaan vankien haltuun vain tupakoinnin yhteydessa.

Vuodesta 2018 alkaen Helsingin, Vantaan, Pelson ja Turun vankiloissa tupakointia on rajoitettu “Savuton Rise
2020” -tavoitteen vuoksi. Helsingin ja Vantaan vankiloissa tupakointi selleissd on kokonaisuudessaan kielletty,
muissa vankiloissa kielto on voimassa joillakin osastoilla. Muissa vankiloissa tupakointi on edelleen sallittu van-
kien asuinselleissa.
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Avolaitokset

Avolaitoksissa tupakointi on paasaantoisesti jarjestetty ulkotiloissa. Vangit saavat liikkua avolaitoksen alueella
suhteellisen vapaasti ydaikaa lukuun ottamatta ja voivat siten myo6s vapaasti kdyda tupakoimassa siihen tarkoi-
tetuissa ulkotiloissa.

Sellitupakoinnin kiellosta ei ole tehty paatosta, vaan kielto on perustunut vakiintuneeseen kaytantéon. Rikos-
seuraamuslaitoksen on tarkoitus tehda paatos, jonka nojalla tupakointi avolaitosten selleissa kielletdan. Kay-
tannossa tupakoinnin jarjestaminen ei ole avolaitoksissa aiheuttanut merkittavia ongelmia.

2.2.2. Helsingin vankilan kokemukset sellitupakoinnin rajoittamisesta

Helsingin vankilassa kokemukset asuinsellien tupakointikiellosta ovat olleet positiivisia siltad osin, etta osastojen
ja sellien ilmanlaatu on huomattavasti parantunut. Tupakoinnin rajoittaminen on kuitenkin johtanut siihen, etta
vangit tupakoivat salaa selleissdan. Ongelma on pahentunut sen jalkeen, kun tupakat on annettu vankien hal-
tuun. Helsingin vankilassa on tehty seuraavia havaintoja:

- Vangit tupakoivat salaa selleissa. Tasta aiheutuu edelleen haittaa tyontekijoille ja muille van-
geille. Tupakointia on myos kahden hengen selleissd ja useamman vangin matkaselleissa. Aikaisemmin vanki
sijoitettiin tupakoimattomien selliin, jos hdn ei tupakoinut. Nyt tupakoimaton vanki altistuu tupakan savulle,
koska téllaista sijoittelua ei enda tehda.

- Tupakoiminen salaa selleissa aiheuttaa sen, ettd vangit ottavat tupakkaan tulen, joko suoraa pis-
torasiaan liitetyilla rautalangoilla, tai sitten rikkovat sellissa olevia sdhkolaitteita (tv, dvd —soitin, valaisin) ja ot-
tavat siita tulen tupakkaan. Tasta aiheutuu vangille itselleen, muille vangeille ja henkilokunnalle vakava sahkois-
kun vaara.

- Em. toiminta aiheuttaa myos merkittavan tulipalon vaaran
- Rikkoutuneiden sahkdverkkojen ja sahkolaitteiden korjaaminen maksaa

- Vankia asutettaessa selliin, sielld ei ole valttdmatta normaalia sellikalustusta (lukulappu, tv, dvd
soitin), koska edellinen asukas on niitd tuhonnut, eika vankila ole voinut hankkia korvaavia tilalle. Taten vangit
joutuvat eriarvoiseen asemaan.

Tassa vaiheessa ei vield ole kokemuksia siita, kuinka tupakointijarjestelyt ovat onnistuneet sen jalkeen, kun Ri-
kosseuraamuslaitos antoi paivitetyn maardyksen tupakoinnin jarjestamisesta.

2.3 Vankien tupakoinnin jarjestaminen muissa maissa
Ruotsi

Ruotsissa tupakointia vankilassa voidaan rajoittaa vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi (van-
keusasetuksen 4 § ja tutkintavankeusasetuksen 4 §). Ruotsin rikosseuraamusviranomainen on vuonna 2007 ra-
joittanut tupakointimahdollisuuden maarattyihin paikkoihin vankilan pihalla, joten kdytanndssa tupakointi on
kielletty vankiloiden sisatiloissa. Tupakoinnin rajoittamisen yhteydessa vangeille tarjottiin mahdollisuus mak-
suttomiin nikotiinikorvaustuotteisiin. Rikosseuraamusviranomainen on vuonna 2019 esittanyt hallitukselle, etta
lailla sdadettaisiin taydellinen tupakointikielto vankiloissa, mukaan lukien sahkdtupakat. Hallitus ei ole ottanut
kantaa esitykseen.

Norja

Norjassa ei ole yhtendista sadntelya tupakoinnista vankiloissa. Eraissa vankiloissa tupakointi on sallittua sisati-
loissa, joko tupakoinnille maaratyissa paikoissa tai selleissa. Niissa vankiloissa, joissa tupakointi sisatiloissa on
kielletty, ulkotupakoinnin jarjestely riippuu vankilasta ja sen henkilostotilanteesta. Talléin vankilan pihalla on
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tupakointialueita, jonne vangit voivat kavella itsendisesti tai henkilokuntaan kuuluvan kanssa. Vangeille ei tar-
jota nikotiinikorvaustuotteita. Norjan rikosseuraamusviranomaisen padmaarana on, etta tupakointi lopetetaan
vankiloista taysin ja vankiloita kannustetaan toimimaan taman suuntaisesti.

Islanti

Islannissa tupakointi vankiloiden sisatiloissa on kielletty (Islannin tupakkavalvontalain (6/2002) 10 artiklan no-
jalla. Vankilat voivat kuitenkin itse paattaa siitd, sallitaanko tupakointi sellissa. Vangilla on lain mukaan oikeus
tupakoimattomaan selliin. Tupakointi on aina sallittua vankilan pihalla. Islannin uusimmassa vankilassa
Hoélmsheidi vankilan pihalla on tupakoinnille varattuja paikkoja, joissa tupakointi on sallittua. Vangeille myydaan
nikotiinikorvaustuotteita normaaliin hintaan.

Tanska

Tanskassa tupakointi vankilan sisatiloissa mukaan lukien selleissa on kielletty lailla 1.4.2017 alkaen. Tastd alkaen
tupakointi on sallittua vain vankilan pihalla ja vain kerran vuorokaudessa. Tupakat ja sytytysvalineet sdilytetdan
henkilokunnan hallussa.

Viro

Virossa tupakointi vankiloissa on kielletty vuonna 2017. Vangit, henkilokunta tai vierailijat eivat voi vankilan
sisatiloissa tai ulkotiloissa tupakoida eivatka pitda tupakkatuotteita hallussaan. Avovankilaosastossa vangit voi-
vat pitda tupakointituotteita vartijan lukittavassa kaapissa. He saavat ne mukaansa ja voivat kayttaa niita, jos
menevat esimerkiksi tydhon vankilaan ulkopuolisen tyénantajaan luokse.

Ennen tupakoinnin tayskieltoa tupakointi oli vuodesta 2010 alkaen rajoitettu ulkoiluaikoihin ja savukkeiden pai-
vittaista maaraa oli rajoitettu. Osittaisista rajoituksista siirryttiin tupakoinnin tayskieltoon, koska vangit salakul-
jettivat tupakkaa selleihinsa ja tupakoivat sielld. Osittaisilla rajoituksilla ei siten pystytty estamaan sellitupakoin-
nista aiheutuvia haittavaikutuksia.

Virossa vankilaan saapuvilta vangeilta selvitetddn tarve nikotiinikorvaustuotteille. Vangeille my6s tarjotaan neu-
vontaa tupakka- ja nikotiiniriippuvuudesta irtautumiseen. N&aita toimenpiteitad on Virossa alettu kehittda jo muu-
tamaa vuotta ennen tupakoinnin tayskiellon asettamista yhteistyossa Viron terveyden instituutin kanssa.

Viron korkein oikeus on antanut ratkaisunsa tupakoinnin tayskiellon perustuslainmukaisuudesta (Korkein oi-
keus, tuomio asiassa 5-19-40, 17.12.2019). Ratkaisussaan korkein oikeus katsoi, etta tupakoinnin tdyskielto on
perustuslain mukainen. Korkein oikeus perusteli ratkaisuaan muun muassa silla, etta toisten vankilan alueella
oleskelevien terveyden suojelu, vangittujen laittomien suhteiden ja tulipalovaaran ehkaisy seka optimaalinen
resurssien kdytto vankilassa ovat olennaisia pdamaaria, jotka ovat kohtuullisuusharkinnassa tupakointikiellosta
vankien itsemaardamisoikeudelle aiheutuvia rajoituksia painavampia.

2.4. Nykytilan arviointi

Kuten edella on todettu, tupakoinnista aiheutuu merkittavia terveysvaikutuksia tupakoijalle itselleen. Sinallaan
onkin perusteltua kannustaa myos vankeja lopettamaan tupakointi.

Vankien asuinselleissa tupakoinnista suljetuissa vankiloissa aiheutuu kuitenkin myds useita muita ongelmia.
Vankeuslain tupakointia koskevan sadannoksen esitoissa todetaan seuraavaa:

"Ensinnakin vankilan tyontekijat altistuvat tupakansavulle. Vankiloiden korkean tayttéasteen vuoksi vangit
saattavat joutua asumaan sellissd, jossa tupakoidaan. Ongelmallista on myos tupakansavun kulkeutuminen
asuinsellista yleisiin tiloihin.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paatoksissa terveydentilan heikkeneminen passiiviselle tupakoin-
nille altistumisen vuoksi on voinut johtaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan loukkaukseen (Kok-
tysh v Ukraine ja Gavrilovici v Moldovia). Kdytdnndssa ongelmallista on lisdksi tupakoimattoman vangin
sijoittaminen asuinselliin, jossa on aikaisemmin tupakoitu.

Suljetun vankilan kaltaisessa tilassa tulipalot ovat erityisen vaarallisia. Vuonna 2006—-2012 vankiloissa oli
62 sellipaloa. Naista syistd myos sytytysvalineiden hallussapito on vankilassa ongelmallista.”

Tupakkalain nojalla tupakointi on paasaantoisesti kielletty sellaisissa yleisissa sisatiloissa, joissa sivulliset altis-
tuvat tupakansavulle. Vankiloissa tata ei ole kdytdannossa huomioitu. Tyéterveyslaitos on mitannut vankilatyon-
tekijoiden altistumista tupakansavulle Helsingin vankilassa kesalla 2017. Mittausten perusteella asuinselleissa
tupakointi aiheuttaa osastojen yleisiin tiloihin tupakansavua, jonka maara ylittaa tyontekijoiden osalta tervey-
delle haitalliset raja-arvot (Tyoterveyslaitoksen lausunto 5.7.2017). Tyoterveyslaitos suositteli lausunnossaan
ryhtymaan toimenpiteisiin altistumisen vahentamiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ottanut kantaa tupakointiin vankilassa ylla mainittujen ratkaisujen lisaksi
esimerkiksi ratkaisussa Elefteriadis vs. Romania (38427/05). Ratkaisussaan tuomioistuin katsoi, etta keuhkosai-
raudesta karsineen vangin sijoittaminen samaan selliin tupakoivien vankien kanssa ja sailyttaminen kuljetusten
aikana tuomioistuinten tiloissa, joissa voi tupakoida, oli pahentanut vangin sairautta. Taima merkitsi Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan loukkausta. Tupakoinnin salliminen vankilan sisatiloissa voi siten
pahimmillaan johtaa tilanteeseen, jossa ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa on loukattu.

Ylla todetun vuoksi passiivisen tupakoinnin haittavaikutukset tulisi ottaa huomioon mydés vankiloiden tupakoin-
tijarjestelyissa nykyista paremmin. Vankilahenkilokunnan tyéturvallisuuden ja tupakoimattomien vankien ter-
veyden suojelun kannalta onkin valttdmatonta, ettd myos tupakointi vankilassa toteutetaan siten, ettei siita
aiheudu sivullisille terveyshaittoja.

Kaytannossa selleissa ei kuitenkaan ole sellaisia tuuletus- tai ilmanvaihtomahdollisuuksia, etta voitaisiin varmis-
taa tupakansavun kulkeutuminen ulkoilmaan eikd osastojen yleisiin tiloihin tai muiden vankien selleihin. Muil-
lakaan kaytannon jarjestelyilld, kuten sellien ovien kiinni pitamiselld, ei voida tdysin estda tupakansavun kulkeu-
tumista muihin sisatiloihin. Jos sellitupakointi on sallittua, on myds mahdotonta estda henkilokunnan altistu-
mista tupakansavulle esimerkiksi tarkastustoiminnan yhteydessa. Samoin on mahdotonta estaa se, etteiko tu-
pakoimaton vanki joutuisi selliin, jossa on aiemmin tupakoitu ja altistuisi edelld kuvatulle kolmannen asteen
tupakoinnille. Suljetuissa vankiloissa onkin erittdin vaikeaa tehda sellaisia jarjestelyja, ettd tupakoinnista sel-
leissa ei aiheutuisi haittaa sivullisille.

Edelleen myos tulipaloriski on olemassa, kun vangit tupakoivat selleissdan.

Selleissa tapahtuvasta tupakoinnista aiheutuvat haitat ovat siten merkittavia. Tupakointi onkin jatkossa valtta-
matonta jarjestaa siten, etta tupakointi vankien asuinselleissa kielletaan. Tallainen muutos vastaisi myos tupak-
kalain saantelya.

Edelld todetun perusteella seuraavassa jaksossa tarkastellaan erilaisia vaihtoehtoja jarjestaa vankien tupakointi
nykyista tarkoituksenmukaisemmalla tavalla.

3. Tupakoinnin jarjestamisvaihtoehdot
3.1 Tarkastelun lahtokohtia

Perustuslakivaliokunta on tupakkalain muutoksia kasitellessaan korostanut sitd, etta tupakointi kuuluu tupakoi-
jan itsemaaradmisoikeuden piiriin. Lausunnossaan PeVL 21/2010 vp. valiokunta totesi, ettd ”“Ensimmaisen la-
kiehdotuksen 12 § sisaltda joukon uusia sadanndksia paikoista, joissa tupakointi on kielletty. Tallaiset kiellot puut-
tuvat herkasti henkilon itsemaaraamisoikeuteen ja sita kautta perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojattuun hen-
kilokohtaiseen vapauteen samoin kuin 10 §:n 1 momentissa turvattuun yksityiseldman suojaan.” Lausunnos-
saan PeVL 17/2016 vp. valiokunta totesi, etta "Toisaalta sdantely toteuttaa julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n
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3 momentissa sdddettya tehtdvaa edistaa vaeston terveyttd.” Perustuslakivaliokunta onkin lausunnoissaan ar-
vioinut tupakointirajoituksia perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Valiokunnan kaytannossa
ei ole suoraan otettu kantaa laitosolosuhteissa tapahtuvaan tupakoinnin rajoittamiseen.

Yleisella tasolla valiokunnan kdytannosta voidaan havaita se, etta vaikka perustuslakivaliokunta sindnsa on tun-
nistanut itsemaaraamisoikeuden suojaavan tietyissa tilanteissa myds tupakointia, ei se ole pitanyt kyseista it-
semadradamisoikeuden ulottuvuutta sen kasittelemissa tilanteissa kovinkaan laajana tai painavana suhteessa
muiden terveyteen liittyviin nakdkohtiin.

Perustuslakivaliokunnan kdytanndssa tupakointiin kohdistuvien kieltojen on katsottu muodostuvan ongelmal-
liseksi [3hinna tilanteessa, joissa tupakointia on pyritty rajoittamaan ilman riittdvan selkedsti sadanneltya yh-
teytta siihen toisiin kohdistuvaan haittaan, jonka estamiseksi tupakointia rajoitetaan (asunto- ja parveketupa-
kointi PeVL 17/2016 vp) ja toisaalta tilanteessa, jossa rajoituksen valvonta on ollut kdytannéssa mahdotonta
(tupakointi autossa PeVL 21/2010 vp). Asunto- ja parveketupakoinnin osalta valiokunta piti erityisen ongelmal-
lisena sitd, etta kiellon maaraamisen edellytyksena oli ainoastaan se, etta tiloista voi kulkeutua tupakansavua
tiettyihin tiloihin ilman mitdan kytkentda savun maaran, hairitsevyyden, voimakkuuden tai toistuvuuden kaltai-
siin tekijoihin, jolloin jai myds taysin avoimeksi se, kuinka merkittavasta epakohdasta piti olla kysymys. Valio-
kunta edellytti sdantelya taltd osin tdsmennettdvan. Asuntoja koskevien rajoitusten osalta on kuitenkin olen-
naista huomata, etta kyse ei myoskaan ollut pelkastdaan itsemaardadamisoikeuteen puuttuvasta toimesta vaan
myo0s kotirauhan suojan aluetta koskevasta rajoituksesta. Perustuslakivaliokunta on suhtautunut lausunnois-
saan tiukemmin rajoituksiin, jotka ulottuvat itsemaaraamisoikeuden ohella kotirauhan suojaan (esim. asunto-
autot). Sindnsa merkittdvana voidaan pitaa sita, ettei perustuslakivaliokunta ole pitanyt poissuljettuna edes sita,
ettd lainsaataja kieltaa haitallisia vaikutuksia aikaansaavan tupakoinnin kotirauhan suojan piirissa, kunhan saa-
dettdva perusoikeuksia rajoittava laki tayttaa tallaiselle asetettavat, erityisesti valttamattomyytta, suhteelli-
suutta ja tarkkarajaisuutta koskevat vaatimukset (PeVL 17/2016 vp).

Vankien tupakoinnin jarjestamisessa perustuslain nakdkulmasta olennaiseksi muodostuu tupakoijan itsemaa-
raamisoikeuden mahdollinen rajoittaminen. Vankiselli sen sijaan ei nauti kotirauhan suojaa, eikad kysymys koti-
rauhan suojasta muodostu olennaiseksi arvioitaessa tupakoinnin rajoittamista vankilassa.

N&in ollen tupakoinnin rajoittamiselle on oltava perusoikeusrajoituksen kannalta hyvaksyttavat perusteet. Ra-
joitusten on myods oltava oikeasuhtaisia suhteessa suojattaviin oikeushyviin. Seuraavassa tarkastelussa tupa-
koinnin rajoittamista on tarkasteltu seuraavien seikkojen valossa:

- tupakoinnista sivullisille aiheutuvat haitat. Kuten edelld on todettu, tupakoinnista (passiivinen tupa-
kointi) ei saisi aiheutua terveyshaittaa vankilan tyontekijoille eikd tupakoimattomille vangeille. Tupa-
kointijarjestelyt on toteutettava siten, ettei sivullisten terveydelle aiheudu niista haittaa. Kuten edella
on todettu, sellitupakointi on erittdin vaikeaa jarjestaa talla tavoin.

- tupakoinnin rajoittamisesta aiheutuvat vaikutukset tupakoivan vangin terveydelle. Tupakoinnin vahen-
tamiselld on sindlldan positiivisia terveysvaikutuksia tupakoivalle vangille. Kuitenkin rajoituksista voi ai-
heutua lyhytaikaisesti vakaviakin vieroitusoireita. Rajoitusten edellyttamat tukitoimet ja terveyden-
huolto tulee jarjestaa ja siihen varata riittavat resurssit.

- tupakoinnin jarjestamisen vaikutukset vankilan paivittdiseen toimintaan ja turvallisuuteen. On huomi-
oitava se, millaisia jarjestelyja vankilan toimintaan aiheutuu erilaisista vaihtoehdoista jarjestaa tupa-
kointi, kuten vahentaako tupakoinnin jarjestaminen muuta toiminta-aikaa. Samoin on huomioitava se,
millaisia vaikutuksia jarjestelyista aiheutuu vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiselle. Esi-
merkiksi sellissa salaa tapahtuvan tupakoinnin haitat on huomioitava. Myo6s nadiden seikkojen resurssi-
vaikutukset on laskettava.

Seuraavassa vertaillaan neljaa vaihtoehtoa tupakoinnin jarjestamiseksi ylla mainittujen seikkojen nakokul-
masta:
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1) tupakointi kiellettaisiin vankien asuinselleissd, mutta vangeilla olisi rajoittamaton mahdollisuus pdasta tupa-
koimaan muissa tiloissa

2) tupakointi kiellettaisiin vankien asuinselleissd, mutta vangit saisivat kdyda tupakoimassa muutaman kerran
paivassa ulkotiloissa tai tupakointiin varatuissa sisatiloissa

3) tupakointi kiellettaisiin vankien asuinselleissa, mutta vangit saisivat tupakoida vahintdaan kerran paivassa ul-
koilujen yhteydessa

4) tupakointi kiellettaisiin kokonaan
3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1 Tupakointi kiellettaisiin vankien asuinselleissa, mutta vangeilla olisi rajoittamaton mahdollisuus paasta
tupakoimaan muissa tiloissa

Suljetut vankilat

Apulaisoikeusasiamiehen edelld mainitussa ratkaisussaan esittaman perusteella sellitupakointi voitaisiin sinal-
Iaan kieltdaa nykyisten saannosten nojalla. Tama edellyttaisi kuitenkin sita, ettd vangeilla on aina sellissa olles-
saan mahdollisuus paasta tupakoimaan ulos tai tupakointitilaan. Ratkaisua puoltaisi se, etta talléin vankien it-
semaaraamisoikeutta ei kdytannossa rajoitettaisi lainkaan.

Paasaantoisesti jarjestely vahentaisi tupakoinnista aiheutuvia haittoja tyontekijoille ja muille vangeille, koska
tupakointi tapahtuisi sellaisissa paikoissa, ettei tupakansavusta aiheudu haittaa sivullisille.

Jarjestely ei edistaisi vankien tupakoinnin vahentdamista. Sinalldan ei mydskaan olisi valttamatonta jarjestaa ny-
kyistd enempaa tupakoinnin lopettamiseen kannustavia tukitoimia. Tallaisia toimia lisaamalla olisi kuitenkin
mahdollista kannustaa vankeja vahentdamaan tupakointia, vaikkei varsinaisia rajoituksia asetettaisikaan.

Jarjestelyn toteuttamiseen liittyisi kuitenkin merkittavia ongelmia vankilan paivittdiseen toimintaan ja vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen.

Vankiloiden paivittainen toiminta on jarjestetty paivajarjestysten varaan. Kaytanndssa vangit osallistuvat toi-
mintaan ja saavat olla sellinsa ulkopuolella pdivasaikaan. lltaisin vankiloissa jarjestetddn vapaa-ajantoimintoja
ja Oisin sellit on lukittu. Vankilan toiminnan jarjestaminen siten, etta jokainen vanki paasee sellistdan aina halu-
tessaan tupakoimaan, edellyttaisi muutoksia naihin kaytantoihin. Tupakoinnin jarjestdminen yksittdisen vangin
sitd halutessa vaikeuttaisi vankilan paivittdisen toiminnan jarjestamista. Vankilan paivittdinen toiminta joudut-
taisiin kdytanndssa suunnittelemaan tupakointijarjestelyjen mukaan. Esimerkiksi henkilokuntaa jouduttaisiin li-
sdamaan sellaisiin ajankohtiin, jolloin vangit muuten ovat selleissdan eli erityisesti ilta- ja yoaikaan. Taiman edel-
lyttamat jarjestelyt voisivat vaikeuttaa vankien perusoikeuksien kannalta keskeisten oikeuksien kuten sellin ul-
kopuolisen ajan ja toimintoihin osallistumisen lisdamista paivasaikaan.

Useiden yksittaisten vankien padstaminen sellistddn tupakoimaan ilta- ja yoaikaan aiheuttaisi myos riskin van-
kilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidolle. Suuressa vankilassa voisi syntya tilanteita, joissa useita lukuisia
vankeja haluaisi tupakoimaan esimerkiksi myéhaan illalla. Tupakointi on voitava jarjestaa siten, ettei vankila-
turvallisuus vaarannu.

Rikosseuraamuslaitos on arvioinut, ettd tupakointimahdollisuuksien jarjestaminen talla tavoin edellyttaa vahin-
tdan yhden tupakointiaseman sijoittamista kullekin vankiosastolle. Arvion mukaan tupakointiasemien hankin-
tatarve olisi noin 240 kappaletta. Tuolloin leasingkustannukset olisivat vuositasolla noin 1 000 000 euroa.

Lisaksi Rikosseuraamuslaitos on arvioinut, etta mikali vangeille annettaisiin tupakointimahdollisuus myos yoai-
kaan, edellyttaa tama henkiloston tyoturvallisuuden varmistamisen vuoksi noin 77 henkilétyévuoden lisdysta
Rikosseuraamuslaitoksen henkilostokehykseen. Lisdystarpeeseen vaikuttavat yoaikaisen tupakointimahdolli-
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suuden tiheys ja laajuus. Esitetylla lisdyksella yoaikainen tupakointi olisi vain jossakin maarin mahdollista. Hen-
kilotyovuosien lisdystarpeen vuotuinen kustannusvaikutus on 3 850 000 euroa. Henkilostokustannusvaikutuk-
set olisivat vahdisemmat, jos tupakointimahdollisuus rajoitettaisiin paivasaikaan. Tallin kuitenkin seuraavassa
jaksossa kasiteltava sellissa salaa tupakoinnin riski kasvaisi sellaisina aikoina, jolloin tupakoimaan ei paasisi.

Avolaitokset

Avolaitoksissa tupakointi on nykyisin kdytannossa mahdollista sina aikana, jolloin vangeilla on lupa liikkua asuin-
tilojensa ulkopuolella. Tassa jaksossa arvioidun laajan tupakointimahdollisuuden jarjestaminen edellyttaisi sita,
ettd vangit voisivat kdyda tupakoimassa myos ydaikaan, mika tulisi ottaa huomioon avolaitoksen toiminnan
jarjestamisessa.

3.2.2 Tupakointi kiellettaisiin vankien asuinselleissa, mutta vangit saisivat kdyda tupakoimassa muutaman
kerran paivassa ulkotiloissa tai tupakointiin varatuissa sisatiloissa

Suljetut vankilat

Toinen vaihtoehto olisi jarjestdd tupakointi siten, ettd vangit paasevat tupakoimaan esimerkiksi vahintaan
kolme kertaa paivassa soveltuvissa tiloissa tai ulkona. Tama merkitsisi rajoitusta vangin itsemaaraamisoikeu-
teen, mutta rajoitusta voidaan pitda hyvaksyttavana ja valttdmattomana vankien paivittdisen toiminnan jarjes-
tdmisen ja vankilaturvallisuuden kannalta. Vankeuslaissa on vakiintuneesti sdadetty maarallisia ja ajallisia rajoi-
tuksia vankien useiden perusoikeuksien toteuttamiseen. Esimerkiksi ulkoilu on mahdollista tunnin paivassa, pu-
helimen kaytolle, tapaamisille ja monille muille toiminnoille on asetettu vankilan péaivajarjestyksesta johtuvat
rajoitteensa. Myos tupakointikertojen maaraa voidaan perustellusti rajoittaa naista syista. Kysymys siitd, kuinka
pitkdlle menevia rajoituksia laitosolosuhteissa voidaan tupakoivan vangin itsemaardaamisoikeuteen asettaa, on
edelld kuvatun perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon perusteella tulkinnanvarainen. Jos tata vaihtoehtoa
esitetdan, asiasta on perusteltua saada perustuslakivaliokunnan kannanotto. Rajoituksen merkitysta lieventaisi
kuitenkin se, etta tupakoivilla vangeilla olisi mahdollisuus kayttda nikotiinikorvaustuotteita muina aikoina.

Paasaantoisesti jarjestely vahentaisi tupakoinnista aiheutuvia haittoja tyontekijoille ja muille vangeille, koska
tupakointi tapahtuisi sellaisissa paikoissa, ettei tupakansavusta aiheudu haittaa sivullisille. Jaljempéana kasitel-
lylld tavalla sellissa salaa tupakoinnista voisi kuitenkin aiheutua jonkin verran haittaa muille henkiléille.

Tupakoinnin rajoittaminen voisi vahentaa tupakoivan vangin paivittain polttamien tupakoiden maaraa ja siten
vahentaa jossain maarin tupakoinnin terveyshaittoja. Yhdistettyna tupakoinnin lopettamiseen tahtaaviin tuki-
toimiin, voisi osa tupakoivista vangeista lopettaa tupakoinnin. Tupakoinnin rajoittaminen edellyttda toimivia
tukijarjestelyja tupakkariippuvuuden ja nikotiiniriippuvuuden hoitoon. Myds tukitoimia tupakoinnin lopetta-
miseksi olisi vankiloissa lisattava. Erityisesti tulee huolehtia vankien mahdollisuudesta saada nikotiinikorvaus-
tuotteita. Tallaiset jarjestelyt olisi toteutettava ennen tupakointirajoitusten ottamista kdyttoon. Rikosseuraa-
muslaitos on arvioinut, ettd jokaiselle rikosseuraamusalueelle tarvittaisiin 1 henkild jarjestamaan tupakoinnin
tukitoimia (vuosikustannus 150 000 euroa). Lisdksi nikotiinikorvaustuotteiden tarjoamisesta aiheutuisi arvion
mukaan vuosittain noin 100 000 euron kustannus. Vankiterveydenhuollon yksikén resursseissa ei ole talla het-
kelld huomioitu tupakoinnin rajoittamisen vaikutusta tupakkariippuvuuden vieroitusoireiden edellyttdmaan
terveydenhoitoon.

Tahankin vaihtoehtoon liittyy kuitenkin samanlaisia ongelmia kuin kohtaan 3.2.1.

Vankiloiden paivajarjestyksissa olisi varattava erilliset ajankohdat tupakoinnin jarjestamiseen. Taman edellytta-
mat jarjestelyt voisivat vaikeuttaa vankien perusoikeuksien kannalta keskeisten oikeuksien kuten sellin ulko-
puolisen ajan ja toimintoihin osallistumisen lisdamista paivasaikaan tai pahimmillaan vahentaa sellin ulkopuo-
lista aikaa ja toimintaa nykyisesta, koska tupakointiin olisi varattava enemman aikaa nimenomaan paivasaikaan.
Vankien oikeutta mielekkaaseen sellin ulkopuoliseen toimintaan voidaan pitda tarkedmpana tavoitteena kuin
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tupakoinnin mahdollistamista, joten tupakointijarjestelyt olisi perusteltua toteuttaa siten, ettei sellin ulkopuo-
linen aika ja vankien mahdollisuus toimintaan karsi.

Kaikissa vankiloissa vankilan rakenne ei mahdollista tupakointia useita kertoja pdivassa ulkotiloissa. Tallaisiin
vankiloihin olisi hankittava tupakointitiloja, joista aiheutuisi ylla mainitulla tavalla lisdkustannuksia. Tupakointi-
tilojen hankkimistarve ja siitd aiheutuvat kustannukset olisi arvioitava vankiloittain.

Kuten Helsingin vankilan kokemukset ja muiden maiden kokemukset osoittavat, jarjestelysta aiheutuisi myos
riski salaa selleissa tupakointiin. Olisikin valttamatonta, etta tupakkatuotteet ja sytyttimet olisivat henkilokun-
nan hallussa tupakointitilanteita lukuun ottamatta. Silti on vaikea valvoa sita, ettei tupakkaa kuljetettaisi salaa
selleihin. Kuten edelld on todettu, tastad voi aiheutua vakavia vaaratilanteita, jos tupakan sytyttamiseen kayte-
tdan sahkolaitteita. Myos erityisesti tupakoimattomien vankien oikeuksia on vaikea turvata, jos salatupakointia
esiintyy. Valvonnalla ja tupakan ja sytyttimien hallussapitoon liittyvilla rajoituksilla on ainakin jossain maarin
mahdollista rajoittaa naita ongelmia.

Tupakan ja sytytysvalineiden sailyttaminen henkilékunnan hallussa lisaisi jonkin verran henkilokunnan tyota.
Avolaitokset
Jarjestely mahdollistaisi tupakoinnin jarjestamisen avolaitoksissa vastaavasti kuin nykyisinkin.

3.2.3 Tupakointi kiellettdisiin vankien asuinselleissd, mutta vangit saisivat tupakoida véihintéén kerran pdii-
vdssd ulkoilujen yhteydessé

Suljetut vankilat

Kolmas vaihtoehto olisi jarjestda tupakointi siten, etta vangit padsevat tupakoimaan ulkoilun yhteydessa eli va-
hintdaan tunnin aikana paivittdin. Tama merkitsisi jaksossa 3.2.2 kuvattua pidemmalle menevaa rajoitusta vangin
itsemadraamisoikeuteen, mutta tatdkin rajoitusta puoltavat vankien paivittdisen toiminnan jarjestamiseen ja
vankilaturvallisuuteen liittyvat seikat. Rajoituksen ankaruutta lieventaisi se, etta tupakoivilla vangeilla olisi mah-
dollisuus kayttaa nikotiinikorvaustuotteita muina aikoina. Kuten edelld on todettu, vankeuslaissa on vakiintu-
neesti saddetty maarallisia ja ajallisia rajoituksia vankien useiden perusoikeuksien toteuttamiseen. Ulkoilun yh-
teyteen liitetty tupakointimahdollisuus vastaisi siten rajoituksena ulkoilulle asetettua rajoitusta, jota on vakiin-
tuneesti pidetty hyvaksyttavana esimerkiksi kansainvalisissa suosituksissa. Kysymys siita, kuinka pitkalle mene-
vid rajoituksia laitosolosuhteissa voidaan tupakoivan vangin itsemadraamisoikeuteen asettaa, on edella kuva-
tun perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon perusteella tulkinnanvarainen. Jos tata vaihtoehtoa esitetaan,
asiasta on perusteltua saada perustuslakivaliokunnan kannanotto.

Paadsaantoisesti jarjestely vahentaisi tupakoinnista aiheutuvia haittoja tyontekijoille ja muille vangeille, koska
tupakointi tapahtuisi sellaisissa paikoissa, ettei tupakansavusta aiheudu haittaa sivullisille. Jaljempéana kasitel-
Iylla tavalla sellissa salaa tupakoinnista voisi kuitenkin aiheutua jonkin verran haittaa muille henkil6ille.

Tupakoinnin rajoittaminen voisi vahentaa tupakoivan vangin paivittdin polttamien tupakoiden maaraa ja siten
vahentaa jossain maarin tupakoinnin terveyshaittoja. Yhdistettyna tupakoinnin lopettamiseen tahtaaviin tuki-
toimiin, voisi osa tupakoivista vangeista lopettaa tupakoinnin. Tupakoinnin rajoittaminen edellyttdaa toimivia
tukijarjestelyja tupakkariippuvuuden ja nikotiiniriippuvuuden hoitoon. My0s tukitoimia tupakoinnin lopetta-
miseksi olisi vankiloissa lisattava. Erityisesti tulee huolehtia vankien mahdollisuudesta saada nikotiinikorvaus-
tuotteita. Tallaiset jarjestelyt olisi toteutettava ennen tupakointirajoitusten ottamista kayttéon. Rikosseuraa-
muslaitos on arvioinut, ettd jokaiselle rikosseuraamusalueelle tarvittaisiin 1 henkil6 jarjestamaan tupakoinnin
tukitoimia (vuosikustannus 150 000 euroa). Lisdksi nikotiinikorvaustuotteiden tarjoamisesta aiheutuisi arvion
mukaan vuosittain noin 100 000 euron kustannus. Vankiterveydenhuollon yksikon resursseissa ei ole talla het-
kelld huomioitu tupakoinnin rajoittamisen vaikutusta tupakkariippuvuuden vieroitusoireiden edellyttdmaan
terveydenhoitoon.
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Tama vaihtoehto olisi ongelmaton vankien toiminta-ajan kannalta, koska tupakointi voitaisiin jarjestaa paivit-
tadisten ulkoilujen yhteydessa. Kustannuksia ei myoskdan aiheutuisi tupakointitilojen hankkimisesta.

Kuten Helsingin vankilan kokemukset ja muiden maiden kokemukset osoittavat, jarjestelystd aiheutuisi myos
riski salaa selleissa tupakointiin. Olisikin valttamatonta, ettad tupakkatuotteet ja sytyttimet olisivat henkilokun-
nan hallussa tupakointitilanteita lukuun ottamatta. Silti on vaikea valvoa sita, ettei tupakkaa kuljetettaisi salaa
selleihin. Kuten edella on todettu, tasta voi aiheutua vakavia vaaratilanteita, jos tupakan sytyttamiseen kayte-
taan sahkolaitteita. Myos erityisesti tupakoimattomien vankien oikeuksia on vaikea turvata, jos salatupakointia
esiintyy. Valvonnalla ja tupakan ja sytyttimien hallussapitoon liittyvilla rajoituksilla on ainakin jossain maarin
mahdollista rajoittaa naitd ongelmia.

Tupakan ja sytytysvalineiden sailyttdminen henkilékunnan hallussa lisdisi jonkin verran henkilokunnan tyota.
Avolaitokset

Jarjestely mahdollistaisi tupakoinnin jarjestamisen avolaitoksissa vastaavasti kuin nykyisinkin.

3.2.4 Tupakointi kiellettdisiin kokonaan

Suljetut vankilat

Neljas vaihtoehto olisi kieltda tupakointi vankilassa kokonaan.

Tassa vaihtoehdossa tupakoivan vangin itsemaaraamisoikeus rajoitettaisiin vankilassa taysin. Rajoitus merkitsisi
pakkoa lopettaa tupakointi, milla on vankiloissa suuri vaikutus siksi, ettd vangeista enemmisto tupakoi ja voi-
daan olettaa, ettd osa vangeista on vaikeasti nikotiiniriippuvaisia. Tallaiselle rajoitukselle olisi voitava esittda
hyvaksyttavat perusteet muiden perusoikeuksien suojelemiseksi. Kohdissa 3.2.2. ja 3.2.3. esitetyilla vaihtoeh-
doilla pystytaan paasaantoisesti estimaan tupakoinnista sivullisille aiheutuvat terveyshaitat, joten tupakoinnin
tayskieltoa ei voida perustella sivullisille aiheutuvien terveyshaittojen estamiselld. Tupakoinnin tayskiellolla voi-
taisiin kuitenkin estda kohdissa 3.2.2. ja 3.2.3 esille tuodut sellissa salaa tupakoinnin ongelmat. Tupakoinnin
tayskiellon hyvaksyttavyytta onkin arvioitava sen suhteen, aiheutuuko edella esitetyissa tupakoinnin jarjesta-
misvaihtoehdoissa selleissa salaa tupakoinnista sellaista haittaa, etta tupakointi olisi perusteltua kieltda koko-
naan. Esimerkiksi Virossa on erilaisten tupakointijarjestelyjen jalkeen paadytty siihen, etta tupakointi on koko-
naan kielletty.

Olennainen kysymys on se, miten vakavia ongelmia vankilan jarjestykselle ja turvallisuudelle sellissa salaa tupa-
koinnista aiheutuu. Helsingin vankilan kokemusten perusteella ainakin jarjestysrikkomusilmoituksia voi tulla
runsaasti, sahkokatkoja on usein ja rikotun sellikalustuksen vuoksi selleissa ei valttamatta ole asianmukaista
kalustusta. On myods vaikea huolehtia siitd, etteikod tupakoimaton vanki joutuisi selliin, jossa joku muu vanki
tupakoi salaa. Toistaiseksi on vaikea arvioida sitd, miten ndihin ongelmiin voidaan puuttua esimerkiksi tupakan
hallussapitoa rajoittamalla. Tasta saadaan kdytannon kokemuksia kuluvan kevaan aikana Helsingin ja Vantaan
vankiloista. Jos sellissd salaa tupakointia ei pystyta valvonnan ja hallussapitorajoitusten avulla estamaan, voi
perustuslain kannalta olla hyvaksyttavaa kieltaa tupakointi vankilassa kokonaan. Taméankin vaihtoehdon hyvak-
syttavyydesta olisi saatava perustuslakivaliokunnan lausunto.

Tupakoinnin tayskielto poistaisi tupakoinnista aiheutuvat haitat tyontekijoille ja muille vangeille kdytanndssa
kokonaan.

Tupakoinnin kieltdminen vahentdisi ainakin vankeusrangaistuksen ajan tupakoivalle vangille tupakasta aiheu-
tuvia terveyshaittoja. Yhdistettyna tupakoinnin lopettamiseen tahtaaviin tukitoimiin, voisi osa tupakoivista van-
geista lopettaa tupakoinnin pysyvasti. Tupakoinnin kieltaminen edellyttaisi muita vaihtoehtoja laajamittaisem-
pia tukijarjestelyja tupakkariippuvuuden ja nikotiiniriippuvuuden hoitoon. Kaikille tupakoiville vangeille olisi
pystyttava tarjoamaan heidan riippuvuutensa edellyttama tuki ja terveydenhoito. Rikosseuraamuslaitokselle
aiheutuisi kustannuksia esimerkiksi nikotiinikorvaustuotteiden tarjoamisesta vangeille. Rikosseuraamuslaitos
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on arvioinut, ettd jokaiselle rikosseuraamusalueelle tarvittaisiin 1 henkilo jarjestamaan tupakoinnin tukitoimia
(vuosikustannus 150 000 euroa). Lisdksi nikotiinikorvaustuotteiden tarjoamisesta aiheutuisi arvion mukaan vuo-
sittain noin 100 000 euron kustannus. Vankiterveydenhuollon yksikk®d on puolestaan arvioinut, etta tupakoinnin
tayskielto edellyttaisi 2-3 sairaanhoitajan palkkaamista ja vuosittain noin 100 000 euron rahoitusta lddkehoito-
jen jarjestamiseen.

Vaihtoehto olisi ongelmaton vankien toiminta-aikojen ja tupakoinnin jarjestamiseen tarvittavien muiden jarjes-
telyjen kannalta.

Avolaitokset

Avolaitoksissa tupakoinnin jarjestamisesta ei aiheudu vastaavia ongelmia kuin suljetuissa vankiloissa. Tupakoin-
nin kieltdmista avolaitoksissa ei siten voida perustella vankilan jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvilla syilla.
Vankien yhdenvertaisen kohtelun kannalta voi kuitenkin olla perusteltua, etta jos tupakointi kielletdan sulje-
tuissa vankiloissa, kiellettaisiin se myos avolaitoksissa. Jos tallaista esitetdaan, asiaan tulisi saada perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

4. Jatkovalmistelu

Edelld on kuvattu tupakoinnin jarjestamista vankiloissa ja vaihtoehtoisia tapoja tupakoinnin jarjestamiseksi tu-
levaisuudessa. Selvana lahtokohtana voidaan pitaa sitd, etta tupakointi vankien selleissa aiheuttaa merkittavia
terveyshaittoja tyontekijoille ja tupakoimattomille vangeille. Tupakointi tulee siten jarjestaa sellien ulkopuolella
tai kieltaa kokonaan. Kaikkiin edella kasiteltyihin vaihtoehtoihin liittyy hyvia ja huonoja puolia.

Vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen ja vankien toimintojen jarjestaminen puoltaisivat tupa-
koinnin tayskieltoa. Tama vaihtoehto kuitenkin rajoittaisi tupakoivan vangin itsemaaraamisoikeutta eniten. Jos
tupakointimahdollisuus sailytetdan, toimivin ratkaisu olisi sallia tupakointi ulkoilujen yhteydessa. Tata laajem-
mat tupakointimahdollisuudet olisivat omiaan vahentamaan muuta toiminta-aikaa ja aiheuttaisivat lisakustan-
nuksia muun muassa tupakointitilojen hankkimisena. Jos tupakointimahdollisuus sdilytetaan, sellissa salaa tu-
pakoinnista aiheutuu ongelmia vankiloiden jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Joka tapauksessa vankiloissa on jarjestettava tukitoimia terveydenhoitoa tupakoinnin rajoittamisen tai mahdol-
lisen kiellon vuoksi. Tukitoimien laajuus ja tarve on sidoksissa siihen, kuinka laajat rajoitukset asetetaan. Vanki-
loissa olisi perusteltua myo6s kannustaa vankeja lopettamaan tupakointi, vaikkei taytta tupakointikieltoa sdadet-
taisikaan.

Jatkovalmistelun toteuttamiseksi oikeusministeri® ldhettdd tdman arviomuistion lausuntokierrokselle. Tarkoi-
tus on saada lausuijilta lisatietoa erityisesti toteuttamisvaihtoehtojen terveys-, kustannus- ja toiminnallisista vai-
kutuksista seka siitd, onko muutokset mahdollista toteuttaa viranomaisten nykyisilla resursseilla. Lisaksi lausujia
pyydetdan ottamaan kantaa siihen, mikd ehdotetuista vaihtoehdoista olisi paras vankien tupakoinnin jarjesta-
miseksi. Lausujia pyydetddnkin erityisesti kiinnittdmaan huomiota naihin seikkoihin lausuntoa antaessaan.

Lausuntokierroksen jalkeen valmistellaan sadnnésehdotukset tupakoinnin jarjestamisesta vankilassa.



