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Tupakoinnin jarjestaminen vankiloissa

Lausunnonantajan lausunto

Lausunnonantajia pyydetdan lausunnoissaan arvioimaan muistiossa esitettyja vaihtoehtoja vankien
tupakoinnin jarjestamiseksi. Erityisesti lausunnonantajia pyydetdan ottamaan kantaa eri
toteuttamisvaihtoehtojen terveys-, kustannus- ja toiminnallisiin vaikutuksiin. Lausunnonantajia pyydetdan
myo0s ottamaan kantaa siihen, edellyttddko eri toteuttamisvaihtoehtojen toteuttaminen viranomaisille
lisimdardrahoja vai onko jarjestelyt toteutettavissa nykyisten maararahojen puitteissa. Lisdksi
lausunnossa tulisi ottaa kantaa siihen, mika olisi paras vaihtoehto tupakoinnin jarjestamiseksi.

Oikeusministerid on pyytanyt Rikosseuraamuslaitokselta lausuntoa tupakoinnin jarjestamisesta
vankiloissa. Rikosseuraamuslaitos toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Rikosseuraamuslaitos katsoo, etta tupakoinnin jarjestamisesta vankiloissa on perusteltua saataa lain
tasolla nykytilaan nahden yksityiskohtaisemmin. Talla hetkella voimassa oleva lainsaadanto ei
kaikilta osin vastaa asiaan liittyvia tarpeita eduskunnan oikeusasiamiehen arviomuistiossa mainittu
ratkaisukin huomioon ottaen. Kuten oikeusministerion arviomuistiossa todetaan, merkittava osa
vangeista tupakoi saannoéllisesti. Nykytilanteessa vangeilla on arviomuistiossa kuvattuja rajoituksia
lukuun ottamatta mahdollisuus tupakoida suljetuissa vankiloissa selleissa tai tupakointiasemilla.
Suurin osa vankiloista toimii rakenteellisesti vanhoissa rakennuksissa, joissa ei ole tupakan savun
levidmisen estamisen kannalta riittavaa ilmanvaihtojarjestelmaa. Myoskaan sellien ovien
kiinnipitamisella ei voida riittavasti estda savun levidamista yleisiin tiloihin. Vankilan henkilokuntaa
kay selleissa sdanndllisesti, jolloin he altistuvat tupakan savulle ja savun aiheuttamille jaamille
virkatehtdvien hoidon aikana my®ds talla tavalla. Vankiloiden tilojen savuttomuudella olisi siten
merkittava vaikutus vankiloiden henkilékunnan tyoturvallisuuteen.

On todettava, ettd yksikdan esitetyista vaihtoehdoista ei ole toteutettavissa nykyisilla resursseilla.
Lisaresurssitarpeet kuitenkin vaihtelevat huomattavasti eri esitettyjen vaihtoehtojen vililla.
Kustannusvaikutusten osalta Rikosseuraamuslaitos viittaa arviomuistiossa esitettyyn.

Oikeusministerion arviomuistiossa on kuvattu kattavasti neljan eri tupakoinnin
jarjestamisvaihtoehdon vaikutuksia. Rikosseuraamuslaitos esittda kantanaan, etta
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perusoikeuskysymyksetkin huomioon ottaen tupakointi vankiloissa tulisi kieltda kokonaan.
Perustelujen osalta Rikosseuraamuslaitos viittaa oikeusministerion arviomuistiossa toteamaan.
Tayskielto olisi tehokkain keino niin henkilokunnan kuin vankien terveyden edistamiseksi ja
salatupakoinnin estamiseksi.

Tayskiellon toteuttaminen vaatisi lisaresursseja nikotiiniriippuvuuden aiheuttamien vieroitusoireiden
hoitamiseen ja tupakoinnin lopettamiseen liittyvan neuvonnan antamiseen. Vankien taloudellinen
tilanne huomioon ottaen ja tupakointimahdollisuuden estyminen valtiovallan toimien vuoksi olisi
perusteltua, ettd korvaushoitotuotteet olisivat vankien kaytossa maksutta erikseen maaritellyn ajan,
jona aikana vieroitus voitaisiin toteuttaa ladketieteellisesti perustellulla tavalla. Tupakointikiellon
kustannukset olisivat kuitenkin kokonaisuutena merkittavasti pienemmat kuin vaihtoehdoissa, joissa
suljettuihin vankilohin olisi hankittava erillisia tupakointiasemia.

Tayskiellolla ei olisi vaikutuksia vankilan paivajarjestyksiin ja toimintoihin, toisin kuin etenkin
tilanteessa jossa tupakointi olisi sallittu muuten kuin kerran pdivassa ulkoilun aikana. On oletettavaa,
ettd tupakointikiellon voimaan astuminen voi aiheuttaa aluksi levottomuutta vankien keskuudessa.
Haittoja on kuitenkin mahdollista vdhentaa korvaushoitotuotteiden saatavuuden varmistamisella
valittomasti kiellon astuessa voimaan seka tiedottamalla asiasta etukateen. Lisdksi tuomituille
voitaisiin jakaa tupakoinnin lopettamista tukevaa tietoa jo siviiliarviointivaiheen aikana, jolloin
vankilaan itse ilmoittautuvilla vangeilla olisi mahdollisuus varautua tupakoimattomuuteen jo
ennalta.

Yhdenvertaisuusseikat huomioon ottaen tupakointikielto tulisi sdatdaa koskemaan suljettujen
vankiloiden lisdksi avolaitoksia. Tayskiellon vaikutus rikkeiden maaraan olisi todennakdisempi
suurempi avolaitoksissa, joiden osalta tupakan ja tupakointivalineiden salakuljetus ja
salapolttaminen voisi muodostua haasteellisemmaksi ongelmaksi kuin suljetuissa vankiloissa.
Avolaitosten rakennusten rakenteet huomioon ottaen salatupakoinnin mahdolliset seuraukset
esimerkiksi tulipalon muodossa eivat kuitenkaan olisi yhta suuria kuin suljetuissa vankiloissa.

Mikali tayskielto ei osoittaudu mahdolliseksi, toiseksi parhaana vaihtoehtona Rikosseuraamuslaitos
pitdad tupakoinnin sallimista kerran paivassa ulkoilun yhteydessa. Samalla tulisi myds saataa tupakan
ja tupakointivalineiden hallussapidon rajaamisesta pelkastaan sallitulle tupakoinnin ajalle.
Perusteltua olisi my0ds rajata kerrallaan vangille annettavien tupakoiden maaraa, jotta tupakoiden
salakuljetusta selleihin voitaisiin ehkaista. Salatupakoinnista voi aiheutua arviomuistiossa kuvatuin
tavoin erittdin suuria aineellisia vahinkoja ja lisaksi merkittavaa vaaraa seka henkilékunnan etta
vankien hengelle ja terveydelle.

Tupakoinnin salliminen ulkoilun yhteydessa edellyttdisi suljettujen vankiloiden osalta joitakin
muutoksia paivajarjestyksiin, jotta tupakat ja tupakointivalineet voitaisiin luovuttaa ja kerata pois
ilman etta vankien tosiasiallinen ulkoiluaika lyhenee. Samoin vankiloiden tulee jarjestaa vankien
tupakkatuotteille sdilytyslokerot seka laitosmyymaloista ostettujen tupakkatuotteiden toimitus
sailytyslokeroihin. Perusteltua olisi mahdollistaa myyntirajoitukset tupakkatuotteille, koska
tupakankulutus olisi kdytannossa yleensa pienempi kuin ennen ja sdilytystilat eivat mahdollistaisi
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ison tupakkamaaran varastoimista. Muilta osin vaihtoehto ei aiheuttaisi muutoksia suljettujen
vankiloiden toimintaan ja paivajarjestyksiin. Avolaitoksissa tupakointi olisi tdméan vaihtoehdon
toteutuessa perusteltua sallia ulkona tarkoitukseen erikseen varatuilla paikoilla.

Kahta muuta vaihtoehtoa Rikosseuraamuslaitos ei pida yhta tarkoituksenmukaisina niista
aiheutuvien suurien lisaresurssitarpeiden ja tupakoinnin vahentamiseen tahtaavan tavoitteen
toteutumisen kannalta. Tupakointiasemia tulisi tarkastaa samaan tapaan kuin vankien kayttamia
tiloja, jolloin henkilokunta altistuisi jatkossakin savun tai savujaamien aiheuttamille haitoille,
vaikkakin nykytilaa vahemman.

Lausunnonantajan muut huomiot.

Vesterbacka Tuomas
Rikosseuraamuslaitos
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