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Lausuntoyhteenveto - Luonnos hallituksen esitykseksi vankeus-
lain ja tutkintavankeuslain tupakointia koskevien saannosten
muuttamisesta

1 Johdanto

Oikeusministeriossa laadittiin kevaalla 2020 arviomuistio vankien tupakoinnin jarjestamisesta. Muistiossa lah-
tokohtana pidettiin sitd, ettad tupakointia ei enda voida jarjestida vapaasti vankien asuinselleissa. Muistiossa
arvioitiin neljaa vaihtoehtoista tapaa jarjestaa tupakointi tulevaisuudessa: 1) vankien mahdollisuudet tupa-
kointiin olisivat laajat ja tupakoimaan paasisi joko ulos tai tupakkakoppiin halutessaan 2) tupakointi olisi mah-
dollista muutamia kertoja paivassa 3) tupakointi olisi mahdollista vain ulkoilujen yhteydessa ja 4) tupakointi
vankilassa olisi kielletty. Arviomuistiosta pyydettiin lausunnot. Lausunnonantajista enemmisto piti parhaana
vaihtoehtona tupakoinnin kieltdmista suljetuissa vankiloissa.

Lausuntopalautteen perusteella oikeusministeridssa laadittiin luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
vankeuslain ja tutkintavankeuslain tupakointia koskevien sadnndsten muuttamiseksi. Luonnoksessa ehdotet-
tiin tupakoinnin kieltdmista suljetuissa vankiloissa ja sallimista avolaitoksissa tarkoitukseen varatuissa ulkoti-
loissa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot 19 taholta. Lausunnon antoivat: eduskunnan apulaisoikeusasiamies,
sosiaali- ja terveysministerio, Rikosseuraamuslaitos, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, Ita-Suomen yliopisto,
Kriminaalihuollon tukisaatio, Liberaalipuolue Vapaus valita rp, Suomen lakimiesliitto, Vankilavirkailijain liitto
VVL ry, Vapers Finland ry, oikeustieteen maisteri Anton von Schrowe, Arto Hookana ja Juha Arffman

2 Yleiset huomiot

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pitaa esitysluonnosta perusteltuna.
Sosiaali- ja terveysministerioé kannattaa esitysta ja viittaa aiemmassa lausunnossaan esitettyyn.

Rikosseuraamuslaitos pitdaa hallituksen esitysta hyvana ja siina esitettyja keinoja oikeanlaisina esityksen tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta.

Itd-Suomen yliopisto pitaa esitysluonnosta sindnsa perusteltuna ja pykadlaehdotukset tayttavat hyvalle lainsaa-
dannolle asetettavat edellytykset.
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Suomen lakimiesliitto pitaa esitysta tarpeellisena.

Vankilavirkailijain Liitto VVL katsoo tupakoinnin aiheuttavan merkittdvaa haittaa henkilostén seka vankien ter-
veyteen. Passiivinen tupakointi on erittdin vakava terveysuhka henkildstolle, tallakin hetkelld useat virkamie-
het altistuvat tupakan savulle sekd myds savun aiheuttamille jadmille vastoin omaa tahtoaan. Vankivirkailijain
Liiton selkea kanta on, etta tupakointi kielletdan kokonaan kaikissa Rikosseuraamuslaitoksen yksikdissa ilman
mitadn poikkeuksia.

Vapers Finland ry pitaa esitysta itsemaaraamisoikeuden loukkauksena ja lisdrangaistuksena tupakoiville van-
geille.

Oikeustieteen maisteri Anton von Schrowe pitaa valttamattomana kieltda tupakointi vankiloiden sisatiloissa.
Han pitdd myos hyvana esityksessa ehdotettua vahvaa panostusta tupakoinnin lopettamisen tukitoimiin.

3 Tupakoinnin kieltaminen suljetuissa vankiloissa

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pitaa perusteltuna, ettd tupakoinnin lopettamiseen tarjotaan tukitoimia.
Han kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, miten ja kuka paattaa tukitoimien laadusta esimerkiksi korvaustuot-
teiden maarasta. Esityksen jatkovalmistelussa tulisi selventda tata.

Sosiaali- ja terveysministerié pitdaa ehdotettua saantelya perusteltuna. Myos sahkosavukkeiden ja muiden pol-
tettavien tuotteiden kielto vastaavat yleista tupakkalain sddntelya tupakointikielloista. Ministeri6 pitaa lopet-
tamisen tukitoimia tarkeind, ettei kielto muodostu vangeille kohtuuttomaksi.

Rikosseuraamuslaitos viittaa hallituksen esityksessa todettuun, ja toteaa etta suljettujen vankiloiden osalta
tupakoinnin tayskielto on tehokkain seka kustannustehokkain tapa lakimuutosten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Esimerkiksi yksi tupakointikerta paivassa ei poistaisi tarvetta esityksessa mainituille hoito- ja tukitoi-
mille, ja useampien tupakointikertojen jarjestaminen olisi kdytdanndssa mahdotonta etenkin suurissa sulje-
tuissa vankiloissa. Mikali tupakointimahdollisuus pitdisi tarjota useita kertoja pdivadssa, tama sitoisi pilotointi-
kokemusten perusteella merkittdvan osan usean virkamiehen tyopanoksesta tupakoinnin toteuttamiseen ja
vaatisi kaytannossa lisaresursseja. Lisaksi salatupakoinnista aiheutuisi merkittavia riskeja. Salatupakointiin liit-
tyva tulen tekeminen sahkolaitteita rikkomalla muodostaa merkitsevdn vaaran vangille itselleen, muille van-
geille ja henkilokunnalle. Sellissa voi olla jannitteisia sdhkolaitteita tai rakenteita, joista muun muassa henkilo-
kunta voi saada sahkoiskun sellin tarkastamisen yhteydessd, jolloin hengenvaara on valiton. Lisaksi salatupa-
kointiin ja sdhkolaitteiden rikkomiseen liittyy tulipalon vaaraa, joka on erityinen turvallisuusriski suljetussa
vankilassa vaarantaessaan useiden ihmisten hengen ja terveyden.

Vieroitusoireiden tuki- ja hoitotoimiin tarvittava lisdresurssointi on ehdottoman tarkeas, jotta suljettujen van-
kiloiden osalta vankien ja tutkintavankien kohdalla voidaan edellyttda tupakoimattomuutta. Hallituksen esi-
tyksen perusteluissa voisi tuoda vield nykyistd selvemmin esiin Rikosseuraamuslaitoksen ja Vankiterveyden-
huollon yksikdn valisen ty6- ja kustannusjaon myohempien epaselvyyksien valttamiseksi. Etenkin kdsikauppa-
tavarana myytavien korvaushoitotuotteiden (kuten nikotiinipurukumi) osalta olisi perusteltua maaritella kus-
tannusjako. Samoin valtion varoista kustannettavan vieroitusoireiden hoidon kestoa olisi perusteltua arvioida
hallituksen esityksessa.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos kannattaa esitysta terveyteen ja vankien terveyden eriarvoisuuteen liittyvilla
perusteilla. Laitos pitda tukitoimia tarkeina. Laitos kiinnittdaa myds huomiota alle 18-vuotiaiden tilanteeseen
nikotiinikorvaustuotteiden hallussapidossa ja ladkityksen maaraamisessa.
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Itd-Suomen yliopisto toteaa, ettd ilmeisesti on niin, ettd esitysluonnoksessa esitetty sdantelymalli on kustan-
nukset huomioon ottaen paras varsin huonoista vaihtoehdoista. Totaaliseen kieltoon suljetuissa vankiloissa
liittyy merkittavia turvallisuusuhkia, joita ei esitysluonnoksessa ole tuotu esiin. On selvaa, etta vangit kokevat
tupakointikiellon eraanlaisena lisdrangaistuksena. Monet vangit ovat vahvasti tupakkariippuvaisia. Itd-Suomen
yliopisto epdilee, etta esitysluonnoksessa esitetty kuva tukitoimien onnistumisesta on lilan optimistinen. Joka
tapauksessa on syytd varautua siihen, etta suljettuihin vankiloihin yritetdan salakuljettaa tupakkaa ja etta tu-
pakkariippuvaiset voivat jadtyaan ilman paivittdista tupakka-annostaan olla suorastaan vakivaltaisia.

Kriminaalihuollon tukisddtié pitaa esitysta ymmarrettdvana ja perusteltuna. Sdation mielesta on hyva, etta
tupakoinnin lopettamisen tukitoimiin on riittavat resurssit. Saatio kiinnittaa huomiota siihen, etta ainakin al-
kuvaiheessa tupakoinnin lopettaminen voi aiheuttaa vankiloissa levottomuutta ja tupakkatuotteiden salakul-
jetuksen valvontaan on varattava resursseja. Saatio kiinnittdada myds huomiota siihen, kuinka tupakoinnin lo-
pettamisen tukitoimet jatkuvat vapautumisen jalkeen ja kuinka vangeille sopivat tukitoimet valitaan. Tupa-
koinnin lopettaminen edellyttda usein 3-4 yritysta

Liberaalipuolue — Vapaus valita r.p. pitaa esitettya lakia kohtuuttomana vankien itsemaaraamisoikeuden kan-
nalta. Vankiloiden tilat ja toimintatavat tulisi paivittaa nykyisten vaatimusten mukaisiksi, vaikka siitd aiheutuu
kustannuksia. Puolueen mielesta kieltojen tulee rajoittua valttamattomaan. Sen vuoksi, ettd vangit rikkovat
tupakointirajoituksia, ei voida asettaa tupakointikieltoa. Tupakointikieltoa ei myoskadan tule ulottaa koske-
maan henkilokuntaa tai sivullisia. Sdhkoésavukkeet tulisi sallia.

Vankilavirkailijain liitto VVL ry toteaa, ettd toiminnallinen vaikutus tulisi olemaan merkittava, jos tupakointi
sallitaan jollakin toisella toteuttamistavalla. Nama vaihtoehdot tuovat niin paljon epéaselvyyksia laitoksiin ja
erilaisia salakuljetusyrityksia osastoille seka pahimpana mahdolliset yksikdihin kohdistuvat paloturvallisuusris-
kit. Riskina on vankien erilaiset viritykset sahkodlaitteista saada tulta savukkeisiin, minka takia henkilékunnan ja
muiden vankien turvallisuus on vaarassa.

Vapers Finland ry:n mukaan sdahkdsavukkeet eivat aiheuta vaaraa passiivisen tupakoinnin muodossa. Ehdotus
tupakointi- ja sahkotupakointikiellosta vankiloissa tulee hylata. Sen sijaan tupakoitsijoita tulisi kannustaa ja
auttaa lopettamaan tupakointi kaikilla mahdollisilla siihen kadytettavissa olevilla keinoilla (nikotiinikorvaustuot-
teet, vieroitusladkkeet, sahkosavukkeet). Sahkosavukkeiden kayttoa tupakointia korvaavana tuotteena on jo
kokeiltu menestyksellisesti mm. Iso-Britannian vankiloissa.

Oikeustieteen maisteri Anton von Schrowe katsoo, etta esitetty tupakoinnin kielto on ongelmallinen. Kielto
kohdistuu kaikkiin tupakoiviin vankeihin sen vuoksi, ettd osa vangeista salakuljettaa tupakkaa selleihinsa ja
polttaa sielld. Kielto koskee siten my0s sellaisia vankeja, jotka noudattaisivat tupakointia koskevia rajoituksia
ja tupakoisivat vain ulkotiloissa.

Lisdksi von Schrowe pitda kyseenalaisena, etteiko tupakan salakuljettamista selleihin voitaisi estda esimerkiksi
tupakan jakamisella yksi kerrallaan ja siten, ettd henkilokunta sytyttda tupakan ja valvoo sen polttamista.

Arto Hookana katsoo, ettd tupakoinnin kieltdminen heikentaa vankilaturvallisuutta.

Juha Arffman pitaa esityksen perusteluja heikkoina. Ratkaisu passiivisen tupakoinnin haittoihin olisi I6ydetta-
vissd vankien itsemaaraamisoikeuteen vahemman puuttuvilla keinoilla, kuten tupakointitilojen hankkimisella
tai sahkdsavukkeiden sallimisella.
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4 Tupakointi avolaitoksissa

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies kiinnittda huomiota siihen, onko avolaitoksissa sallittuja tupakointimahdol-
lisuuksia koskeva saantely riittdvan selva. Avolaitoksissa liikkumisrajoituksia on maaritelty jarjestyssaannoissa
ja paivajarjestyksissa. Han kiinnittda myds huomiota siihen, ettd tupakoinnin lopettamisen tukitoimet tulisi
jarjestdad myos avolaitoksissa.

Rikosseuraamuslaitos pitaa ehdotettuja avolaitosten tupakointijarjestelyja perusteltuina, koska salatupakoin-
tiin liittyvat ongelmat ovat niissa vahaisia. Rikosseuraamuslaitos ehdottaa harkittavaksi, tulisiko sdaantelya tas-
mentaa siltad osin, miten tupakointialueista ja ajoista paatetaan.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos katsoo, etta tupakoinnin lopettamisen tukitoimet tulisi turvata myds avolai-
toksissa, vaikka tupakointia ei avolaitoksissa kiellettaisikaan.

Anton von Schrowe pitaa epaselvana, miten avolaitosten tupakointiin tarkoitetut ulkotilat maaritellaan. Han
pitdd myos epdselvana, onko tupakointia avolaitosten ulkotiloissa perusteltua rajoittaa.

5 Esityksen perustuslainmukaisuus

Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettei tupakoinnin ei voida katsoa kuuluvan yksildnvapauksien ytimeen, jolloin
sithen kohdistuvat esitetylla lailla sdadettavat rajaukset ovat hyvaksyttavia, ja ne ovat edella todetusti tarpeen
henkilokunnan ja vankien terveyden edistamiseksi. Endotettu lakimuutos ei Rikosseuraamuslaitoksen kasityk-
sen mukaan ole ongelmallinen perustuslain nakdékulmasta.

Itd-Suomen yliopisto toteaa, etta kokonaisuutena esitys edistda perusoikeuksia, vaikka rajoittaakin suljetussa
vankilassa olevien itsemaaraamisoikeutta ja vapautta. Rajoituksilla on hyvaksyttava syy, eivatka lievemmin
itsemadraamisoikeuteen puuttuvat toimet vaikuta riittavilta tupakoinnista vankilassa aiheutuviin terveys- ja
turvallisuuspulmiin. Muuta kustannuksiltaan kohtuullista ja vankiloiden toiminnan kannalta tarkoituksenmu-
kaista keinoa ei ndyttaisi olevan olemassa.

Arto Hookana katsoo, ettd tupakointikielto vankiloissa rikkoo yksilon perusoikeuksia, koska passiivisen tupa-
koinnin haittoja voidaan estdaa muutoinkin, esim. savuttomilla selleilla.

Juha Arffman katsoo, etta tdyskielto rajoittaa vankien itsemaaradamisoikeutta kohtuuttoman paljon eika lie-
vempien rajoitusten hylkdamista ole perusteltu riittavasti. Kielto rikkoo suhteellisuusperiaatetta. Tavoiteltu
hyoty on pyrittavad saavuttamaan perusoikeuksia kunnioittaen ja niihin mahdollisimman lievasti puuttuen.

Tayskielto sahkodtupakointikieltoineen on ylimitoitettu keino tavoiteltaviin potentiaalisiin hy6tyihin ndahden.

Oikeustieteen maisteri Anton von Schrowe pitda esitysta joltain osin perustuslaillisesti ongelmallisena. Ongel-
mat liittyvat tupakoinnin kieltdmiseen suljettujen vankiloiden ulkoiluissa, avolaitostupakoinnin kieltotapaan,

toimivallan delegoimiseen siing, jarjestysrikkomuksen tunnusmerkiston maarittymiseen seka avolaitosten ul-
koilualueita koskevan tupakointikiellon perusteisiin.

6 Yhteenveto

Useimmat lausunnonantajat pitivat ehdotuksia perusteltuina. Tupakoinnin lopettamisen tukitoimia pidettiin
tarkeina.

Kahdessa lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, kuinka tupakointimahdollisuuksista avolaitoksissa tulisi
saataa.
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Muutamissa lausunnoissa suljettujen vankiloiden tupakointikiellon katsottiin loukkaavan liikaa tupakoivien
vankien itsemadraamisoikeutta.

Muutamissa lausunnoissa ehdotettiin, etta sdhkotupakat sallittaisiin suljetuissa vankiloissa.
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