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Lausuntoyhteenveto — Arviomuistio tupakoinnin jarjestamisesta
vankiloissa

1 Johdanto

Oikeusministeridssa on laadittu arviomuistio vankien tupakoinnin jarjestamisesta. Muistiossa lahtokohtana
pidettiin sitd, ettd tupakointia ei enaa voida jarjestda vapaasti vankien asuinselleissa. Muistiossa arvioitiin nel-
jaa vaihtoehtoista tapaa jarjestda tupakointi tulevaisuudessa: 1) vankien mahdollisuudet tupakointiin olisivat
laajat ja tupakoimaan péasisi joko ulos tai tupakkakoppiin halutessaan 2) tupakointi olisi mahdollista muuta-
mia kertoja paivassa 3) tupakointi olisi mahdollista vain ulkoilujen yhteydessa ja 4) tupakointi vankilassa olisi
kielletty.

Lausunnon antoivat: eduskunnan apulaisoikeusasiamies, sisdministerio, sosiaali- ja terveysministerio, valtiova-
rainministerio, Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, Helsingin
vankila, Vantaan vankila, Filha ry, Vankilavirkailijain liitto ry ja oikeusnotaari Anton von Schrowe.

2 Yleiset huomiot

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies viittaa ratkaisuunsa EOAK/5349/2019, jossa han katsoi, ettd tupakoimatto-
mien vankien ja henkildkunnan terveyden suojelua edellyttavien perusoikeusnakokohtien seka tupakoivien
vankien henkilokohtaisen vapauden ja yksityiseldaman suojan kesken vallitsee ristiriita, joka tulee ratkaista vii-
vytyksettd. Katsoin, ettd taman ristiriidan ratkaiseminen vaatii lainsdaddantotoimia, erityisesti perustuslakiva-
liokunnan kannanottoa. Henkilokunnan ja tupakoimattomien vankien terveyden suojeleminen on julkisen val-
lan velvollisuus eika suojeleminen kdytdnndssa onnistu, jos vangit voivat tupakoida asuintiloissaan.

Sosiaali- ja terveysministerié toteaa, ettad tupakoinnin lopettaminen vuoteen 2030 mennessa on sdadetty tu-
pakkalain tavoitteeksi. Suomalaisten tupakointi on viime aikoina vdahentynyt selvasti. Vuonna 2018 suomalai-
sista aikuisista 12 prosenttia tupakoi paivittdin. Vangeilla tupakointi on huomattavasti keskimaaraista yleisem-
paa, silla suurin osa vangeista tupakoi. Tupakkapolitiikan tarkeana tavoitteena onkin vahentaa erityisesti hei-
kossa asemassa olevien, kuten vankien, runsasta tupakointia ja siten edistda vankien terveytta ja kaventaa
terveyden eriarvoisuutta vdestdssa.

Tupakoinnin kieltdaminen vankiloiden selleissa on erittdin perusteltua, silla tupakansavu leviaa selleistd myos
yleisiin, savuttomiin tiloihin. Ympariston tupakansavu ei ole niissa vaaratonta tasoa. On kohtuutonta altistaa
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muut vangit ja vankilan tyontekijat terveydelle vaaralliselle tupakansavulle. Sellissa tupakointi aiheuttaa lisdksi
tulipalovaaran.

Valtiovarainministerié totesi lausunnossaan, ettei voi tassa vaiheessa ottaa valtiontalouden ndkokulmasta
tassa vaiheessa kantaa asiaan. Ministerion mukaan lainmuutokset tulee toteuttaa kehys- ja budjettipdaatosten
mukaisten maararahojen puitteissa.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL) kannattaa sita, ettd tupakointi vankien asuinselleissa kielletaan.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké toteaa, etta suurin osa vankiloista toimii rakenteellisesti van-
hoissa rakennuksissa, joissa ei ole tupakan savun levidmisen estamisen kannalta riittavaa ilmanvaihtojarjestel-
maa. Myo6skaan sellien ovien kiinnipitamisella ei voida riittavasti estda savun leviamista yleisiin tiloihin. Vanki-
lan henkilokuntaa kay selleissa saanndllisesti, jolloin he altistuvat tupakan savulle ja savun aiheuttamille jaa-
mille virkatehtdvien hoidon aikana myos talla tavalla. Vankiloiden tilojen savuttomuudella olisi siten merkit-
tava vaikutus vankiloiden henkildkunnan tydturvallisuuteen.

Kriminaalihuollon tukisddtié toteaa, ettd suurin osa vangeista tupakoi ja tupakoinnin merkitys korostuu sulje-
tuissa laitosolosuhteissa. Tupakka on voimakkaasti riippuvuutta aiheuttava paihde ja samalla, kun vankien riip-
puvuutta pdihteista ylipdansa pyritdaan vahentamaan, on tarkeda panostaa myos tupakoinnin vahentamiseen.
Terveydenhuollon puolella on mahdollista saavuttaa pidempiaikaisia sdast6ja vankien terveydentilan kohentu-
essa tupakoinnin lopettamisen kautta. Siksi Kriminaalihuollon tukisdatio katsoo, etta erityisesti tulee lisata
vankien mahdollisuuksia saada nikotiinikorvaustuotteita ja ladkehoitoa seka paasta osallistumaan ryhmatoi-
mintoihin, joissa tuetaan tupakoinnin lopettamista.

Vankilavirkailijain liitto VVL r.y. toteaa, etta passiivinen tupakointi on erittdin vakava terveysuhka henkil6s-
tolle, tallakin hetkelld useat virkamiehet altistuvat tupakan savulle sekd myds savun aiheuttamille jaamille vas-
toin omaa tahtoaan.

Oikeusnotaari Anton von Schrowe katsoo, etta sellitupakoinnin kieltdmiselle on arviomuistiossa esitetylla ta-
valla olemassa hyvdksyttavat ja osin myds ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytantéon palautuvat perus-
teet.

3 Laaja tupakointimahdollisuus (vaihtoehto 1)

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies ei pida kaytannossa mahdollisena toteuttaa laajan tupakointimahdollisuu-
den jarjestamista suljetuissa vankiloissa. Han kiinnittdaa myos huomiota siihen, ettd vapauden menetys rajoit-
taa vankien itsemaaraamisoikeutta monin tavoin. Vapautensa menettanyt joutuu laitosolosuhteissa vaista-
mattd noudattamaan laitoksen aikatauluja ja sen tarjoamia mahdollisuuksia esimerkiksi ruokailun tai harras-
tusten ajankohdan ja laadun suhteen. Han ei nde perusteita, joilla juuri tupakointiin tulisi tarjota yksilollinen
mahdollisuus, toisin kuin monien muiden myos itsemaaraamisoikeuden piiriin kuluvien toimintojen osalta.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd vaihtoehdoissa 1 ja 2 edellytyksena tupakoinnin jarjestamiselle olisi erillis-
ten tupakointitilojen hankkiminen. Viitaten Tyoterveyslaitoksen Helsingin vankilassa tekemiin mittauksiin, han
pitdad epdselvana, voidaanko tupakointitilojen avulla estaa tupakansavun kulkeutuminen yleisiin tiloihin. Han
pitaa tarpeellisena jatkovalmistelussa selvittda, voidaanko tupakointitilojen avulla estaa se, ettei tupakoinnista
aiheudu vaaraa terveydelle. Ellei tasta voida varmistua, ei tallainen sdantely tule kyseeseen.

Sosiaali- ja terveysministerié ei pida vaihtoehtoa kannatettavana vankien terveyden kannalta eika realistisena
siita aiheutuvien kustannusten kannalta. Ministerio kiinnittdaa huomiota tupakointitilojen rakentamisen laatu-
vaatimuksiin ja yllapitokustannuksiin.
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THL:n mukaan jarjestely ei edistaisi vankien tupakoinnin vahentdmista eikd siten edistdisi kansanterveytta eika
terveyden eriarvoisuuden vahentdamista. Tutkimusten perusteella tupakoinnin rajoittamisella vankiloiden sisa-
tiloissa on vain vahan vaikutusta vankien tupakointiin.

Filha ry kiinnittda huomiota siihen, ettd vangeille tarjottava laaja tupakointimahdollisuus ei edista vankien tu-
pakoinnin vahentamista. Tekemisen puute voi lisdta tupakointia siita, mita riippuvuuden yllapitdminen muu-
ten edellyttdisi. Tama voi vahvistaa tupakkariippuvuutta.

Kriminaalihuollon tukisddtié toteaa, etta lisdresurssien tarve on vaihtoehdossa liian suuri tupakoinnin jarjesta-
miseksi. Vaikeuttaisi vankiloiden paivittdisten toimintojen jarjestamista merkittavasti. Vaihtoehto ei mydskaan
edista terveysnakdkulmaa.

Oikeusnotaari Anton von Schrowe pitaa perusteltuna arvioida vaihtoehtoa, jossa vankiloihin hankitaan tupa-
kointitilat. Niihin paasy olisi kuitenkin rajoitettua esimerkiksi niin, ettei tupakoimaan paase ydaikaan. Tama
ratkaisu olisi tupakoijan itsemaaraamisoikeuteen vahemman puuttuva kuin muut vaihtoehdot. Kustannukset-
kin olisivat pienemmat, kun yoOaikaista tupakointia ei pitdisi jarjestaa.

4 Tupakointi ulkoilussa tai muutaman kerran pdivassa (vaihtoehdot 2 ja 3)

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies kiinnittaa huomiota naista vaihtoehdoista aiheutuviin vakavasti vankilatur-
vallisuutta vaarantaviintekijoihin, joita apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussakin on kasitelty. Rajoitusten aset-
taminen edellyttaa toimivia tukitoimia.

Sosiaali- ja terveysministerié katsoo, etta vaihtoehtoon 2 liittyy samoja ongelmia kuin vaihtoehtoon 1. Tervey-
den nakokulmasta on parasta, mitd vahemman tupakoidaan. Vaihtoehto 3 edellyttda tukitoimia riippuvuu-
teen.

THL katsoo, etteivat ehdotukset edista merkittavasti vankien terveytta, koska vahdinenkin tupakointi lisaa tu-
pakoinnista aiheutuvia sairauksia. Rajoitusten toteuttaminen edellyttda tukitoimia tupakoinnin lopettamiseen.

Vankiterveydenhuollon yksikdsta saadun lisaselvityksen perusteella tukitoimien resurssitarpeet eivat merkit-
tavasti eroa, oli sitten kyse tupakoinnin tayskiellosta tai tdssa kohdassa esitetyista rajoituksista.

THL:n mukaan tupakoinnin kieltdminen sisatiloissa vahentda seka vankien ettad vankilan henkilékunnan altistu-
mista tupakansavulle. Kuitenkin tutkimukset osoittavat, etta osittaiset tupakointikiellot vankilan sisatilassa
vahentavat tupakansavulle altistuksen maaraa, mutteivat kokonaan poista altistusta ja siihen liittyvia terveys-
haittoja. Lisaksi tupakointitilojen tekniset ratkaisut ja tehokkaan ilmastoinnin jarjestaminen tupakansavun
poistamiseksi aiheuttavat kustannuksia.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké pitaa toiseksi parhaana vaihtoehtona tupakoinnin jarjesta-
mistd ulkoilujen yhteydessa. Tama edellyttaa kuitenkin sadntelya tupakan kasittelystd ja muun muassa tupa-
kan sailyttamiseen tarkoitettujen lokeroiden hankkimista. Salatupakoinnista voi aiheutua arviomuistiossa ku-
vatuin tavoin erittdin suuria aineellisia vahinkoja ja lisdksi merkittavaa vaaraa seka henkilokunnan etta vankien
hengelle ja terveydelle.

Keskushallintoyksikkd kiinnittdaa huomiota myos siihen, etta jos tupakointiasemia hankitaan vaihtoehtojen 2
tai 1 mukaisesti, tupakointiasemia tulisi tarkastaa samaan tapaan kuin vankien kayttamia tiloja, jolloin henkil6-
kunta altistuisi jatkossakin savun tai savujaamien aiheuttamille haitoille, vaikkakin nykytilaa vahemman.
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Helsingin vankilassa tupakointi vankien asuinselleissa on kielletty, mutta tupakoimaan paasee vahintdan
kolme kertaa paivassa. Vankila toteaa lausunnossaan, etta vaikka tupakkatuotteet ja sytytysvalineet ovat hen-
kilokunnan hallussa, tupakointia sellissa esiintyy edelleen runsaasti. Lieveilmioitd on tupakoinnin lisdksi sahk6-
laiteviat, kun vangit sytyttavat tupakoita vaihtoehtoisin keinoin. Tasta johtuvan taloudellisen haitan lisdksi
siitd aiheutuu todellista vaaraa vangille itselleen ja muille vangeille ja henkilékunnalle. Vaaraa aiheuttaa séh-
kétapaturman mahdollisuus tai tulipalo. Tilanteeseen on vaikea puuttua nykyisin toimin.

Helsingin vankilasta saatujen lisatietojen perusteella tupakointimaadraysten rikkomisesta on helmi-maalis-
kuussa kirjattu 136 kurinpitoilmoitusta. Rikkoutuneita sahkdlaitteita korjataan osastoilla jatkuvasti.

Vantaan vankilassakin tupakointi vankien asuinselleissa on kielletty, mutta tupakoimaan paasee vahintaan
kolme kertaa paivassa. Vankila toteaa lausunnossaan, etta siella vankilarakenne mahdollistaa tupakoinnin osin
tupakkakopeissa tai osin osastojen parvekkeilla, mika poikkeaa Helsingin vankilasta. Vantaallakin tupakointiva-
lineet ovat henkilékunnan hallussa, mutta niita on helppo kuljettaa selliin ilta- ja yoaikaista tupakointia varten.
Sahkolaitevikoja ei ole ollut runsaasti, koska myds sytytysvalineet on helppo salakuljettaa selliin. Tupakan-
tumppeja kuitenkin piilotetaan ilmastointiputkiin, mika lisaa tulipalovaaraa. llmoituksia tupakoinnista tulee
jonkin verran, mutta ne eivat ole hallitseva peruste kurinpitoasioissa. Tupakointivalineiden kasittely aiheuttaa
henkilokunnalle ylim&araista tyota.

Vantaan vankila pitdd ongelmallisena, jos sellitupakointiin ei puututa ja sallivaa tupakointikulttuuria ja nden-
naisid kontrollitoimia pidetaan ylla.

Kriminaalihuollon tukisddtié pitaa vaihtoehtoa 2 toteutettavissa olevana ja realistisimpana vaihtoehtona.
Vaihtoehto aiheuttaisi vahiten haittaa vankiloiden toiminnalle ja paivajarjestykselle, vaikka vaatiikin henkil6s-
toresursseja. Tavoitteena tulisi olla tupakkariippuvuuden vahentaminen tai kokonaan tupakoinnin lopettami-
nen. Vaihtoehdossa 3 saatio pitaa ongelmallisena sitd, etta ulkoilu tarkoittaisi pelkkaa tupakointia ja riskina
olisi, etta poltettujen savukkeiden maara lisadntyisi.

Filha ry toteaa, etta rajoitukset vahentavat tupakoinnista aiheutuvia haittoja. Mahdollisuus tupakoida yllapi-
taa kuitenkin tupakkariippuvuutta. Tupakasta saatava nikotiiniannos ei ndissa vaihtoehdoissa riita nikotiinin

puutteesta aiheutuvien vieroitusoireiden valttamiseksi. Jarjestelyt edellyttavat vahvaa terveydenhuollon tu-
kea.

5 Tupakoinnin tayskielto

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pitaa tupakoinnin tayskieltoa vankilan toiminnan ja jarjestyksen seka tupa-
koimattomien henkildiden terveyden kannalta selkeasti parhaana vaihtoehtona.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettad tupakoivien vankien kannalta taydellinen tupakointikielto puuttuu eniten
perustuslain turvaamaan henkilokohtaiseen vapauteen ja yksityiselaman suojaan, kun sindnsa laillisen nautin-
toaineen kayttaminen kiellettaisiin. Han ei kuitenkaan nae tupakoijan itsemaaraamisoikeuden kannalta suurta
eroa siing, rajoitetaanko tupakointi 1-3 kertaan paivassa verrattuna tdyskieltoon. Rajoitus on joka tapauksessa
huomattava runsaasti tupakoivan henkilén nakékulmasta. Asiaa tulisi jatkovalmistelussa tarkemmin selvittaa.

Apulaisoikeusasiamies kiinnittda myds huomiota siihen, etta toisen laillisen paihteen, alkoholin kadytt6 on kat-
sottu voitavan kieltda vankiloissa.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettei han kaytettavissadn olevien tietojen perusteella pidd mahdottomana, etta
suljetussa vankilassa tupakoinnin rajoittamisesta turvallisuuden ja terveyden takaamiselle aiheutuvat ongel-
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mat ovat riittdvan painavia perusteita tupakoinnin tayskiellolle. Timan perusoikeusrajoituksen hyvaksyttavyy-
den kannalta olennaista nahdakseni on, etta fyysisista ja psyykkista vieroitusoireista karsivien vankien oireita
hoidetaan asianmukaisesti heti vankilaan saapumisesta lahtien.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd tupakoinnin tayskieltokaan ei taysin estaisi tupakan salakuljettamista van-
kilaan ja selleihin.

Siséministerié toteaa, etta tupakoinnin kieltaminen vankilassa kokonaan vaikuttaa rajoituksena lahtékohtai-
sesti erityisen ankaralta. Rajoituksen oikeasuhtaisuus saattaa olla kyseenalainen, jos tupakointiin liittyviin on-
gelmiin ja haittoihin, kuten sellissa salaa tupakointiin, voidaan vaikuttaa esimerkiksi tupakan ja sytyttimien
hallussapitoa koskevilla ratkaisuilla.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tupakoinnin tdyskieltoa parhaana vaihtoehtona terveyden nakdkulmasta.
Se olisi my0s vankien kannalta selkein ratkaisu. Tayskielto edellyttaa tukitoimia tupakoinnin lopettamiseen.
Vieroitusoireita voidaan hoitaa nikotiinikorvaushoitotuotteilla ja 1aakkeilld. Tupakoinnin lopettaminen paran-
taisi vankien terveytta ja elamanlaatua seka vahentaisi terveyden eriarvoisuutta. Tupakoinnin lopettamisella
olisi lisdksi positiivisia vaikutuksia vankien taloudelliseen tilanteeseen. Tupakoinnin lopettamisen tukitoimissa
tulisi olla kaytettavissa terveydenhuollon ammattilainen.

Sosiaali- ja terveysministerié kiinnittad huomiota siihen, ettd vankien tupakoinnin jarjestamisessa perustuslain
nakokulmasta olennaiseksi muodostuu tupakoijan itsemaaraamisoikeuden mahdollinen rajoittaminen. Van-
geilta on kuitenkin vankilassa rajoitettu tai kielletty muitakin, myos riippuvuutta aiheuttavia asioita, jotka ovat
vankilan ulkopuolella sallittuja. Tallaisia voivat olla esimerkiksi paihteet ja jotkut pelit.

THL katsoo, etta tupakoinnin tdyskielto vankiloissa olisi paras toteutustapa. Tupakoinnin tayskiellot vanki-
loissa, niin sanotut savuttomat vankilat, vahentavat merkittavasti seka vankien etta vankilan tyontekijoiden
altistumista tupakansavulle. Vankien terveys paranee ja kuolleisuus tupakan aiheuttamiin sairauksiin vahenee.
Tupakoinnin tayskielto voidaan katsoa myos terveyden eriarvoisuutta vahentavaksi toimenpiteeksi ja siten
perustelluksi.

Tayskielto edellyttaa toimivia tukijarjestelyja, joista aiheutuvat kustannukset on arvioitu oikein muistiossa.
THL toteaa, ettd kansainvalisen tutkimusnayton perusteella tupakasta vieroitus, seka ladkkeeton etta ladkkeel-
linen, on erittdin kustannustehokasta terveydenhuollolle. Kustannuksia saastyisi myds siita, ettei erillisia tupa-
kointipaikkoja sisa- tai ulkotiloihin tarvitsisi jarjestaa.

Rikosseuraamuslaitos esittda kantanaan, etta perusoikeuskysymyksetkin huomioon ottaen tupakointi vanki-
loissa tulisi kieltaa kokonaan. Perustelujen osalta Rikosseuraamuslaitos viittaa oikeusministerion arviomuisti-
ossa toteamaan. Tayskielto olisi tehokkain keino niin henkilékunnan kuin vankien terveyden edistamiseksi ja
salatupakoinnin estamiseksi.

Tayskiellon toteuttaminen vaatisi lisdresursseja nikotiiniriippuvuuden aiheuttamien vieroitusoireiden hoitami-
seen ja tupakoinnin lopettamiseen liittyvan neuvonnan antamiseen. Vankien taloudellinen tilanne huomioon
ottaen ja tupakointimahdollisuuden estyminen valtiovallan toimien vuoksi olisi perusteltua, ettd korvaushoito-
tuotteet olisivat vankien kdytdssa maksutta erikseen maaritellyn ajan, jona aikana vieroitus voitaisiin toteut-
taa ladketieteellisesti perustellulla tavalla. Tupakointikiellon kustannukset olisivat kuitenkin kokonaisuutena
merkittavasti pienemmat kuin vaihtoehdoissa, joissa suljettuihin vankilohin olisi hankittava erillisia tupakointi-
asemia.

Helsingin vankila pitaa tupakoinnin tayskieltoa parhaana vaihtoehtona. Tamakaan ei taysin esta tupakan sala-
kuljettamista vankilaan, mutta ilmion voidaan arvioida jadvan marginaaliseksi.
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Vantaan vankila pitaa tupakoinnin tayskieltoa parhaana vaihtoehtona. Tupakoinnin tayskielto lisdisi vankiloi-
den paloturvallisuutta, koska silloin ei ole tarvetta tulentekovalineille. Tupakoinnin kieltamisella ehkaistaan
henkilokunnan ja muiden vankien passiivista tupakointia. Samalla kun poltettava nautintoaine otetaan pois,
niin tulee olla tarjolla laajempi valikoima muita korvaavia nikotiinituotteita, jotta valtytdaan vankien aggressiivi-
selta kdyttaytymiselta vierotusoireiden vuoksi.

Filha ry katsoo, etta tupakoinnin tayskielto edistaa parhaiten vankien terveytta. Vaikka tupakkatuotteita ei
saisi vankilassa ollessa kayttaa vankien nikotiiniriippuvuus on mahdollista hoitaa tehokkaasti nikotiinikorvaus-
tuotteilla tai reseptilddkkeilld yhdistettyna psykososiaaliseen tukeen. Tupakka- ja nikotiinituotteista vapaa
vankila tukisi parhaalla mahdollisella tavalla vankien tupakkariippuvuudesta irti padsemista ja terveytta. Toi-
minta olisi kustannusvaikuttavaa seka henkilostéresurssien kannalta, etta terveysnakokulmasta. Yhdistys viit-
taa my0Os muualta maailmasta saatuun tutkimustietoon, jonka mukaan psykiatrisessa sairaalassa asetettu tu-
pakointikielto oli vahentanyt potilaiden vakivaltaista kayttaytymista.

Yhdistys toteaa, etta kielto vaatii vahvan vankiterveydenhuollon tuen niin, etta lopettaminen on mahdollista
ilman etta tupakoija karsii vieroitusoireista.

Kriminaalihuollon tukisddtié katsoo, etta tupakoinnin tayskielto vaatisi erittdin pitkan siirtymaajan toimiak-
seen. Vaihtoehto aiheuttaisi massiivisen ongelman tupakan salakuljettamisen ja sellipolttamisen lisdantyessa.

Vankilavirkailijain liitto VVL r.y. pitaa tupakoinnin kieltamista vankiloissa parhaana vaihtoehtona. Liitto perus-
telee nakemystdaan muista toteuttamisvaihtoehdoista aiheutuvilla haittavaikutuksilla.

Oikeusnotaari Anton von Schrowe ei pida hyvaksyttavana kieltda tupakointia kokonaan silla perusteella, etta
muissa vaihtoehdoissa esiintyy salatupakointia vankien selleissa. Han kiinnittda huomiota siihen, etteivat
muista vaihtoehdoista aiheutuvat kustannusvaikutukset voi olla peruste perusoikeusrajoitukselle.

6 Tupakointi avolaitoksissa

Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta avolaitoksissa olevien vankien on mahdollista vapaa-aikanaan tupakoida
ulkotiloissa ainakin aamusta iltaan. Jarjestely lienee varsin vakiintunut ja toimiva. Suljettuja vankiloita koske-
van lainsdadantomuutoksen yhteydessa lienee syyta kuitenkin saataa selvyyden vuoksi myds tupakoinnista
avolaitoksissa. Arviomuistiossa esitetdan, ettd yhdenvertaisen kohtelun kannalta voisi olla perusteltua kieltaa
tupakointi my0s avolaitoksissa. Talta osin apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd yhdenvertaisuudella ei voida pe-
rustella sellaista perusoikeusrajoitusta, jolle ei muutoin ole mitdadn perusteita. Avolaitosten luonne poikkeaa
suljetuista vankiloista, ja vankien tupakointiin avolaitoksissa ei hdnen tietddkseen liity vastaavia ongelmia,
joilla suljettujen vankiloiden tupakointikieltoa voidaan perustella.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd katsoo, ettd yhdenvertaisuusseikat huomioon ottaen tupa-
kointikielto tulisi sdataa koskemaan suljettujen vankiloiden lisdksi avolaitoksia. Tayskiellon vaikutus rikkeiden
madraan olisi todennakoéisempi suurempi avolaitoksissa, joiden osalta tupakan ja tupakointivalineiden salakul-
jetus ja salapolttaminen voisi muodostua haasteellisemmaksi ongelmaksi kuin suljetuissa vankiloissa. Avolai-
tosten rakennusten rakenteet huomioon ottaen salatupakoinnin mahdolliset seuraukset esimerkiksi tulipalon
muodossa eivat kuitenkaan olisi yhta suuria kuin suljetuissa vankiloissa.

Kriminaalihuollon tukisddtié kiinnittaa huomiota siihen, etta tupakoinnin tayskielto edellyttaisi avolaitoksissa
tupakoinnin valvontaa.

Oikeusnotaari Anton von Schrowe katsoo, etta avolaitoksen tupakointikiellolla ei olisi mitaan tekemista niiden
syiden kanssa, joiden vuoksi tupakointikieltoihin on ryhdytty. Toiseksi yhdenvertaisuudessa on kysymys siita,
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ettd samanlaisia on kohdeltava samalla lailla. Avolaitokset eivat kuitenkaan ole tdssa suhteessa samanlaisia:
merkittavimmat kiellon perusteeksi esitetyt haitat eivat ole kasilla avolaitosolosuhteissa.

7 Yhteenveto

Lausunnonantajat kannattivat tupakoinnin kieltamista vankien asuinselleissa ja muissa sisatiloissa.

Lausunnonantajien enemmisto ei pitanyt mahdollisena jarjestaa laajaa tupakointimahdollisuutta esimerkiksi
erillisten tupakointitilojen avulla. Tupakointitilojen kayttdkelpoisuuteen vankilaolosuhteissa kiinnitettiin huo-
miota muutamissa lausunnoissa.

Lausunnonantajien enemmistd piti tupakoinnin tayskieltoa perustelluimpana vaihtoehtona, esimerkiksi van-
kien ja henkilokunnan terveyden edistamisen, vankilan toimintojen jarjestamisen ja vankilaturvallisuuden kan-
nalta. Muihin vaihtoehtoihin liittyy erityisesti sellissa salaa tupakoinnista aiheutuvia ongelmia. Mm. eduskun-
nan apulaisoikeusasiamies piti mahdollisena, ettd nama ongelmat ovat vankilaturvallisuuden kannalta riittava
peruste tupakoinnin tayskiellolle.

Muutamassa lausunnossa kiinnitettiin kuitenkin huomiota siihen, ettei avolaitoksissa ole perusteita suljettuja
vankiloita vastaaville rajoituksille.

Lausunnonantajat pitivat valttamattomana huolehtia tupakoivien vankien tukitoimista, jos tupakointia rajoite-
taan.
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