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Verohallinto esittdd lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi perinté- ja
lahjaverolain seka tuloverolain 47 §:n muuttamisesta seuraavaa:

Hallituksen esitysluonnos

Perinté- ja lahjaverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd verotusta keven-
nettaisiin veroasteikkojen kaikissa portaissa. Kevennykset painotettaisiin yritysten
ja maatilojen sukupolvenvaihdosten edistamiseksi ensimmaisen veroluokan lahja-
veroasteikon ylapaahan. Perintd- ja lahjaverolakia muutettaisiin lisdksi siten, etta
perittdvan kuoleman johdosta maksettavan vakuutuskorvauksen ja siihen verrat-
tavan taloudellisen tuen osittainen verovapaus poistettaisiin. Maatilan ja muun yri-
tyksen sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevia sadannoksida muutettaisiin siten,
ettd kun alaikéisen perillisen perintdosaan kuuluu huojennuksen edellytykseksi
sdadetty osa osakeyhtién omistamiseen oikeuttavista osakkeista, yritystoiminnan
jatkamisen arvioimisessa voitaisiin perillisen jatkamisena pitdd myés edunvalvo-
jan toimintaa osakeyhtidssa. Perint6- ja lahjaverolakiin lisattaisiin sdannoés siit,
ettéd perintéveroa ei laheteta ulosottoon eika sen perusteella haeta verovelvollista
konkurssiin tai tietoa siitd merkité verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetussa laissa saadettyyn verovelkarekisteriin ennen kuin kaksi vuotta on kulu-
nut veron ensimmaisesta erdpaivasta.

Tuloverolain luovutusvoittoverotusta koskevia saannoksid muutettaisiin siten, etta
myytaesséa perinténa tai lahjana saatu maatila, muu yritys tai sen osa, johon on
sovellettu perintd- ja lahjaverolain sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevia saan-
noksid, hankintamenona pidettaisiin sitd maaraa, josta perinté- tai lahjavero on ai-
kanaan suoritettu.

Lainsdadantdmuutokset olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2017 alusta lukien.
Perinto- ja lahjaverolakia sovellettaisiin tapauksiin, joissa verovelvollisuus on al-
kanut lain tultua voimaan. Perintéveron perimista koskeva saannos tulisi kuitenkin
voimaan vasta 1. paivanad marraskuuta 2017 ja sitad sovellettaisiin myés tilanteis-
sa, joissa verovelvollisuus on alkanut ennen lain voimaantuloa, jos veron ensim-
mainen erapaiva on lain voimaantulopaivana tai sen jalkeen.
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Perint6- ja lahjaveroasteikot

Esitysluonnoksessa ehdotetaan perintd- ja lahjaverotuksen veroasteikkoja muu-
tettavaksi keventamalla verotusta asteikkojen kaikissa portaissa. Yritysten ja maa-
tilojen sukupolvenvaihdosten edistamiseksi kevennykset kohdentuisivat painote-
tusti ensimmaisen veroluokan lahjaveroasteikon ylapaahan siten, ettd ylin vero-
prosentti alennettaisiin 20:std 15:een ja alentamalla verotettava osuus, josta lahti-
en ylinta prosenttia sovelletaan miljoonasta eurosta 500 000 eroon. Lahjaverotuk-
sessa pienin verotettava maara korotettaisiin 4 000 eurosta 5 000 euroon. Perin-
téveroasteikkoja ehdotetaan alennettavaksi yhdests kolmeen prosenttiyksikélla ja
ylin porras alennettavaksi miljoonasta eurosta 500 000 euroon. Toisen veroluokan
portaat asetettaisiin ensimmaisen veroluokan portaita vastaaviksi.

Verohallinnolla ei ole huomautettavaa luonnostelluista asteikkomuutoksista. Ve-
rohallinto toteaa, ettd luonnoksessa kuvatut asteikkomuutokset aiheuttaisivat voi-
maan tullessaan Verohallinnossa lisaty6ta paivitettdessa asianomaiset asiakasoh-
jeet ja tietojarjestelma seka asiakkaiden ohjauksessa ja neuvonnassa.

Alaikdisen perinndnsaajan oikeus sukupolvenvaihdoshuojennukseen

Sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevaan perinté- ja lahjaverolain 55 §:4an eh-
dotetaan luonnoksessa lisattavaksi 9 momentti koskien tilannetta, jossa alaikaisen
perillisen perintdosaan kuuluu huojennuksen edellytykseksi sdadetty osa osake-
yhtion omistamiseen oikeuttavista osakkeista. Tallgin yritystoiminnan jatkamisen
arvioimisessa voitaisiin perillisen jatkamisena pitdd my6s edunvalvojan toimintaa
osakeyhtiossa. Muissa yritysmuodoissa alaikdisen perinnénsaajan asema ei
muuttuisi.

Nykytilan arviointia koskevan esitysluonnoksen kohdan 2.3. toisen kappaleen
alussa todetaan: "Jos perillinen on lahella taysi-ikaisyytta ja aikoisi jatkaa toimin-
taa, tilanteeseen voi tuoda avun mahdollisuus pyytda Verohallinnolta pidennysta
maaraaikaan, jonka kuluessa perukirja on toimitettava Verohallinnolle samoin kuin
mahdollisuus pyytaa verotuksen toimittamisen lykk&amista enintdan vuodella pe-
rukirjan toimittamisesta.” Taydennyksena tahan voisi todeta, ettd ennen naita toi-
menpiteitd Verohallinto voi pidentda perunkirjoituksen kolmen kuukauden toimit-
tamisaikaa sanotun maaraajan aikana tehdysta hakemuksesta perintékaaren

20:1 §:n mukaisesti.

Verohallinto pitda alaikdisen perinndnsaajan sukupolvenvaihdoksen perusteella
myonnettdvan veronhuojennusoikeuden laajentamista asianomaisella sdannok-
sellad perusteltuna. Vaikka sddnnds on omiaan selkiyttdmaan néiden sukupolven-
vaihdokseen perustuvien veronhuojennustilanteiden verotuskasittelya, voisi pe-
rusteluissa kuitenkin selvittda "alaikadisen perillisen edunvalvojan” k&sitettd sen
mukaisesti, mita alaikaisen taloudellisten asioiden hoitamisesta tai edunvalvonnan
merkitsemisestad holhousasioiden rekisteriin sdadetaan holhoustoimesta annetus-
sa laissa (442/1999).
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Perint6- ja lahjaverolain 52 §:n 3 momentti

Perintd- ja lahjaverolakiin lisattavaksi esitettavan 52 §n 3 momentin mukaan
maksamatta olevaa perintéveroa, sen korotusta ja viivastysseuraamusta ei kui-
tenkaan léheteta ulosottoon eika sen perusteella haeta verovelvollisen asettamis-
ta konkurssiin tai tietoa siitd merkité verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annetussa laissa saadettyyn verovelkarekisteriin ennen kuin kaksi vuotta on ku-
lunut veron ensimmaisesta erapaivasta. Ajalta perittdisiin normaali viivastyskorko.
Esitysluonnoksen mukaan sdannos esitetdan lisattavaksi perintéverosta aiheutu-
vien rahoitusvaikeuksien helpottamiseksi. Perintéverotuksen epékohdaksi on mo-
nesti koettu se, ettd vero on maksettava ennen kuin perintévaroja voidaan kayttas
veron maksun rahoittamiseen. Edelleen luonnoksen mukaan maksuvaikeudet
ovat yhteinen ongelma kaikille epalikvideja varoja periville, joiden omakaan rahoi-
tusasema ei ole riittdva verosta suoriutumiseksi. Maksuajan myéntaminen esi-
merkiksi vain yritysvarallisuutta periville olisi sen vuoksi yhdenvertaisuusnéksékoh-
dista ongelmallista.

Esitysluonnoksen mukaan perintéveron perintda koskeva ehdotus ei sellaisenaan
vahentaisi verotuloja, mutta se siirtaisi verotulojen kertymaé kertaluonteisesti seu-
raavalle vuodelle kahdessa vaiheessa, arviolta 15 miljoonalla eurolla vuonna
2018 ja 15 miljoonalla eurolla vuonna 2019. Taman jalkeen vaikutus tasaantuisi.

S&anndksen ulottaminen koskemaan kaikkia perintéverovelvollisia on perustusla-
Kiin sisaltyvan yhdenvertaisuusperiaatteen mukaista. Verohallinto katsoo, ettd
sadannokseen sisaltyva perintéveron lopullisen perinnadn suhteellisen pitka lyk-
kdaminen on kuitenkin olennainen poikkeus yleisista perintdsadnnoksista ja saat-
taa aiheuttaa veronsaajille verotulojen menetyksia.

Perittdvan kuoleman johdosta maksettavat vakuutuskorvaukset

Perintona tai

Esitysluonnoksen mukaan perinté- ja lahjaverolakia ehdotettaisiin muutettavaksi
siten, etté perittdvan kuoleman johdosta maksettavan vakuutuskorvauksen ja sii-
hen verrattavan taloudellisen tuen osittainen verovapaus poistettaisiin. Tastd
muutoksesta kertyva lisdtuotto kaytettéisiin veroasteikkojen kevennykseen.

Verohallinto pitdd muutosta perusteltuna. Osaltaan muutos olisi myds yksinker-
taistamassa perintdverotusasioiden kasittelya, kun kuolintapauksen perusteella
maksettujen vakuutusetuuksien perintéverosta osittain vapaiden osuuksien seu-
ranta poistuisi verotusmenettelysta.

lahjana saadun yrityksen edelleen luovutuksen luovutusvoittoverotus

Esitysluonnoksessa esitetaan lisattavaksi tuloverolain 47 §:n 1 momenttiin saan-
nds, jonka mukaan luovutettaessa perintdona tai lahjana saatu maatila, muu yritys
tai sen osa, johon on sovellettu perinté- ja lahjaverolain sukupolvenvaih-
doshuojennusta koskevia saannoksid, hankintamenona pidettaisiin sitd maaraa,
josta perintd- tai lahjavero on suoritettu. Lahjoituksesta on pitéanyt kulua vahintaan
vuosi. Saanndsta sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2017 toimitettavas-
sa tuloverotuksessa.

Verohallinto esittda luonnosesityksestd ilmenevaa tuloverolain 47 §:n sanamuotoa
muutettavaksi seuraavasti: "huojennetun omaisuuden hankintamenona kéytetdan
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sitd arvoa, joka on laskettu perintd- ja lahjaverolain 55 §:n toisen momentin mu-
kaisesti.” Hankintamenon maarittdminen olisi esitysluonnoksen s&anndstekstin
perusteella toimitettavassa luovutusvoiton tuloverotuksessa ongelmallista. Nain
olisi muun muassa tilanteessa, jossa kdyvan arvon mukainen vero olisi 1200 eu-
roa, huojennettu arvo nollaverotukseen johtava ja maarattava vero siten 850 eu-
roa. Tallaisessa tilanteessa ei olisi selvitettdvissad kdypaa arvoa tai huojennettua
arvoa, jonka perusteella perintd- tai lahjavero olisi suoritettu. S&anndstekstin
muuttaminen on siten tarpeen hankintamenon maarittdmisen selkeyttdmiseksi.

Luonnosesityksen kohdassa 2.6. sivun 14 ensimmaisessd kappaleessa lienee
painovirhe virkkeessa "Maatalouteen liittyvien hyoédykkeiden, lukuun ottamatta
maatilan tilauksia, luovutushinnat kasitelladn maatalouden tulona ja yksityisliik-
keeseen kuuluvien hyédykkeiden luovutushinnat elinkeinotoiminnan tuloina.”

Verohallinnon kasityksen mukaan esitetylla sddnnésmuutoksella ei olisi merkitta-
via vaikutuksia luovutusten tuloverotuskasittelyyn varsinkaan, jos sdanndkseen
tehdaan edelld iimeneva sanamuodon tarkennus. Perintd- ja lahjaverotuksessa
vahvistetun arvon kayttdminen hankintamenona tuloverotuksessa on loogista.
Taméan huojennetun arvon kayttdminen voi tosin johtaa verotuksen kiristymiseen
joissain tilanteissa verrattuna nykyiseen verotuskayténtéén, jossa hankintameno-
na kaytetaan kaypaa arvoa. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt seikat huomi-
oon ottaen ja kun perintd- ja lahjaveroasteikon alentaminen osaltaan kompensoi
myos tata muutosta, voidaan ehdotettuja muutoksia pitéda perusteltuina.

Lainsdadantdmuutosten voimaantulo seka vaikutukset Verohallinnon tietojérjestelmiin

Esitysluonnoksen mukaan sdanndkset ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2017
alusta lukien. Perint6- ja lahjaverolakia sovellettaisiin tapauksiin, joissa verovelvol-
lisuus alkaa lain voimaantulopaivana tai sen jalkeen. Perintéveron perimista kos-
keva perint6- ja lahjaverolain 52 §:n 3 momentti tulisi kuitenkin voimaan vasta

1 paivana marraskuuta 2017, koska uudentyyppisen menettelyn kayttéénotto ei
ole Verohallinnossa vireilld olevan mittavan tietojarjestelméauudistuksen vaatimien
resurssitarpeiden vuoksi mahdollista aiemmin. Edelleen luonnoksen mukaan eh-
dotettua s&danndsta sovellettaisiin kuitenkin myés tilanteissa, joissa verovelvolli-
suus on syntynyt ennen lain voimaantuloa, jos veron ensimmainen erapdaivd on
lain voimaantulopaivana tai sen jalkeen.

Ehdotetuilla lakimuutoksilla on vaikutusta Valmis-hankkeen kolmeen eri projektiin,
joiden kayttéonotot ajoittuvat vuosille 2016 ja 2017 (RO2:n Lahjaverotuksen
OmaVero:n pilotti — lokakuu 2016, RO2- tammikuu 2017 ja RO3 — marraskuu
2017).

Verohallinnon nakemyksen mukaan esitysluonnoksen perint6- ja lahjaverolain pe-
rinté- ja lahjaverotusta koskevat 1.1.2017 voimaan tulevat muutokset pystytaan
viela huomioimaan valmishankeprojekteissa. Tama edellyttaa sita, etta tietojarjes-
telmamuutosten tekeminen voidaan aloittaa riittavan ajoissa.

Verohallinnon maksamisen valvonnan prosessiin vaikuttavien muutosten on tar-
keda tulla voimaan vasta valmisohjelmiston kolmannen kayttédnottovaiheen
(RO3) yhteydessa 1.11.2017. Lain 52 §:n 3 momentin voimaantulosd&nndksen
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mukaan ehdotettua sdanndsta sovellettaisiin kuitenkin myés tilanteissa, joissa ve-
rovelvollisuus on syntynyt ennen lain voimaantuloa, jos veron ensimmainen era-
paiva on lain voimaantulopaivana tai sen jalkeen. Téama voimaantulosdannés tulisi
kirjoittaa siten, ettei jaa epaselvyytta siita, tarkoitetaanko sdannoksessa lain yleis-
téd voimaantulohetkea vai 52 §:n 3 momentin voimaantulohetkea. Verohallinnon
kasityksen mukaan voimaantulosdannés tulisi kirjoittaa siten, etta perints- ja lah-
javerolain 52 §:n 3 momentti tulee voimaan 1. paivdna marraskuuta 2017 ja sita
sovelletaan myés, kun verovelvollisuus on alkanut ennen momentin voimaantulo-
paivaa eli 1. paivana marraskuuta 2017, jos veron ensimmainen erapaiva on mo-
mentin voimaantulop&ivana tai sev jalkeen.

Paajohtaja Pekka Ruuhonen

Ylitarkastaja Maﬂ/ki%a(m

Verohallinto www.vero.fi
Esikunta- ja oikeusyksikko puh.029 512 000
Vaaksyntie 4

Helsinki VEROH 0100/w 5.2012



