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Opetus- ja kulttuuriministerio

Hallituksen esitysluonnos nuorisolain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeriossd on valmisteltu hallituksen esitysluonnos nuorisolain
muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisen nuorisoalan
jarjeston, valtakunnallisen nuorisoalan  osaamiskeskuksen ja nuorisokeskuksen
valtionapukelpoisuuden  hyvaksymistd  koskevia sdanndksid sekd selkeytettavaksi
valtionavustuksen maaraytymisen perusteita. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattaviksi saanndkset
Harrastamisen Suomen mallista ja siihen myonnettavasta valtionavustuksesta. Tavoitteena on
vakiinnuttaa Harrastamisen Suomen mallin  mukainen harrastustoiminta pysyvaksi
toimintamalliksi kunnissa ja tatd kautta edistdd perusopetukseen osallistuvien nuorten
mahdollisuutta maksuttomaan harrastukseen. Esitysluonnoksessa ei ehdoteta kunnille uusia
velvoittavia tehtavia.

Esitysluonnoksen mukaan silld ei ole merkittavid valtiontaloudellisia vaikutuksia.
Valtionavustuksen mydntamisen perusteisiin liittyvilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia
valtakunnallisten nuorisoalan jarjestdjen ja osaamiskeskusten tai nuorisokeskusten
avustamiseen tarkoitetun maararahan kokonaismaaraan. Ehdotetuilla valtioapukelpoisuutta
koskevilla muutoksilla ei mydskaan arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Tarkoituksena on, ettd opetus- ja kulttuuriministerié arvioisi vuoden 2023 aikana uudelleen
nykyisten valtionapukelpoisten ja valtionavustusta saaneiden valtakunnallisten nuorisoalan
jarjestdjen ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden, jotta ne vastaisivat esitysluonnoksessa
ehdotettuja muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt valtiovarainministeriélta lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerid toteaa seuraavaa.

Harrastamisen Suomen mallista

Postiosoite
Postadress

Postal Address

Harrastamisen Suomen mallissa tavoitellaan hallitusohjelman mukaisia asioita ts. lasten ja
nuorten hyvinvoinnin ja harrastamisen edistdmista. Lasten ja nuorten harrastamisen lisdamisen
innoittajana toimineessa Islannissa toimintaa edistetdan yksildlahtdisesta ajattelutavasta:
Islannissa lapset ja nuoret saavat kayttéonsa tietyn summan julkista rahaa vuodessa ja he
valitsevat itse harrastuksensa. Rahoitus tulee lasten ja nuorten valintojen kautta harrastuksen
jarjestdjille.  Esitysluonnoksessa ehdotetun mallin  toteutustavaksi on valittu ns.
organisaatioldhtdinen malli ts. mallia on suunniteltu kuntien ja jarjestdjen nakdkulmasta.
Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, esimerkiksi vaihtoehtoisia toteuttamistapoja kasittelevasta
luvusta, onko mallin toteuttamisen vaihtoehdoissa pohdittu em. Islannin mallin mukaista
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toteuttamistapaa ja olisiko sentyyppinen jarjestely toteutettavissa Suomessa ja jos ei, niin miksi
ei. Jatkovalmistelussa esitysluonnosta voisi olla tarkoituksenmukaista tdsmentaa talta osin.

Harrastamisen Suomen malli on esitysluonnoksen mukaan vapaaehtoinen, mutta valtion
talousarviovaikutuksiltaan kuitenkin pysyvaksi toivottu tehtdva, jonka rahoitus toteutettaisiin
valtionavustuksilla. Rahoituksen jarjestdmisen vaihtoehtoisena toteuttamistapana on
esitysluonnoksen mukaan arvioitu valtionosuusrahoitusta, mutta siitd oli valmistelun aikana
luovuttu, koska sen kautta ei olisi ollut mahdollista varmistaa harrastustoiminnan toteutumista ja
seurata sen laajuutta ilman kunnille asetettavaa lakisdateista velvoitetta. Valtiovarainministerio
yhtyy nakemykseen, ettd kaikkia kuntia koskeva uusi, velvoittava tehtdva olisi tarkoittanut
tehtdvan rahoittamista osana opetus- ja  kulttuuritoimen valtionosuusrahoitusta.
Vapaaehtoisuuteen perustuvaa toimintaa voidaan rahoittaa valtionavustuksin. Uusien kuntia
tydllistavien tehtavien tarkoituksenmukaisuutta ja valttamattdmyytta on kuitenkin tarpeen arvioida
tarkoin, vaikka tehtdva perustuisikin vapaaehtoisuuteen. Huolenaiheeksi on noussut, etta
lakisaateisten tehtavien jarjestamista ohjataan valtionavustuksilla ja kunnan jarjestamisvapautta
rajoittavilla valtionavustuskriteereilla.

Esitysluonnoksen mukaan vapaaehtoisuuteen perustuvan ja valtionavustukselle rahoitettavan
tehtdvan taustalla on ollut kansallinen tahto ja tarve ohjata ja seurata harrastamisen mallin
jarjestamista. Jatkovalmistelussa onkin taltd osin tarkoituksenmukaista pohtia valtion kuntiin
kohdistaman ohjauksen ja kehittdmisen muotoja ottaen huomioon, etta eri tehtévat edellyttavat
erilaista ohjausta ja seurantaa. Ohjaus tulee sovittaa asetettua tavoitetta parhaiten edistévaksi ja
hallintolain suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oikeaan suhteeseen tavoiteltuun padmaaraan
nahden'. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa tulisi esityksen vaikutusarviointia tarkentaa
kuntien toimintaan kohdistuvien vaikutusten osalta sekd kehittdd huomioimaan vaikutukset
erilaisten kuntien tai kuntaryhmien osalta.

Valtiovarainministerié kiinnittda opetus- ja kulttuuriministerién huomiota siihen, ettd kuntien
uuteen peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaan on vuodesta 2023 lahtien tulossa hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisen kerroin. Kertoimen liikuntaosio sisaltaa viisi indikaattoria, jotka koskevat
lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuuden raportointia, seurojen, yhdistysten ja kunnan
yhteiskokousta, kohdennettuja liikkumisryhmia lapsille ja nuorille, vaikutusten ennakkoarviointia
seka liikunnan edistamisen poikkihallinnollista ryhmaa.

Lakiehdotuksen 12 a §:n 1 momentin mukaan Harrastamisen Suomen mallin tarkoituksena on
edistda nuorten hyvinvointia mahdollistamalla jokaiselle perusopetukseen osallistuvalle nuorelle
mieluisa ja maksuton harrastus. Ottaen huomioon tehtdvan vapaaehtoisuus harrastuksen
mahdollistamista jokaiselle perusopetukseen osallistuvalle voidaan pitdd jossakin maarin
ristiriitaisena. Jatkovalmistelussa on tarpeen myéds arvioida, tulisiko pykélén 2 ja 3 momentin
jarjestystd vaihtaa ts. ensin saadettaisiin siita, etta kunta voi jarjestaa tehtavaa ja sen jalkeen
asioista, joiden tulee toteutua silloin, kun kunta jarjestaa tehtavaa.

Lakiehdotuksen 12 a §n 2 momentin mukaan kunnan tulee laatia koulukohtainen
harrastussuunnitelma. Jatkovalmistelussa on tarpeen arvioida, on laissa valttamatonta sdataa
yksityiskohtaisesti koulukohtaisen harrastussuunnitelman laatimisesta vai voidaanko pitaa
riittdvand, ettd yleiselld tasolla todettaisiin, ettd toimintaa tulee suunnitella kuulemisen ja
yhteensovittamisen pohjalta. Koulukohtaiset suunnitelmavelvoitteet ovat kunnan siséisiin
viranomaisprosesseihin liittyvda toimintaa, jota kunnat ovat pitkdan toivoneet poistettavaksi
lainsdadannodsta. Olennaista on saataa siitd, mita tavoitellaan, mutta jattda tekemisen tavat
paikallisesti ratkaistaviksi.

Rahapelitoiminnan tuotosta rahoittaminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan kumottavaksi nuorisolain nykyinen 26 §, jonka mukaan laissa
tarkoitetut valtionosuudet ja —avustukset suoritetaan ensisijaisesti arpajaislain 17 §:ssa
tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta. Esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa ei kuitenkaan ole
arvioitu sdanntksen kumoamisen tosiasiallisia vaikutuksia. Jatkovalmistelussa on
tarkoituksenmukaista tdsmentaa esitysluonnosta talta osin.

1 Ks. Kuntapolitiikka kdfinnekohdassa?: Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitiikan tulevaisuuden
skenaariot. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:5.



Valtionapukelpoisuutta koskevista muutosehdotuksista

Esitysluonnoksessa mukaan yhtend selkeyttdvand muutoksena on yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden jattdminen pois valtionapukelpoisuuden arviointikriteerind, koska sen
yksiselitteinen tulkinta on todettu hankalaksi. Esitysluonnoksen mukaan valtakunnallisten
nuorisoalan jarjestdjen arviointikriteereita ovat kohderyhman ajankohtaiset tarpeet,
yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja osallisuuden edistaminen. Osaamiskeskusten arviointikriteerit ovat
puolestaan puhtaasti organisaation toimintakyvyn yleisia mittareita. Sama patee myds
nuorisokeskusten arviointikriteereita silla lisdykselia, ettd naiden toiminnan tulee myods edistaa
kestavaa kehitysta ja kansainvalista toimintaa. Kriteerit ovat siis paasiassa luonteeltaan teknisia,
eivatkd niinkdan sisalldllisia tai yhteiskunnallisia. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida, olisiko
toimijoiden toiminnan arvioinnissa tarkoituksenmukaista ottaa, ainakin joiltakin osin, huomioon
esimerkiksi EU:n tai Euroopan neuvoston tavoitteiden, Suomen hallituksen prioriteettien tai
valtakunnallisen nuorisotyén ja -politikan ohjelman (2020-2023) painopisteitd, esimerkiksi
digitalisaation ja ilmaston lampenemisen vaikutus nuorten arkeen.

Jarjestén hyvan hallinnon ja vastuullisen taloudenpidon lisdamista arviointikriteeriksi voidaan
pitda kannatettavana.

Valtionavustustoiminnan digitalisointihanke

Lopuksi

Jakelu

Valtiovarainministeri® on kaynnistanyt valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihankkeen. Hankkeen tarkoituksena on valmistella valtioneuvoston Kkattava
valtionavustustoiminnan tietojarjestelma. Uusi kdyttddnotettava jarjestelmapalvelu mahdollistaa
sekd avustuskelpoisuutta ettd valtionavusta  koskevien hakemusten  kasittelyn.
Esitysluonnoksessa voisi todeta sen yhteydesta valtionavustushankkeeseen. Jatkovalmistelussa
voisi olla hyodyllista hyédyntad esimerkiksi hankkeessa toimivan kuntajaoston véliraporttia2.

Hallituksen esitysluonnos tulee kuntalain (415/2015) 13 §:n mukaisesti kasitelld kuntahallinnon
ja talouden neuvottelukunnassa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen
NI
Osastopaallikkd, budjettipaallikko Mika Niemela

Opetus- ja kulttuuriministerid

? Kuntien valtionavustuskiytinteiden kehittiminen: viliraportti. Valtiovarainministerién julkaisuja 2021:59.
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