Nuorisotutkimusseura ry

Lausunto

07.04.2022

Asia: VN/23602/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
nuorisolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunto valtakunnallisia nuorisoalan jarjest6ja koskeviin esitysluonnoksiin (lain 17 ja 18 §; asetuksen 5

ja68)

Esityksessd todetaan tarve tdsmentda valtionapukelpoisuuden ehtoja seka tarkentaa
valtionapukelpoisuuden myontamisen ehtoja. Tata perustellaan silla, ettd ndin voidaan nykyista
paremmin keskittya nuorisotydn ja —politiikan kannalta keskeisen toiminnan tukemiseen.
Tarkemmin saannosten esitetdan selkiytettavaksi siten, etta ” etta avustuskelpoisen toiminnan
maarittelyssa keskeista olisi toiminnan merkitys nuorisotyon ja -politiikan kannalta”.

Nykyisen nuorisolain mukaan nuorisopolitiikalla tarkoitetaan nuorten kasvu- ja elinolojen seka
sukupolvien valisen vuorovaikutuksen parantamista. Tama on olennaisesti laajempi kuin lain
maaritelma nuorisotydsta. Nuorisotutkimusseura haluaa huomauttaa, ettd nykyisessa esityksessa
kuvataan nuorisoalan jarjestdjen valtionapukelpoisuutta harkittaessa huomioon otettavaksi ”
toiminnan merkitys ja vaikuttavuus nuorisotyon ja -toiminnan kannalta, jarjeston toiminnan
ajankohtaisuus seka toiminnan valtakunnallisuus.” Nuorisotutkimusseura esittda, etta pykalassa
mainitaan nuorisotydn ja —toiminnan ohella my6s nuorisopoliittinen merkitys.

Lisaksi Nuorisotutkimusseura haluaa kiinnittaa huomiota siihen, etta nuorisotyén toimintaymparisto
on viime aikoina moniammatillistunut. Kevaalla julkaistavan kunnallista nuorisoty6ta koskevan
tutkimuksen mukaan nuorisoty6ta tehdaan laajalti yhteistydssa eri ammattialojen kanssa ja etta
tahan yhteistydhon ollaan nuorisotyon nakékulmasta tyytyvaisia. Nuorisotutkimusseura esittaakin
jarjestdjen avustuksia harkittaessa lisattavaksi pykalaan 17 tavoitteellisuuden, tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden lisdksi joko yhteiskunnallisen vaikuttavuuden nakékulma tai moniammatillisen
yhteistyén tukemisen nakékulmia.
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Lisaksi Nuorisotutkimusseura toteaa, etta lakiesityksessa tulisi myos esittaad keinoja nuorisoalaa
koskevan tietopohjan ja —perusteisuuden kehittamiselle. Tama ndakokulma ei nyt korostu esityksessa.

Lakiesityksen §17 toteaa yhdeksi valtionapukelpoisuuden kriteeriksi esitettavan toiminnan
ajankohtaisuutta nuorten nakokulmasta. On kannatettavaa huolehtia siitd, etta avustuksia
myonnettdessa ei tueta vanhentuneita toimintoja, mutta taman ohella Nuorisotutkimusseura
esittda, etta valtionapukelpoisuuden kriteereissa korostetaan myos pitkdkestoisia nuorisotyoéllisia ja
—poliittisia teemoja, jotka ylittavat myos hallituskausien keston. Esitetyn uudistuksen tulee
mahdollistaa my6s ylisukupolvisten ja kestoltaan laajojen

prosessien pohdintaa, jotta kansalaisjarjestdtokentta sailyttaa kestavyyden eika pirstoudu vain
ajankohtaisiin teemoihin reagoivaksi toiminnaksi.

2. Lausunto valtakunnallisia nuorisoalan osaamiskeskuksia (OSKE) koskeviin esitysluonnoksiin (lain 19 §;
asetuksen 7 ja 8 §)

Nuorisotutkimusseura pitda kannatettavana, etta osaamiskeskuksia kehitetdaan ja niitd ohjataan
nykyista vahvemmin myds osaamiskeskuskauden aikana.

3. Lausunto nuorisokeskuksia koskeviin esitysluonnoksiin (lain 20 §; asetuksen 9 ja 10 §)

4. Lausunto muita sdannoksia koskeviin esitysluonnoksiin (lain 23, 24, 26 ja 27 §; asetuksen 1 §)

5. Lausunto Harrastamisen Suomen mallia koskeviin esitysluonnoksiin (lain 12aja21a §)

Nuorisotutkimusseura pitda hyvana, etta harrastamisen Suomen mallin vakiinnuttamista edistetdaan
luomalla sille lakipohjaa. Tahan nuorisolaki on myds luonteva valine.

Nuorten vapaa-aikatutkimusten mukaan nuorten harrastamisen maara on nousussa, minka
nuorisotutkimuksissa on tulkittu kertovan siitd, etta harrastusten tukemiseen liittyvat
nuorisopoliittiset toimenpiteet ovat olleet onnistuneita. 10-14- vuotiaista yli 90 prosenttia harrastaa,
mutta erityisesti tytoilld harrastaminen notkahtaa 15-19 —vuoden idssa. Peruskouluikaisiin
kohdentuvan mallin ulkopuolelle jddvien nuorten asemaa on myos mietittava huolellisesti.

Nuorisotutkimusseura haluaa kiinnittaa huomiota siihen, ettd Suomen mallia koskeva tietopohja on
talla hetkelld turhan ohut, silla mallia ei ole seurattu systemaattisesti eika sita ole tutkittu
arviointitutkimuksen keinoin. Taman tietopohjan kehittaminen on tarkeas, silla vain talla tavalla
voidaan varmistaa, miten hyvin malli kohdentuu niihin nuoriin, jotka eivat harrasta mitdaan. Koska
mallin tavoitteena on lakiesityksen mukaan nuorten hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden
edistaminen, on selvitettava, miten malli tukee haavoittuvimmassa asemassa olevia nuoria seka
edistaa alueellista yhdenvertaisuutta.
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Lakiesityksessa painotetaan nuorten kuulemisen tarkeytta. Tama tapahtuu kuulemista tai
osallisuutta koskevalle lainsdadannolle tyypillisesti yleisluonteisen kuulemisvelvoitteen kautta.
Tallaisen lainsdadannon ongelmana on nahty se, ettd koska kuulemisen tapoja ei konkretisoida, ei
kaytannossa synny valitusten kautta ohjaavia tulkintoja. Nuorten kuulemisen laadun turvaaminen on
keskeinen nuorten harrastamisen tukemisen edellytys. Tama edellyttdisi monipuolisia keinoja, jotta
voidaan turvata erityisesti harrastamattomien nuorten toiveiden toteutuminen.
Nuorisotutkimusseura esittda, etta nykyistd muotoilua ” laatia koulukohtainen harrastussuunnitelma
nuorten kuulemisesta saatujen tietojen pohjalta” tdsmennetadan niin, ettd kuntia velvoitetaan
suunnitelmissa kuvaamaan kuulemisprosessi seka selittdmaan, miten nuorten kuuleminen on
vaikuttanut paatoksiin. Tata kautta voidaan paremmin saada selville, kuinka pitkakestoista,
laadukasta ja systemaattista nuorten kuuleminen on ollut.

6. Lausunnonantajan yleiskommentit tai huomiot/ehdotukset koskien lain muita sdannoksia
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