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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
nuorisolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunto valtakunnallisia nuorisoalan jarjest6ja koskeviin esitysluonnoksiin (lain 17 ja 18 §; asetuksen 5

ja68)

Suomen Partiolaiset pitdvat tarkedna, ettd valtionapukelpoisuuden harkinnan perusteet ja
myontamismenettely ovat lapindkyvat ja selkeadt edunsaajille. Jarjestoja tulee kohdella tasa-
arvoisesti. Vaikka toivotamme tervetulleeksi uudistukset, menettelyn ja perusteiden muutoksien ei
tule johtaa jarjestdssa tapahtuvan hallinnollisen tyon merkittavaan lisdantymiseen. On myds
tarkeaa, etta perusteiden arviointiin luodaan vakaat, helposti ymmarrettavat ja lapinakyvat kriteerit,
jotka turvaavat jarjestdjen autonomian ja laadukkaan toiminnan.

Jarjestdjen autonomia tulee turvata myos jatkossa, eika niiden toiminnan tule olla ainoastaan
alisteista kulloisillekin nuorisotydn ja —toiminnan painopisteille. Kaipaamme myds selkeytta siita,
milld tavoin toiminnan merkitysta ja vaikuttavuutta arvioidaan suhteessa nuorisotyon ja —toiminnan
painopisteisiin. Piddmme kuitenkin perusteltuna, etta valtionavustuksilla rahoitetaan valtion
nuorisotyon ja —toiminnan linjausten mukaista toimintaa.

Ajankohtaisuutta on hyva arvioida nuorten tarpeiden kautta, mika ilmenee myds esityksesta. Tassa
on hyva muistaa, ettd nuorten itse johtamissa nuorisojarjestoissa on vahvaa ymmarrysta ja tietoa
nuorten eldamaan vaikuttavista trendeista ja tekijoista. Toivotammekin tervetulleeksi tahtotilan
hyodyntaa jarjestojen itse kartuttamaa tietoa ja osaamista oman kohderyhman tarpeita ja toiveita.
Naemme tarkeadna, ettd kohderyhman nuorten tarpeiden selvittdmisen ohella ajankohtaisuutta
arvioitaessa huomioidaan, etta toiveisiin vastaamiseen on erilaisia ratkaisuja eri jarjestoissa johtuen
niiden toiminnan erilaisista tavoitteista ja muodoista. Ajankohtaisuuden arviointia varten on tarkeaa
tunnistaa pidempiaikaisia muutostrendeja ja ndiden tunnistamisessa on hyva kayttaa
nuorisojarjestéjen ja muiden alan osaajien asiantuntemusta.

Suomen Partiolaiset pitavat tarkeana, ettd myods valtionavun maaraytymisen perusteet ovat
lapinakyvat, selkeat ja helposti ymmarrettavat. Naiden mittaamisen ja arvioinnin tulee olla avointa ja
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ennakoitavaa. Menettelyn ja perusteiden uudistamisen ei tule johtaa tilanteeseen, jossa jarjestoissa
tehtdva hallinnollinen tyo lisdantyy merkittavasti. Perusteet tulee myds kommunikoida ajoissa jo
silloin, kun jarjestoissa tehddan suunnitelmia, jotta ne eivat yllata edunsaajia myohemmin ja nain
aiheuta huomattavaa lisatyota.

Piddmme toiminnan laadun ja vaikuttavuuden arviointia yhteiskunnallisen vaikuttavuuden sijaan
hyvana perusteena valtionavun maaraytymiselle. Pidamme myo6s hyvana, etta perusteen
arvioinnissa huomioidaan jarjeston toiminnan tavoitteellisuus, ndiden tavoitteiden saavuttaminen ja
oman toiminnan kehittymisen seuraaminen nuorisotyon ja -toiminnan osalta. Tama myds
kannustaisi jarjestdja kehittdmaan toimintaansa omista lahtokohdistaan.

Nuorten tarpeisiin vastaaminen ja toiminnan ajankohtaisuuden arviointi on mielestaimme hyva
periaate. Kuten esityksessa todetaan, tdman arvioinnin ei tule pohjautua lyhytaikaisiin muutoksiin ja
ilmidihin. Pidamme hyvana esityksena, ettd ajankohtaisuutta arvioitaisiin sen perusteella, miten
hyvin jarjeston toiminta vastaa kohderyhmansa nuorten muuttuviin tarpeisiin. Nuorisojarjestéilla on
laajaa osaamista nuorten elaman kannalta ajankohtaisista trendeista. Jarjest6ja kannattaa osallistaa
trendeja tunnistettaessa ja madariteltdessa, silla toimimme nuorten kanssa ympari maan ja
tunnemme heidan kiinnostuksen kohteitaan ja tarpeitaan. Suomen Partiolaisissa ja monessa
muussakin jarjestdssa toimintaa suunnittelevat, toteuttavat ja johtavat nuoret itse. Tama tulisi
huomioida indikaattorina arvioitaessa sitd, miten hyvin jarjeston toiminta vastaa kohderyhman
nuorten tarpeisiin. Toivomme selkeda ajoissa tulevaa tietoa siitd, miten ajankohtaisuutta ja muita
kriteereita arvioidaan sekd miten nuorten elamaan vaikuttavia muutostrendeja tunnistetaan.
Nuorisoalan osaamiskeskukset voisivat tukea trendien tunnistamisessa ja osallistaa laajasti
nuorisojarjestoja tutkimustyéhonsa.

Suomen Partiolaiset pitdavat hyvana esityksend, ettd toiminnan saavutettavuutta arvioitaisiin
toiminnan laajuuden ohella. Vastuullisen hallinnon arviointi vastuullisen talouden hoidon ohella on
myos hyva esitys. Lisdksi piddmme tdrkedna, ettd nuorten yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
osallisuuden edistaminen sailyvat arviointikriteereina.

2. Lausunto valtakunnallisia nuorisoalan osaamiskeskuksia (OSKE) koskeviin esitysluonnoksiin (lain 19 §;
asetuksen 7 ja 8 §)

Suomen Partiolaiset suhtautuvat positiivisesti esitettyisin muutoksiin, jotka ovat linjassa my6s muita
nuorisoalan toimijoita koskevien esitysten kanssa. Pidamme hyvana, ettd nuorten ja nuorisoalan
tarpeisiin vastaaminen on nostettu arviointikriteeriksi. Jo nyt on huomattu, etta suuret yllattavat
ilmiot, kuten pandemia ja sota, vaikuttavat merkittavasti nuorten eldamaan ja olisivat kiinnostavia
aiheita osaamiskeskuksille. Tallaisen rahoittamiselle ei kuitenkaan ole nykytilanteessa periaatetta.
Toivoisimme, ettd tulevaisuudessa osaamiskeskuksen tavoiteohjauskeskustelussa voisi maaritella,
miten osaamiskeskukset voisivat vastata ajankohtaisiin nousseisiin tarpeisiin. Osaamiskeskukset
voivat myos tukea nuorisojarjestdjen toimintaympariston tilannekuvan maarittamista seka kehittaa
tyokaluja nuorisojarjestdjen toiminnan mittareiden rakentamiseksi hyédyntaen nuorisojarjestdjen
osaamista.
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Naemme hyodyllisend osaamiskeskusten tehtavien ja valtion nuorisopolitiikan samanlinjaisen
klusteroinnin. Nain valtion nuorisotyon ja -politiikan ohjelman tavoitteet heijastuvat suoraan
osaamiskeskusten painopisteisiin ja voivat muodostaa osaamiskeskuksille luontevat kokonaisuudet.
Tama voisi myos tukea osaamiskeskusten valisten synergioiden |6ytamistda. Ndemme kuitenkin
hyotyja myos erillisen ruotsinkielisen osaamiskeskuksen luomisessa, silld nykytilanteessa
ruotsinkielinen toiminta ei ole osaamiskeskusten toiminnan ytimessa. Myos kielivdhemmistoihin
kuuluvien ja muita kuin suomea tai ruotsia ensimmaisena kielenadn puhuvien nuorten tarpeet on
tarkeaa huomioida osaamiskeskuksien tehtavissa.

Naemme tarkedna, ettd osaamiskeskushaku on riittdvan pitka. Nain yhteenliittymiin I16ydetaan
parhaat toimijat, sillda monimutkaisen organisaatiorakenteen muodostaminen vaatii aikansa.
Klusteroinnissa on myo6s hyva huomioida, etta mikali osaamiskeskus tekee tutkimusta, tiedon
tuottamisen ja tutkimuksen on hyva tapahtua samassa organisaatiossa. Nykyisellaan
osaamiskeskuksien kokoamisen malli voi olla hankala ja sekava kunnille ja jarjestaoille.

Toiminnan tehtdvien ja toiminnan laajuuden osalta huomauttaisimme, ettd osaamiskeskusten maara
on laskenut merkittavasti, mika on lisénnyt haasteita useammista toimijoista koostuvien keskusten
hallinnoinnissa. Ndemme tarkedna, ettd ministerio huolehtii jatkossakin keskusten sdannollisista
tapaamisista ja ndiden ohjaavuudesta. Ylijaaman palauttamista ministeriolle koskeva muutos on
nahdaksemme hyva.

3. Lausunto nuorisokeskuksia koskeviin esitysluonnoksiin (lain 20 §; asetuksen 9 ja 10 §)

4. Lausunto muita sddannoksia koskeviin esitysluonnoksiin (lain 23, 24, 26 ja 27 §; asetuksen 1 §)

Suomen Partiolaiset pitdvat hyvana esityksena 23 § esitetyn valtionapukelpoisuuden peruuttamista
koskevan saantelyn yhdenmukaistamista.

Suomen Partiolaiset pitavat positiivisena, ettd nuoria halutaan kuulla ja osallistaa myo6s
hyvinvointialueen paatoksenteossa, minka vuoksi piddmme 24 § esitysta hyvana. Vaikka asiasta ei
tassa yhteydessa paatetakaan, on tarkeaa varmistaa, ettd nuorisovaltuusto tai vastaava ryhma
paddsee tosiasiallisesti vaikuttamaan hyvinvointialueen eri elimissa kuten lautakunnissa ja
valtuustossa. Ndemme my0s tarkedna, etta osallistumaan paasevat laajasti eri taustaiset nuoret.
Erityisesti nuorille suunnattujen palveluiden luomisessa ja kehittamisessa tulee kuulla heitd, jotka
palveluita kayttavat.

5. Lausunto Harrastamisen Suomen mallia koskeviin esitysluonnoksiin (lain 12aja21a§)

Suomen Partiolaiset ovat ilolla mukana edistamassa maksutonta ja mieluisaa harrastustoimintaa
lapsille ja nuorille, ja siten koemmekin Harrastamisen Suomen mallin tavoitteet tarkeiksi ja ndemme
mallin vakiinnuttamisen perustelluksi. Olemme osallistuneet harrastamisen Suomen mallin
mukaisen toiminnan jarjestamiseen pilottivaiheesta lahtien ja ndemme mallin toteutustavoissa myos
useita kehityskohteita.
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Haluamme ilmasta huolen osassa kunnissa kdyttoonotetusta tavasta ilmoittautua kerhoihin
nopeusjdrjestyksessa. Nain harrastamisen Suomen mallin mukaiseen kerhotoimintaan osallistuvat jo
valmiiksi aktiiviset lapset ja nuoret. Taman myota malli ei tayta sille asetettuja tavoitteita eli tavoita
niita lapsia ja nuoria, jotka eivat vield harrasta.

Naemme tarkedna, ettd malliin pystyvat osallistumaan perinteiset ja kokeneet harrastuksen
jarjestajat, ja etta mallin kerhot eivat syyttéd kilpaile muun jo olemassa olevan harrastustoiminnan
kanssa. Vaikka asiasta pdatetdankin kuntatasolla, haluamme muistuttaa, ettd harrastamisen Suomen
mallin rahoituksen kunnan omavastuuosuus ei saa johtaa nuorisojarjestysten avustusten
leikkaamiseen ja ndin muun harrastustoiminnan vahenemiseen. On tarkeaa kehittaa mahdollisuuksia
jatkaa harrastamista myos kerhon jalkeen ja siten kiinnittaa lapsia ja nuoria pysyvaan
harrastustoimintaan. Ei pida mydskdan unohtaa, ettd iso osa harrastustoiminnasta toteutetaan
vapaaehtoisvoimin, joka omalta osaltaan tukee nuorten kiinnittymista harrastustoimintaan ja tekee
toiminnasta edullisempaa.

Ymmarramme tavoitteen antaa kunnille valinnanvapaus mallin toteuttamisessa niiden
sitouttamiseksi, mutta yhtendisten toimintamallien puute on johtanut siihen, ettd toiminnan
toteuttaminen paikallisella tasolla ja sen valtakunnallinen tukeminen on haastavaa. Tama voi johtaa
siithen, etta harrastuksen jarjestdjat priorisoivat kerhotoiminnan kdynnistamista kunnissa, joissa
toteutustapa on harrastuksen jarjestdjan nakékulmasta mahdollisimman yksinkertainen. Liian
hankalat toiminta- ja kilpailutusmallit saattavat johtaa osassa kuntia
harrastuskerhomahdollisuuksien rajoittumiseen eika kaikelle toivotulle harrastustoiminnalle |6ydy
jarjestajia. Ohjaajien loytymisen hankaluus onkin jo noussut haasteeksi osassa kunnissa. Pidamme
tarkeana, etta kilpailutuksessa varmistetaan kaupallisten toimijoiden ja kansalaisjarjestojen
yhtéldiset mahdollisuudet menestya. Olisi epdonnista, mikali valittu toiminnan jarjestamisen malli
sulkisi ulos kouluille ja yhteisdille tutut pienet paikalliset harrastuksen jarjestdjat. Ylipdataan
koordinaatiota ja harrastusten jarjestamista helpottaisi, jos jokaisesta kunnasta |oytyisi
harrastuskoordinaattori.

Kannatammekin nykyistd vahvempaa ministerion ohjausta mallin toteuttamisessa, jotta mallin
toteutustapa olisi yndenmukaisempi. Nyt ilmenneitd haasteita ovat olleet kuntien erilaiset kdaytannot
sopimusten laatimisessa, tilojen kayttoon saamisessa, valineiden lainaamisessa, kilpailutuksessa ja
ohjaajien palkkaamisessa. Meidan toivomassamme mallissa kunta toimisi ohjaajien tydnantajana.
Suomen Partiolaisten harrastustoiminta tapahtuu vapaaehtoispohjalta eika paikallistoimijoillamme
ole mahdollisuuksia toimia tydnantajina.

Pidamme hyvana lahtokohtana, ettd lasten ja nuorten toiveet ovat pohja harrastuskerhojen
valitsemiselle. Toiveita kerdttdessa on tarkeda varmistaa harrastusten samanarvoisuus ja se, etta
lapset ja nuoret tuntevat eri mahdollisuudet.

6. Lausunnonantajan yleiskommentit tai huomiot/ehdotukset koskien lain muita sdanndksia
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Kiitamme hyvaa ja jarjestoja laajasti osallistanutta prosessia valtionapukelpoisuutta ja valtion avun
maaraytymista koskevia esityksia valmistellessa.

Systa Kati
Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry
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