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Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunto valtakunnallisia nuorisoalan jarjest6ja koskeviin esitysluonnoksiin (lain 17 ja 18 §; asetuksen 5

ja68)

Uudeksi valtakunnallisuuden perusteeksi asetusluonnoksessa on esitetty, ettd toimintaa tulisi olla
vahintadn seitseman maakunnan alueella, tai vaihtoehtoisesti ndyttaa, etta avustettavan jarjeston
toiminta muulla tavalla tavoittaa kohderyhmansa valtakunnallisesti. Toiminta-alueen kasvattaminen
on sindnsa perusteltua, mutta seitseman maakunnan maara vaikuttaa melko suurelta muutokselta
edeltdavaan kolmeen maakuntaan nahden. Se voi myds asettaa erilaiset vahemmistdperusteiset
jarjestot avustusasemaltaan haavoittuviksi ja voi toteutuessaan kaventaa nain avustettavien
jarjestdjen keskindistda monidanisyytta.

Nuorisolakiluonnoksessa on nostettu keskeisimmaksi valtionapukelpoisuuden arviointitekijaksi
merkityksellisyys ja vaikuttavuus. Tdma on perusteltua, jos merkityksellisyys ja vaikuttavuus
perustuu jarjeston itse maarittamiin ja perustellusti valittuihin merkityksellisyyden ja vaikuttavuuden
mittaristoihin, kuten nuorisolakiluonnoksessa esitetaan. Uudeksi arviointikriteeriksi esitetty
"jarjeston toiminnan ajankohtaisuus” kuitenkin herattaa kysymyksia. Esitysluonnoksessa
arviointikriteerivalintaa on perusteltu nuorten muuttuvilla tarpeilla ja nuorten eldamassa,
toiminnassa ja toimintaymparistossa tapahtuvien muutostrendien kautta, mutta maaritelma on
edelleen hyvin valja ja tulkinnanvarainen. Jos lasten ja nuorten kokemat tarpeet ovat jarjeston
toiminnassa melko muuttumattomia (useissa kyselyissa lasten ja nuorten yleisimmat toiveet liittyvat
toiminnan jatkuvuuteen), niin miten tata tulkitaan jarjeston toiminnan ajankohtaisuuden
ndkokulmasta? Koska kyseessa on yleisavustus, ldhtokohtana pitdisikin olla jarjestéon oma kriittinen
ja perusteltu arvio keinoista vastata lasten ja nuorten tarpeisiin.

2. Lausunto valtakunnallisia nuorisoalan osaamiskeskuksia (OSKE) koskeviin esitysluonnoksiin (lain 19 §;
asetuksen 7 ja 8 §)

Ei lausuttavaa

3. Lausunto nuorisokeskuksia koskeviin esitysluonnoksiin (lain 20 §; asetuksen 9 ja 10 §)
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Ei lausuttavaa
4. Lausunto muita sadannoksia koskeviin esitysluonnoksiin (lain 23, 24, 26 ja 27 §; asetuksen 1 §)

Paivitykset ovat paasaantoisesti perusteltuja. Valtionavustustoiminnassa valtionapukelpoisuuden
peruminen tulisi sovellettavaksi silloin, jos jarjeston toiminta ei enaa tayta nuorisolaissa tai sen
asetuksessa saadettyja valtionapukelpoisuuden edellytyksia. Valtionavustuskelpoisuuden
peruuttamistoimea kuvataan toimenpiteena poikkeukselliseksi, ja tasta syysta
valtionapukelpoisuuden menettamiselle tulee olla painavat ja asialliset perusteet. Jarjestolla tulee
myo0s lahtokohtaisesti olla mahdollisuus hakea valtionapukelpoisuutta uudelleen, kun jarjeston
toiminta tayttaa jalleen valtionapukelpoisuuden edellytykset. Talta osin lakiluonnoksen 23§ on syyta
tarkistaa ja tarkentaa.

Uutena hallintotasona toimiva hyvinvointialue on perustellusti huomioitava myds nuorisolaissa.

5. Lausunto Harrastamisen Suomen mallia koskeviin esitysluonnoksiin (lain 12aja21a§)

Esityksessa ehdotetaan lisdttavaksi nuorisolakiin uudet sdannokset Harrastamisen Suomen mallista
seka valtionavustuksen myontamisesta Harrastamisen Suomen mallin mukaiseen
harrastustoimintaan. Esityksen mukaan kunnat hakisivat avustuksia vuosittain ja avustusten
myontaminen tapahtuisi aluehallintovirastojen toimesta.

Harrastamisen Suomen mallia koskeva lisdys on paasaantoisesti kannatettava, mutta tallin on
otettava tiukemmin huomioon kuntien kirjavat kdaytannot toteuttaa ja Avien mahdollisuudet valvoa
Harrastamisen Suomen mallia sekd mitata toteutuneen toiminnan laatua ja vaikuttavuutta. Nykyinen
tilanne asettaa merkittavia haasteita Harrastamisen Suomen mallia toteuttaville jarjestdille ja
asettaa lapset/nuoret seka toimintaa toteuttavat jarjestot lahtokohtaisesti eriarvioisiin asemiin
keskendan. Opetus-ja kulttuuriministerion tulisikin luoda valtakunnallisesti yhdenmukaiset
ohjeistukset kunnille, joiden toteutumista valvovat aluehallintovirastot. Ohjeistusten on oltava
riittavan tarkat ja yksiselitteiset ja niiden tulee koskea ainakin sopimuskaytant6ja, ohjaajien
tyoehtoja ja seka verotukseen liittyvia kaytanteita.

Harrastamisen Suomen malli on sinadllaan kehityskelpoinen malli. Joillekin lapsille ja nuorille on suuri
kynnys kokeilla eri harrastuksia esimerkiksi seuratoiminnassa, jos toiminnassa ei ole mukana
entuudestaan tuttuja ihmisid. Harrastamisen Suomen mallista voisikin hyotya erityisesti sellaiset
lapset ja nuoret, ketka eivat ole syysta tai toisesta |6ytaneet vielda omaa harrastustaan ja haluaisivat
paasta kokeilemaan eri harrastusmahdollisuuksia paineettomasti ja tulostavoitteettomasti tuttujen
ihmisten ja toimintaympariston parissa matalalla sosiaalisella kynnyksella. Yksi suuri syy sille, miksi
lapsi ja nuori ei hakeudu harrastamaan, voi olla juuri kaverin puuttumisessa ja koetussa
yksindisyydessa — ilman kaveria ei ole kiva menna harrastamaan (Esim. https://yle.fi/uutiset/3-
12154575).
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Yha useampi lapsi ja nuori my6s uupuu nykydan koulu- ja harrastustoiminnan paineissa, jonka vuoksi
on tarkeaa, etta koulupdivan yhteydessa tapahtuva harrastustoiminta tukee lasten ja nuorten
kokonaisvaltaista hyvinvointia. Harrastamisen Suomen mallin mukainen harrastustoiminta ei saa
ndyttaytya lapselle tai nuorelle suoritettavana tai uuvuttavana asiana, vaikka se muuten mielekasta
ja kiinnostavaa olisikin (Esim. https://yle.fi/uutiset/3-6544505 ).

Tarkeaa olisi myos saada harrastustoiminta aidosti jokaisen lapsen ja nuoren ulottuville lapsen tai
nuoren taustasta riippumatta sekda huomioida lasten ja nuorten kompetenssit harrastaa jos aiempaa
kokemusta tai mallia harrastamiselle (esim. kotoa) ei entuudestaan ole. Pitkdkestoisen
harrastamisen sijaan Harrastamisen Suomen mallilla olisi tarkea keskittya ensisijaisesti lasten ja
nuorten harrastamiskompetenssien vahvistamiseen, harrastamiskiinnostuksen syntymiseen ja
kokeilumahdollisuuksien tarjoamiseen erityisesti niille lapsille ja nuorille, joille harrastaminen on
entuudestaan vierasta. Tata kehityssuunnan valintaa tukee myds esim. Helsingin kaupungin selvitys
lasten harrastamisen esteistd ja kannustumista, jossa sivuttiin myds Harrastamisen Suomen mallin
kehityssuuntia (Ldhteenmaa 2021; Lasten ja nuorten harrastamisen esteet ja kannustimet seka
vaikutukset elaméanlaatuun). Marraskuussa 2021 Helsingissa tehdyssa selvityksessa huomattiin, etta
huomattava maara lapsia jaa edelleen maksuttoman harrastustoiminnan ulkopuolelle, jonka vuoksi
on selvaa, ettd nyt panostettava yhtenevaisten toimintatapojen luomiseen, jotta malli saavuttaisi
paremmin sille asetetut tavoitteet seka toteuttaa pilotoinnin tuloksista kattava lapsivaikutusten
arviointi tulosten todentamista ja mallin jatkokehittdmista varten.

Harrastamisen Suomen mallin jatkokehittamisessa on valttamatonta ottaa huomioon myds
Verohallinnon vuosina 2021-22 yllattden tekemat uudet linjaukset, joiden mukaan koulujen
iltapaivakerhotoiminta jarjestdjen toteuttamana on elinkeinotoimintaa. Linjaus vaarantaa vakavasti
nuorisojarjestdjen halun ja luottamuksen olla mukana pitkdjanteisesti toteuttamassa
harrastustoimintaa, koska Suomen mallin mukaisen toiminnan osalta saatettaisiin tulevaisuudessa
tehda samanlainen tulkinta.

6. Lausunnonantajan yleiskommentit tai huomiot/ehdotukset koskien lain muita sdannoksia

YK:n lapsen oikeuksien mukainen lapsivaikutusten arviointi tulee tehda kaikista nuorisolain ja sen
asetukseen liittyvistd muutoksista. Lapsiasiavaltuutettu on nostanut vuoden 2022
eduskuntakertomuksessaan esiin suomalaisen lainsddadannon vaihtelevan lapsivaikutusten arvioinnin
tason. Nuorisolain valmistelussa tuleekin huomioida kattavasti kansallisen lapsistrategian mukaiset
painopisteet. Kansallinen lapsistrategia edellyttaa, etta kaikkien lasten oikeudet toteutuvat
Suomessa mahdollisimman tdysimaaraisesti ja ettd lasten osallisuus ja oikeus tulevaisuuteen
turvataan ja etta eri hallinnonalat ja yhteiskunnan osa-alueet tukevat naiden tavoitteiden
toteutumista. Lapsiasiavaltuutetun eduskuntakertomuksessa 2022 my6s todetaan, etta lasten
oikeudet ovat jadneet viimeiselld neljavuotiskaudella pahasti koronapandemian ja ilmastokriisiin
varjoon. Nyt viimeistdaan on aika nostaa lapsen oikeudet ja niiden tdysimaarainen ja yhdenvertainen
toteutuminen takaisin paatoksenteon keskioon.
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Jarjestojen ndkokulmasta on tarkeda myos pitaad huolta, ettd valtionavustusten arviointikriteerit
eivat muutu liian usein, jotta jarjestdjen toiminnan vaikuttavuuteen liittyva pitkdjanteinen tyo ei
valuisi hukkaan.
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