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VALTIOVARAINMINISTERIO

Viite: OM 1/481/2016

8.1.2018

Valtiovarainministerién lausunto terrorismirikosdirektiivin tdytintéénpanoa valmistelleen ty6-

ryhman mietinndsta

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa terrorismirikosdirektiivin téytant6énpa-
noa valmistelleen tyéryhman mietinnosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2017/541/EU terrorismin torjumi-
sesta sekd neuvoston puitepaiatdksen 2002/475/YOS korvaamisesta seké
neuvoston paatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta annettiin 15.3.2017. Ja-
senvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttamat lains&adén-
tomuutokset voimaan viimeistaan 8.9.2018. Oikeusministerié asetti 5.5.2017
tydryhman, jonka tehtavana oli arvioida, mité lainsdadantdémuutoksia direktiivin
taytantoonpano edellyttdd ja valmistella tarvittavat lainsaéadantomuutokset.
Tyéryhmé laati mietintonsa hallituksen esityksen muotoon ja se luovutettiin
8.11.2017.

Tydéryhman mietinnéssa ehdotetaan lukuisia rikoslain (39/1889) muutoksia se-
k& eraita pakkokeinolain (806/2011) ja poliisilain (872/2011) muutoksia.

Valtiovarainministerié kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittda lau-
suntonaan seuraavaa:.

Yleiset kommentit tybryhm&n mietinndsta

Valtiovarainministerié pitaa tyéryhman mietintéa kattavana ja hyvin vaimistel-
tuna. Valtiovarainministerio pitda yleisesti tdrkeand, etta terrorismirikosdirektii-
vid kansallisesti taytantoénpantaessa varmistetaan, ettd direktiivin edellytta-
mat vahimmaissdannot, jotka koskevat terrorismirikosten ja terroristiryhmien
maéaritelmis ja seuraamuksia seka toimenpiteitd terrorismin uhrien suojelemi-
seksi, tukemiseksi ja auttamiseksi, tulevat kattavasti sdadellyiksi kansallisessa
lainsdadénnéssamme.

Valtiovarainministeri® toteaa, ettd mietinnbissd tarkoitetuista muutoksista
mahdollisesti aiheutuvat kustannukset on katettava valtiontalouden kehyspaa-
tosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méarédrahojen ja henkil6ty6-
vuosimadrien puitteissa, mikd on myds todettava muutosten valmisteluun liit-
tyvissd saadodsesityksissa.

Laki rikoslain muuttamisesta

1 luku 7 § Kansainvélinen rikos

Valtiovarainministerié kannattaa ehdotuksessa valittua tapaa saattaa 12 artik-
lan mukaiset ry6st6-, kiristys- ja vaarennysrikokset kattavasti Suomen rikosoi-
keuden soveltamisalaan taydentamalla rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momenttia si-
ten, ettd Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista riippumatta myés Suo-
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men ulkopuolella tehtyyn rikoslain 34 a luvun 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
ry6std-, kiristys- ja vaarennysrikokseen. Nykyinen 1 luvun 7 §:n 3 momentti ei
kata mainittuja rikoksia: "Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista riippu-
matta myds Suomen ulkopuolella tehtyyn ihmiskauppaan, térkeddn ihmis-
kauppaan ja 34 a luvussa tarkoitettuun rikokseen. (650/2004)", milté osin sda-
dos ei tayta 12 artiklan vaatimusta, ettd mainittuja ryésto-, kiristys- ja vaaren-
nysrikoksia pidetaan terroritoimintaan liittyvina rikoksina.

11 luku 8 § Kemiallisen aseen kiellon rikkominen

Pykalaan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan kemiallisen
aseen kiellon rikkomisesta tuomitaan myés se, joka toimittaa 1 momentissa
tarkoitetun kemiallisen aseen tai harjoittaa tutkimustoimintaa sen tuottamista
varten. Valtiovarainministerit pitda uusien tekotapojen lisddmistd 2 momenttiin
perusteltuna.

11 luku 9 § Biologisen aseen kiellon rikkominen

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan biologisen
aseen kiellon rikkomisesta tuomitaan myds se, joka harjoittaa tutkimustoimin-
taa biologisen aseen valmistamista tai tuottamista varten. Muutos perustuu di-
rektiivin 3 artiklaan, joka velvoittaa sdatdmaén rangaistavaksi myds terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdvan biologisia aseita koskevan tutkimustoiminnan.
Valtiovarainministerié pitda tutkimustoiminnan sdatédmistd rangaistavaksi pe-
rusteltuna.

34 luku 6 § Ydinrajéhderikos

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi lisddmalla siihen ydinrajahde-
rikoksen tekotapoja. Nykyisessd momentissa mainitaan ainoastaan ydinréjéh-
teen Suomeen tuominen, valmistaminen, rdjayttaminen ja hallussapito. Uusina
tekotapoina lisattéisiin hankkiminen, kuljettaminen, toimittaminen, kehittdmi-
nen sekéd tutkimustoiminnan harjoittaminen ydinrdjahteen valmistamista var-
ten. Valtiovarainministerio pitda uusien tekotapojen lisddmista perusteituina.

34 aluku 1 § Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehdyn rikoksen on oltava omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin maalle tai kansainvéliselle jarjestélle, nykyisen sanamuodon "valtiolle
tai kansainvéliselle jarjestolle” sijasta. Lakiehdotusten perustelujen mukaan
talla korostettaisiin sita, etta terrorismirikokset kohdistuvat laajasti yhteiskun-
taan ja ovat omiaan aiheuttamaan vahinkoa maalle eivatka pelk&stéaén valtion
viranomaisille ja rakenteille. Pyk&ldn 1 momentin 4 kohta ehdotetaan muutet-
tavaksi koskemaan tiettyja terroristisessa tarkoituksessa tehtyjé tietoverkkori-
koksia. Lisdksi pyk&ldan 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi koskemaan eréi-
ta terroristisessa tarkoituksessa tehtyja radiologista asetta koskevia rikoksia.
Edellda mainitut rikokset puuttuvat nykyisestd 1 §:std. Valtiovarainministerié pi-
téda muutoksia perusteltuina.

34 aluku 3 § Terroristiyhman johtaminen

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd rangaistavaksi tulee my6s sellai-
sen terroristiryhman johtaminen, jonka toiminnassa ei ole viela tehty terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtya rikosta. Valtiovarainministerié pitdd muutosta pe-
rusteltuna. Ehdotettujen rangaistusseuraamusten osalta valtiovarainministeri-
6l1a ei ole kommentoitavaa.
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34 a luku 4 § Terroristiryhmén toiminnan edistdminen

Pyk&lan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sana valtiolle” kor-
vataan sanalla "maalle”. Muutos liittyy siihen, ettd terroristisessa tarkoitukses-
sa tehty rikos voi kohdistua valtion, sen rakenteiden tai viranomaisten liséksi
myds vaestdoon. Valtiovarainministerié pitdd muutosta perusteltuna.

34 a luku 4 b § Kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisté varten

Pykalaa muutettaisiin niin, ettd rangaistavaksi tulisi myds ns. itsekouluttautu-
minen, kun nykyisen sd&nndksen mukaan toisen henkilén tulee vahintaénkin
ohjata koulutuksen ottaja tiedon lahteelle, vaikka henkil6 ei itse suoranaisesti
koulutusta antaisikaan. Kouluttautumisen tulee tdhdatéd nimenomaan terroris-
mirikoksen tekemiseen ja teon tulee olla riittdvalla tavalla konkreettinen ja yksi-
I6ity. Valtiovarainministerié pitdd muutosta kannatettavana silla edellytyksella,
etta epdiltyjen rikosprosessuaalisiin oikeuksiin kiinnitetdédn huomiota yksityis-
kohtaisissa perusteluissa mainitulla tavalla.

34 a luku 5 § Terrorismin rahoittaminen

Pyké&laa ehdotetaan muutettavaksi niin, etté terrorismin rahoittamisena olisi ai-
emmin saidettyjen tekojen liséksi rangaistavaa myds se, ettd tekija suoraan
tai vélillisesti antaa tai keraa varoja rahoittaakseen tai tietoisena siita, etta niilld
rahoitetaan terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen
edistadmistd, mistd saadettdisiin uutena pykaldné rikoslain 34 a luvun § ¢
§:ss4. T4ata lisdysta valtiovarainministerio pitdé perusteltuna.

Valtiovarainministeri¢ kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, ettéd terrorismin ra-
hoittamisen osalta perusteluissa olisi tarpeen ottaa kantaa siihen, kattaako ter-
rorismin rahoittaminen myés uudentyyppiset maksuvélineet, kuten virtuaaliva-
luutat, joita ei perinteisesti ole mielletty varojen k&sitteeseen kuuluvaksi. Li-
sadksi valtiovarainministerié pitda tarkeana, ettd perusteluissa otetaan kantaa
silhen, vastaavatko kansalliset lainsdadantdehdotukset direktiivin liséksi
OECD:n hallitusten vélisen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
yhteisty6jarjesté FATF:n (Financial Action Task Force) suosituksia. Tdma on
merkityksellista erityisesti siitd syysta, ettd Suomen maa-arvio on kdynnissé ja
hallituksen esityksessa esitettyd arviota voidaan hyddyntds osana maa-
arviomateriaalia.

Valtiovarainministerié suhtautuu kriittisesti perusteluissa todettuun mahdolli-
suuteen jattaa vahaisia rahoittamisrikoksia tuomitsematta tai tuomita rangais-
tusasteikko alittaen siksi, ettd terrorismin rahoittamisen tunnusmerkistd ei
edellyta annettavilta tai kerattaviltd varoilta véhimmaismaéaraa. Terrorismin ra-
hoittamisrikoksen rangaistuksen suhteuttaminen siihen, kuinka vakavaa terro-
rismirikosta rahoitetaan on perusteltua, mutta I&htékohtaisesti terrorismin ra-
hoittamisrikos on aina katsottava vakavaksi, eikd sitd pitdisi voida jattaa tuo-
mitsematta véahéisten rahoitusmadarien perusteella. Véahdisistd maéristd voi
kertya yhteensa suurempi méaara ja terrorismin rahoitusl&hteiden mahdollinen
hajauttaminen tulee periaatteessa mahdolliseksi, mikali pykalan perusteluissa
hyvaksytdan rahoittaminen pienemmilld maarillé ilman rangaistusta.

34 a luku 5 b § Matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siitd poistetaan ny-
kyiset tekijaa ja matkustamisen kohdetta koskevat rangaistavuuden rajaukset.
Rangaistavaksi tulisi yleisesti matkustaminen toiseen valtioon terrorismirikok-
sen tekemisen tarkoituksessa. Valtiovarainministerid pitda rangaistavuuden ra-
jausten poistamista kannatettavana.
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34 a luku 5 ¢ § Terrorismirikoksen tekemista varten tapahtuvan matkustami-
sen edistédminen

Uuden pykéalan 1 momentin mukaan se, joka edistddkseen 5 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun rikoksen tekemistd neuvoin, toimin tai muulla tavoin auttaa
toista, olisi tuomittava terrorismirikoksen tekemisté varten tapahtuvan matkus-
tamisen edistdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.
Valtiovarainministeri6 pitda uutta pykalaa perusteltuna.

8 § Oikeushenkilén rangaistusvastuu

Valtiovarainministeri6lla ei ole taltéd osin kommentoitavaa, koska ehdotettu py-
kéldmuutos on Idhinna tekninen.

Laki pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

3 § Telekuuntelu

6 § Televalvonta ja sen edellytykset

7 § Televalvonta teleosoitteen tai telepdéatelaitteen haitijan suostumuksella
12 § Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edeliytykset

17 § Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Valtiovarainministeriolld ei ole nailtd osin kommentoitavaa.

Laki poliisitain 5 luvun muuttamisesta

Jakelu

5 § Telekuuntelu ja sen edellytykset

8 § Televalvonta ja sen edellytykset

9 § Televalvonta teleosoitteen tai telepaatelaitteen haltijan suostumuksella
13 § Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edellytykset

Valtiovarainministeriolld ei ole néiltd osin kommentoitavaa.
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Valtiosihteeri kansliapdéllikkdna Martti Hetemaki

Osastopaallikkd, ylijohtaja Terhi Jarvikare

Oikeusministeri®
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