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VALTIOVARAINMINISTERIOLLE

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi séhkdn ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain sek& oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 11 §:n
muuttamisesta

Vaasan yliopisto kiittdd valtiovarainministeriotd mahdollisuudesta antaa lausunto aihealueesta, joka
lukeutuu yliopiston painopisteisiin.

Lattiahintamekanismi, laillisuusperiaate sek verokohtelun vakaus

Turpeen veron lattiahinta perustuisi lakiin kirjattavaan paastéoikeuden hinnan ja turpeen veron
yhteenlaskettuun tasoon, jonka arvioidaan riittdvén turpeen energiakdyton vahintddn puolittumiseen
vuoteen 2030 mennessd. Taso asetettaisiin asiantuntija-arvioiden perusteella. Linjauksien mukaan
paastooikeuden hinta laskettaisiin vuosittain esimerkiksi veron maéarittamishetked edeltavan 12 kuukauden
perusteella paéstdoikeuden hinnan keskiarvona. Mikéli paéstéoikeuden hinnan ja turpeen veron summa olisi
pienempi kuin lakiin kirjattu lattiahinta, turpeelle méaéréttaisiin seuraavalle vuodelle erotuksen suuruinen
lisdvero. Vero tulisi madrittad hyvissa ajoin ennen vuodenvaihdetta ennakoitavuuden vuoksi.

Suomessa ei liene koskaan aikaisemmin edes harkittu lattiahintamekanismiin verrattavissa olevaa veromallia.
Jo pelkastadn sen vuoksi, mutta erityisesti vero-oikeudessa korostetun laillisuusperiaatteen takia
lakiesityksesta tulisi pyytaé perustuslakivaliokunnan lausunto. Vahimmillaan lakiesityksessa itsessaan tulisi
tehdé arvio siité, kuinka hyvin lattiahintamekanismi on sopusoinnussa Suomen perustuslain (731/1999, PL)
81.1 8:n kanssa®.

Ennakoitavuuden korostaminen on veron ohjaavan luonteen takia erittdin keskeisessa asemassa.
Séhkoverolakiehdotuksen siséllytettdisiin uudet saéddokset; 15 a § koskien polttoturpeesta suoritettavaa
lisdveroa ja 15 b § koskien turpeen verottoman kayton rajaa vuosina 2022—-2029. Lakiesityksen sisaltdmat
ehdotetut muutokset voidaan ndhda tavoitteiltaan keskendan ristiriitaisiksi, koska lammontuotantoon
kaytetyn polttoturpeen veroton kdyttdméaara kaksinkertaistetaan 5000 MWh:sta 10 000 MWhiin (vuosina
2022-2026) seka toisaalta samanaikaisesti asetetaan paastdoikeuden markkinahintaan sidottu lisévero.
Verotonta kayttomaardd uudelleen madalletaan 8000 MWh:iin (vuosina 2027-2029). Verottoman
kayttdmaaran muutokset eivat nayttaydy verotuksellisesti johdonmukaisina, eika niiden merkitysta huolto-
ja toimitusvarmuuden kannalta ole kunnolla selvitetty. Liséksi lattiahintamekanismin luonne itsessaén voi
vaarantaa verokohtelun ennakoitavuuden helpostikin johtuen péastdoikeuden hintatason huomattavasta
vaihtelusta, mikd myds lakiesityksen perusteluissa tuodaan hyvin esille, kuluneen kahden vuoden aikana
hintataso on alhaisimmillaan ollut 15 euroa ja korkeimmillaan hieman yli 55 euroa hiilidioksiditonnilta. Kun
téhan yhdistetdan se, ettd polttoturpeen verotus on ollut ja voi vastedeskin olla poliittisten ristiriitojen
kohteena, veron ennakoitavuus ja ohjaava luonne vaajadmatta ovat omiaan kérsimaan.

1 PL 81.1 §:n mukaan valtion verosta saddetaan lailla, joka sisaltaa saannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden
perusteista sek& verovelvollisen oikeusturvasta.



Edelld mainittua taustaa vasten tulisi aikaisempaa enemman kiinnittdd huomiota siihen, miten
energiaverotus saadaan saadettyd mahdollisimman vakaaksi. T&man vuoksi tulisi keskittyd luomaan pitkan
aikavalin toimintasuunnitelma polttoturpeen ja muiden energiahyddykkeiden verotasolle ja -rakenteelle.
Tatd toimintasuunnitelmaa ei jokaisen hallituksen tulisi muuttaa rakenteeltaan ja verotasoltaan.
Tavoiteltavaa olisi siis luoda rakenteellisesti pitk&aikainen veromalli, jossa suunnitelmallisesti veroa hiljalleen
nostettaisiin tarpeen vaatiessa.

Saantelytaakka

Séhkoverolakiehdotuksen 17 a 8:n mukaan lakiin lisattéisiin pykald, jossa saadettéisiin polttoturpeen
kayttajan rekisterditymisvelvollisuudesta. Pykélan 1 momentin s4annds kattaisi nykyisesséd 17 §:ssé saddetyn
rekisterditymisvelvollisuuden, jonka mukaan polttoturpeen kéyttdjan on rekisterdidyttava, jos turvetta
kaytetdadn lammon tuotantoon voimalaitoksessa tai lampdkeskuksessa yli 5 000 megawattituntia vuodessa.
Vuosina 2022-2029 vastaava rekisterditymisvelvollisuus koskisi toimijaa, joka kayttéé polttoturvetta lammaon
tuotantoon voimalaitoksessa tai lampokeskuksessa yli ehdotetun 15 b §:n mukaisen verottoman kayton
madran. Polttoturpeen kayttajaksi rekisterdityneen olisi ilmoitettava rekisteriin kaikki voimalaitokset ja
lAmpokeskukset, joiden osalta verottoman kayton raja ylittyisi.

Verovalvonnallisista syista rekisterditymisvelvollisuus on siis tarkoitus laajentaa koskemaan myos
voimalaitoksia ja ldmpdkeskuksia, joiden turpeen kayttd lammon tuotantoon alittaisi laissa sdddetyn
verottoman kayton rajan. Tatd koskevan sddnndksen mukaan polttoturpeen kdyton alittaessa laissa sdddetyn
verottoman kayton rajan polttoturpeen kayttdjan olisi rekisterdidyttdva polttoturpeen pienkayttajaksi.
Polttoturpeen pienkayttdjén olisi ilmoitettava rekisteriin kaikki voimalaitokset ja lampokeskukset, joiden
osalta turpeen kayttd alittaisi turpeen verottoman kayton rajan. Tarkoitus on, ettei polttoturpeen
pienkayttajien rekisterditymisvelvollisuus koskisi kotitalouksia tai niihin rinnastettavia toimijoita niiden
kayttédessa polttoturvetta omaan kayttéon tulevan l&mmon tuottamiseen. Polttoturpeen pienkayttajaan
sovellettaisiin  yksinkertaistettua verotusmenettelyd verokauden ollessa kalenterikuukauden sijasta
kalenterivuosi.

Lakiesityksessd tyydytdan toteamaan yleiselld tasolla, ettd rekister6itymisvelvollisuuden laajentaminen
koskemaan my@s turpeen verotonta kdyttod lammaontuotantoon voimalaitoksissa ja lampokeskuksissa liséisi
verovelvollisten mé&ardd nykyisestd. Polttoturpeen verottoman kayton rajan alittaville polttoturpeen
kayttgjille aiheutuvan hallinnollisen rasitteen todetaan kuitenkin olevan kevyt, silld he antaisivat ilmoituksen
Verohallinnolle vain kerran vuodessa eli heihin sovellettaisiin yksinkertaistettua verotusmenettelya.
Hallinnollisen taakan ja muun séantelytaakan pitdmiseksi kohtuullisena tulisi kuitenkin arvioida sitd, onko
rekisterdintivelvollisuus pakko toteuttaa. Toisin sanoen, tulee ottaa huomioon muutkin keinot, joilla
verovalvonnalliset intressit mahdollisesti onnistutaan toteuttamaan.

Tassé yhteydessa, kuten muutoinkin, on otettava varteen myos hallinnon siséinen taakka eli viranomaisille
aiheutuvat kustannukset lainsdddannon toimeenpanosta ja muusta hallinnoinnista. Mydnteisenéd onkin
pidettdva, ettd lakiesityksessa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd Verohallinnolle muutos liséisi
rekisterditymis- ja veroilmoituksien késittelyd sekd@ niihin liittyvd&d neuvontaty6td arviolta kahdella
henkil6ty6vuodella, mutta muutokset toteutettaisiin nykyisid resursseja kohdentamalla. Lisdksi ehdotettu
muutos aiheuttaisi muutoksia Verohallinnon tietojérjestelmiin, joiden kustannukset olisivat enimmillaén 125
000 euroa.



Jalkiseuranta ja -arviointi

Jalkiseurantaan olisi lopullisessa hallituksen esityksessd luotava selvat edellytykset esimerkiksi
konkretisoimalla, miten ja missd vaiheessa tama arviointi tapahtuisi. Jalkiseurannan merkitystd on
tahdennetty muutoinkin turpeen lattiahintamekanismiin liittyen (Ks. VavM 31/2020 vp - HE 167/2020 vp
hallituksen esitys energiaverotusta koskevan lainséddanndn muuttamisesta). Jélkiseurannan tarvetta voi
perustella ensinnakin sillg, ettd kysymys on uudenlaisesta ohjauskeinoyhdistelmastd, jonka vaikutukset ja
vaikuttavuus ovat etukateen epavarmoja. Toiseksi tulisi valttaa sellaisia instrumentteja ja niiden yhdistelmia,
jotka ovat omiaan luomaan tarpeettomasti sdantelytaakkaa. Toisin sanoen jalkikéateisessa arvioinnissa tulee
seurata, onko lattiahintamekanismin avulla onnistuttu saamaan aikaan enemman hyotyéd kuin saantely
kokonaisuutena arvioiden aiheuttaa kustannuksia. Lisdksi kaikilla ndilla seikoilla on vaikutusta sééntelyn
kohderyhmaén taloudelliseen rasitukseen ja siten osaltaan ohjauksen legitimiteettiin.

Jalkiseuranta tulee ndhd& myos toisesta nakokulmasta eli kokonaisvaltaisena arviona ilmastopoliittisen
ohjauksen tarkoituksenmukaisuudesta. Erityisesti on asetettavissa kyseenalaiseksi, onko nykyisenlainen
tilkkutékkimaiseksi muodostunut toimenpidevalikoima lahellek&én kustannustehokas.
Kustannustehokkuutta on omiaan heikentdmdan monien sdantelykeinojen péaallekkaisyys ja jatkuva
sdantelyn muutostila. Ongelmat eivat kuitenkaan typisty tdhén, koska mité kustannustehottomampaa ohjaus
oli, sitd enemman ohjauksen kunnianhimosta joudutaan tinkimé&én ja sitd enemmaén ohjauksen vaikuttavuus
karsii. Nain ollen ilmastopolitiikan kaksi keskeista standardia, kustannustehokkuus ja vaikuttavuus, tukevat
toisiaan mité olennaisimmalla tavalla.
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