Luonnos 2.8.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 11 §:n muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annet-
tua lakia sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia. Esityksessd ehdote-
taan otettavaksi kdytt6on polttoturpeen verotuksen lattiahintamekanismi, jonka avulla varmis-
tettaisiin turpeen energiakdytdon viaheneminen myds padstdoikeuden hinnan laskiessa. Lisdksi
ehdotetaan polttoturpeen verottoman kédytdn soveltamisalan laajentamista nykyisestd vuosina
2022-2029. Vuosina 2022—2026 verotonta olisi alle 10 000 megawattitunnin vuotuinen kaytto
ja vuosina 2027-2029 alle 8 000 megawattitunnin vuotuinen kéyttd. Verottomuus koskisi kaik-
kia polttoturvetta kayttdvia voimalaitoksia ja 1ampokeskuksia.

Turpeen kayttdjien rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisuus laajennettaisiin koskemaan turpeen
verollisen kayton lisdksi my0s niitd voimalaitoksia ja 1ampokeskuksia, jotka kayttavat poltto-
turvetta lammon tuotantoon alle verottomaksi sdddetyn rajan. Téllaista kayttdjda pidettéisiin ve-
rotuksessa polttoturpeen pienkdyttdjénd, jota koskeva sddnnds sisdllytettdisiin myos oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2022. Polttoturpeen verottoman kéyton
laajennus sdddettdisiin midrdajaksi vuosille 2022-2026 ja 2027-2029. Niiden polttoturpeen
pienkdyttdjien, jotka harjoittavat toimintaa lain voimaantullessa, olisi rekisterdidyttava poltto-
turpeen pienkéyttdjdksi kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

P&aministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan turpeen energiakdytt6 vahin-
tddn puolitetaan vuoteen 2030 mennessd. Hallitusohjelman mukaan muutoksen on tapahduttava
alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla ja siten, ettd se ei vaaranna Suomen sah-
kon ja lammon toimitus- ja huoltovarmuutta. Samalla tavoitteena on pitdd huolta siitd, ettei ai-
nespuuta ohjaudu polttoon.

Hallitusohjelman mukaan yhtend toimena energiantuotannon paastdohjauksen lisddmiseksi yh-
distetyn sahkon ja lammon tuotannon verotukea alennetaan ja lammityspolttoaineiden verotasoa
korotetaan niin, ettd verotuotot kasvavat yhteensd 100 miljoonaa euroa vaalikauden aikana. Hal-
lituksen 3.2.2020 Helsingin Vuosaaressa pitdméssa ilmastokokouksessa muutokset linjattiin to-
teutettaviksi vuoden 2021 alusta. Lisdksi hallitus paétti asettaa erillisen turvetydryhman selvit-
tdmdan muun muassa, miten turpeen energiakdyton puolittuminen tapahtuu alueellisesti ja so-
siaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Turvetydryhmédn loppuraportti julkaistiin 28.4.2021.
Hallitus paatti vuoden 2021 talousarvioneuvotteluissa, ettd turpeen veroa korotetaan saman ver-
ran kuin muiden lammityspolttoaineiden vuoden 2021 alusta. Lisdksi hallitus péatti, ettd turpeen
verotuksessa otetaan kdytt6on vuodesta 2022 alkaen lattiahintamekanismi, jonka avulla halli-
tusohjelman tavoitteen toteutuminen varmistetaan. Kevdan 2021 puolivili- ja kehysriihesséa hal-
litus tarkensi turpeen lattiahintamekanismin rakennetta ja linjasi uudelleen, ettd lattiahintame-
kanismi saatetaan voimaan 1.1.2022.

Hallituksen tekemien linjauksien mukaan turpeen veron lattiahinta perustuu lakiin kirjattavaan
pddstdoikeuden hinnan ja turpeen veron yhteenlaskettuun tasoon, jonka arvioidaan riittdvéan tur-
peen energiakdytdn vahintddn puolittumiseen vuoteen 2030 mennessa. Taso asetetaan asiantun-
tija-arvioiden perusteella. Linjauksien mukaan paastéoikeuden hinta laskettaisiin vuosittain esi-
merkiksi veron maarittamishetked edeltavan 12 kuukauden perusteella pédstooikeuden hinnan
keskiarvona. Mikali padstdoikeuden hinnan ja turpeen veron summa olisi pienempi kuin lakiin
kirjattu lattiahinta, turpeelle mééréttédisiin seuraavalle vuodelle erotuksen suuruinen lisdvero.
Vero tulisi médrittdd hyvissa ajoin ennen vuodenvaihdetta ennakoitavuuden vuoksi.

Turpeen energiakdytté on vdahentynyt hallitusohjelmassa ennakoitua nopeammin etenkin kas-
vaneen pddstdoikeuden hinnan vuoksi. Oikeudenmukaisen siirtymén takaamiseksi hallitus on
kevddn 2021 puolivéli- ja kehysriihessd linjannut turpeen verottoman kdyton laajentamisesta
vuosina 2022-2029.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerién kanssa.
Esitys oli lausuntokierroksella x.x.—x.x.2021 ja siitd pyydettiin lausunto...

Esityksen valmistelussa on otettu huomioon myds kevéédn 2021 puolivili- ja kehysriihtd varten
pyydetyt asiantuntijalausunnot turpeen lattiahintamekanismin rakenteesta ja lattiahinnan ta-
sosta. Vastaanotetut asiantuntijalausunnot ja muut hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat

ovat ndhtdvilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella
VMO069:00/2021.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163045
https://vm.fi/hankkeet
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM069:00/2021

2 Nykytila ja sen arviointi

Energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteisén kehyksen uudistamisesta annetussa
neuvoston direktiivissa 2003/96/EY, jdljempana energiaverodirektiivi, turvetta ei ole maéritelty
yhdenmukaistetun energiaverotuksen piiriin kuuluvaksi energiatuotteeksi. Siten turpeen verot-
taminen on energiaverodirektiivin soveltamisalan ulkopuolella. Sen verottaminen seké verotaso
on jatetty kunkin jasenvaltion omaan harkintaan.

Polttoturpeen verosta sdddetddn sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa
laissa (1260/1996), jdljempéna sdhkdoverolaki. Turpeen verotus ei perustu muista lammon tuo-
tantoon kdytettdvien energiatuotteiden verosta poiketen ympéristoperusteiseen energiaveromal-
liin, vaan siitd kannetaan erillistd energiaveroa, joka ei perustu turpeen energiasisaltoon eikd
elinkaarenaikaisiin padst6ihin. Osana lammityspolttoaineiden veronkorotusta turpeen energia-
veroa korotettiin 1.1.2021 alkaen 3,00 eurosta 5,70 euroon megawattituntia kohden. Veronko-
rotuksen suuruus oli kaikille verollisille lammityspolttoaineille 2,70 euroa megawattitunnilta.
Energiaveron korotuksella ei katsottu olevan vaikutusta turpeen verotukeen tai eri polttoainei-
den ajojdrjestykseen voimalaitoksissa verotasojen noustessa saman verran myods muiden poltto-
aineiden osalta. Edellisen kerran turpeen energiaveroa korotettiin vuoden 2019 alusta, jolloin
turpeen energiavero nousi 1,90 eurosta 3,00 euroon megawattitunnilta, kuten jaljempéna ole-
vasta kuvasta 1 kdy ilmi. Jos turpeen verotus perustuisi nykyiseen ympéristoperusteiseen ener-
giaveromalliin, jyrsinturpeella verotaso olisi 5,70 euron verotason sijaan erillisessd lamméntuo-
tannossa 32,7 euroa megawattitunnilta ja yhdistetyssd sdhkon ja ldammén tuotannossa, jéljem-
pand yhteistuotanto, 25 euroa megawattitunnilta.

Kuva 1. Jyrsinturpeen energiaveromallin mukaiset verotasot
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Polttoturpeen nimellinen verotaso



Energiaverodirektiivin mukaisesti séhkontuotannossa kéytetyt polttoaineet ovat verottomia ja
energiavero maksetaan lopputuotteesta eli saéhkostd. Yhteistuotannossa lammon tuotantoon kéy-
tetyn polttoturpeen verotaso on yhté suuri kuin erillisessd laimméntuotannossa kdytetyn turpeen.
Kuitenkin, erillislamméntuotannon verotuksesta poiketen yhteistuotannossa vero maksetaan
kdytettyjen polttoaineiden sijaan tuotetun lammon mukaan, jolloin laitoksen hy&tysuhde, tyy-
pillisesti 85 prosenttia, tulee huomioitua ja verotus on erillislimméntuotantoa kevyempéad. Lam-
montuotannossa kéytetty polttoturve on verollista vain, jos turvetta on kéytetty voimalaitok-
sessa tai lampokeskuksessa yli 5 000 megawattituntia vuodessa, jolloin sitd pienempi turpeen
kaytto jaa verotuksen ulkopuolelle. Rajan ylittyessd vero maksetaan kaikesta voimalaitoksessa
tai lampokeskuksessa kaytetysta turpeesta. Téllaisen turpeen kéyttdjan on rekisterdidyttava jo-
kaisen voimalaitoksen ja lampokeskuksen osalta Verohallinnolle. Oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelystd annetun lain (768/2016) mukaan turpeen kdyttdjdksi rekisterdityneen sédn-
nollisesti verovelvollisen on annettava veroilmoitus kultakin kalenterikuukauden pituiselta ve-
rokaudelta. Veroilmoitus on annettava ja valmisteverot on maksettava Verohallinnolle vero-
kautta seuraavan toisen kuukauden yleisend erdpdivdnd. Jos polttoturvetta kdytetddn voimalai-
toksessa tai lampokeskuksessa enintddn 5 000 megawattituntia kalenterivuodessa, turpeen
kaytto jaa verotuksen ulkopuolelle. Talldin turpeen kéyttdjan ei tarvitse myoskaan rekisterditya
Verohallinnolle.

Paastokaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuuslaitokset, yhteenlasketulta nimelliseltd 1ampote-
holtaan yli 20 megawatin laitokset seké tdtd pienemmat padstékaupan piiriin hakeutuneet kau-
kolampolaitokset tarvitsevat padastdjadn vastaavan maardn padstooikeuksia. Padstooikeudet jae-
taan toimijoille joko ilmaiseksi tai huutokaupalla. Lisdksi toimijat voivat hankkia paastdoikeuk-
sia Euroopan unionin laajuisilta markkinoilta. Yksi padstooikeus vastaa yhté hiilidioksiditonnia.
Yhden pééstooikeuden hinta on ollut markkinoilla vuonna 2019 noin 25 euroa. Kuten jdljem-
pand olevasta kuvasta 2 kdy ilmi, padstooikeuden hinta on kasvanut markkinoilla vuoden 2021
tammikuun ja kesdkuun vélisend aikana noin 33 eurosta yli 55 euroon. Péaastdoikeuksien hinto-
jen arvioidaan edelleen kasvavan etenkin taustalla olevien Euroopan unionin kiristyvien ilmas-
totavoitteiden vuoksi.



Kuva 2. Euroopan unionin piistokaupan hintakehitys 1.7.2019-30.6.2021 (Lihde: Em-
ber)
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Turpeen energiakiytolle kohdistuva padstoohjaus vaihtelee siis merkittivisti sen mukaan, onko
energiakdytto verotuksen ja padstéoikeuden piirissd. Turpeen pienimuotoinen kiyttd on pidasi-
assa seki verotuksen ettd padstokaupan ulkopuolella. Padstokaupan ulkopuolella olevasta ldm-
montuotannosta laitoksissa, joissa turvetta kidytetddn yli 5 000 megawattituntia vuodessa, mak-
setaan energiaveroa. Kun turvetta kiytetddn sihkotuotantoon, se on verotuksen ulkopuolella,

mutta padstékaupan piirissi. Toisaalta padstokaupan piirissi olevat laitokset maksavat lammon-
tuotannon polttoaineista my0ds energiaveroa.

Turpeen energiakiytté Suomessa on ollut noin 15 terawattitunnin tasolla viime vuosina riippuen
lammon tuotannon tarpeesta sekd muiden polttoaineiden, kuten biomassan, saatavuudesta ja
hinnasta. My6s sdahkon hinnalla on merkitysti. Turvetta kidytetdin Suomessa erityisesti kauko-
lampo6ad tuottavassa yhteistuotannossa, kaukoldmmon erillistuotannossa sekd teollisuudessa
hoyryn tuotannossa ja teollisuuden yhteistuotannossa. Kaukoldmmityksen ja teollisuuden yh-
teistuotanto muodostavat 74 prosenttia energiasektorin turpeen kulutuksesta. Viimeaikainen
padstéoikeuden hinnan nousu on laskenut turpeen energiakiyton kannattavuutta. Vuonna 2020

turpeen energiakdyton madrdd laski lisdksi aiempiin vuosiin verrattuna vihentynyt lammitys-
tarve.

Turpeen veropohja vuonna 2020 oli hieman yli 7 terawattituntia ja verotuotto ldhes 22 miljoo-
naa euroa. Vuonna 2021 verotuoton ennustetaan kasvavan noin 39 miljoonaan euroon. Noin 16
miljoonaa euroa tdstd on kuitenkin energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen piirissd,

jossa suurin osa energiatuotteista maksetuista veroista palautetaan yrityksille. Palautus poistuu
vaiheittain niin, ettd vuoden 2025 osalta siti ei endd makseta.
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Asiantuntijoiden ndkymat turpeen energiakédytdn viahenemisestd ovat muuttuneet nopeasti vuo-
den 2020 alkusyksystd, jolloin pditds turpeen lattiahintamekanismin kdyttddnotosta tehtiin.
Turpeen kdytté on huomattavasti biomassaa kalliimpaa, johtuen erityisesti kohonneesta paasto-
oikeuden hinnasta. Suuri polttoaineiden hintaero johtaa nopeasti polttoainesuhteiden muutok-
siin kattiloissa, joissa turvetta voidaan korvata biomassalla.

Suuri joukko kaupunkien energiayhtitistd on ilmoittanut korvaavansa turpeen kayttod biomas-
salla ja tavoitteet turpeesta luopumisesta kohdistuvat monella toimijalla jo 1dhivuosille. My&s
investointisuunnitelmat ja muut signaalit kertovat, ettd muutos turpeen energiakdytén vahenta-
miseksi on jo kdynnissd. Tdmd johtanee siihen, ettd turpeen kdytté vihenee selvésti puolitusta-
voitetta nopeammin eikd turpeen kdytt6 helposti endéd palaudu korkeammaksi. Vaikka esimer-
kiksi karkeasti tarkasteltuna padstdoikeuden hinta 20 euroa hiilidioksiditonnilta asettaisikin tur-
peen ja biomassan suunnilleen yhtd vahvaan kilpailuasemaan yhteistuotannossa, todennakoi-
sesti se ei vield johtaisi nopeasti merkittdviin polttoainemuutoksiin. Turpeen kdytén laskiessa
talla hetkelld nopeasti, ja energian tuottajien siirtyessa hankkimaan muita polttoaineita ja mah-
dollisesti investoidessa my6s muihin tuotantomuotoihin, ei alhainenkaan paastdoikeuden hinta
johda siihen, ettd turpeen kaytt6on vélittdmasti palattaisiin. Pddstdoikeuden hinnan tulisi myds
olla tdlld matalalla tasolla hyvin pitkdén, jotta muutoksia tapahtuisi suuressa mittakaavassa.

Turpeen hinta, sekd vaihtoehtoisten energiantuotantomuotojen, kuten biomassan tai esimerkiksi
hukkaldmpéjen ja lampépumppuratkaisujen kustannus vaihtelee merkittavasti paikallisesti. On-
kin haasteellista mddrittdd mekanismia, jossa huomioitaisiin sekd padstooikeuden ettd biomas-
san rajahinnat vuoteen 2030 asti, jolla varmistettaisiin turpeen energiakdytén puolitus seka toi-
saalta myos hiilineutraalisuustavoitteen asettamat reunaehdot.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sddtdad vuoden 2021 talousarvioneuvotteluissa sovitusta turpeen vero-
tuksen lattiahintamekanismista, jolla varmistetaan turpeen energiakdytén puolittuminen vuo-
teen 2030 mennessd. Lisdksi esityksen tavoitteena on séddtdd madrdajaksi turpeen verottoman
kdyton rajan korottamisesta ja sen soveltamisalan laajentamisesta koskemaan kaikkia turvetta
kayttdavid voimalaitoksia ja lampokeskuksia. Osana turvealan tukipakettia tdllad tuettaisiin tur-
vealan yrittdjid ja tyontekijoitd sekd taattaisiin oikeudenmukainen ja hallittu siirtymd turpeen
energiakdyton osalta. Esityksen tavoitteena on saattaa my0s turpeen verottoman kdytén rajan
alittavat voimalaitokset ja lampokeskukset verovalvonnan piiriin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kdyttéon turpeen verotuksen lattiahintamekanismi. Lat-
tiahintamekanismin mukaan méardytyvan lisaveron avulla varmistettaisiin turpeen energiakay-
ton vaheneminen, jos paastdoikeuden hinta laskisi matalalle tasolle. Polttoturpeesta olisi suori-
tettava lisdveroa, jos polttoturpeen energiaveron ja padastooikeuden markkinahinnan muodos-
tama vertailuluku alittaisi laissa tarkoitetun lattiahinnan. Nykyiselld verotasolla lisdvero asetet-
taisiin, kun paastdoikeuden hinta alittaa tason 21,60 euroa hiilidioksiditonnilta. Koska sdhkén-
tuotannossa kdytetyt polttoaineet ovat verottomia, lisdvero koskisi vain lamméntuotannossa
kaytettya turvetta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan turpeen verottoman kayton ja rekisterditymisvelvollisuuden so-
veltamisalan laajentamista. Verottomuus laajennettaisiin koskemaan kaikkia polttoturvetta
kéyttdvid voimalaitoksia ja lampokeskuksia. Veroa ei suoritettaisi polttoturpeesta siltd osin, kun
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sen vuotuinen kdyttd on vuosina 2022—2026 alle 10 000 megawattituntia ja vuosina 2027—2029
alle 8 000 megawattituntia. Vuoden 2030 alusta turpeen verottoman kdyton soveltamisalaan ja
sen rajaan sovellettaisiin tdlld hetkelld voimassa olevaa sdahkdverolain 15 §:n 1 momenttia. Val-
vonnallisista syistd rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisuus koskisi turpeen verottoman kédytdn
rajan alittavia voimalaitoksia ja lampokeskuksia myds vuoden 2029 jélkeen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Yleistd

Esityksessd ehdotettu turpeen lattiahintamekanismin lisdvero tulisi kyseeseen padédstdoikeuden
markkinahinnan laskiessa tietyn tason alapuolelle. Nykyiselld paddstdoikeuden markkinahin-
nalla lisdvero ei tulisi suoritettavaksi, eikd lattiahintamekanismilla olisi tdten vaikutuksia valti-
ontalouteen, yrityksiin tai kotitalouksiin. Pdastéoikeuden markkinahinnan arvioidaan kasvavan
tai pysyvdn vahintddn samalla tasolla myds ldhitulevaisuudessa, joten on nykytiedoilla epéto-
denndkoistd, ettd turpeen lattiahintamekanismilla on merkitystd turpeen energiakdyttoon liitty-
van tavoitteen saavuttamisessa. Pdastooikeuden hintaa on kuitenkin vaikeaa tarkkaan arvioida,
ennen kuin EU:n tulevista politiikkatoimista on paatetty.

Turpeen verottoman kdytén rajan nostaminen ja laajentaminen koskemaan kaikkia polttotur-
vetta kdyttdvid voimalaitoksia ja lampdkeskuksia alentaisi heti voimaantullessaan kaikkien néi-
den voimalaitosten ja lampokeskusten verorasitusta.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esityksessa ehdotettu turpeen verottoman kadytén rajan nostaminen tasolle 10 000 megawatti-
tuntia ja laajentaminen koskemaan kaikkia polttoturvetta kayttdvid voimalaitoksia ja lampokes-
kuksia vdhentdisi valtion bruttomdarédisid energiaverotuloja vuositasolla noin seitsemélld mil-
joonalla eurolla. Muutos vdhentdisi energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen kautta
myoOnnettdvad verotukea vuositasolla noin miljoonalla eurolla. Nettomaérdinen vuositason vai-
kutus valtiontalouteen olisi siten noin kuusi miljoonaa euroa. Valmisteverojen tilitysten ja ve-
ronpalautusten ajoittumisesta johtuen valtion talousarvion mukainen kassaperusteinen vero-
tuotto laskisi noin viisi miljoonaa euroa vuonna 2022, silld kassaperusteisuudesta johtuen tulo-
puolen muutokset eivit vaikuta tdysimadrdisesti vield vuonna 2022 ja muutokset veronpalau-
tusmadrissd vaikuttavat menopuolelle pddasiassa vasta vuoden 2023 talousarviossa.

Alueelliset vaikutukset

Polttoaineiden kaytossd on suuria alueellisia eroja. Turvetta kaytetddan lahes kaikissa maakun-
nissa kaukoldammon tuotannossa. Jokaisessa maakunnassa on erilaiset mahdollisuudet korvata
turpeen kayttod, ja sen vuoksi vaikutukset ovat hyvin erilaiset eri alueilla. Turvetoimiala on
keskittynyt erityisesti Pohjois-Pohjanmaalle, Eteld-Pohjanmaalle ja Keski-Suomeen, jotka hyo-
tyvét nykyisestd turpeen merkittdvasti Suomen energiaveromallia kevyemmaéstd verotuksesta ja
joihin myos esitetyn veronkevennyksen vaikutukset erityisesti kohdistuisivat. Turvetta kayte-
tadn Lansi- ja Pohjois-Suomessa enemmadn kuin Ita- ja Eteld-Suomessa. Kaukolammityksen ja
teollisuuden yhteistuotanto muodostavat suurimman osan turpeen kulutuksesta. Erityisesti poh-
joisessa teollisuuden yhteistuotanto muodostaa merkittdvdn osan alueen turpeen kulutuksesta,
muilla alueilla kaukoldmmon yhteistuotannon osuus on suurempi.



Vaikutukset yritysten toimintaan

Turvetta tai biomassaa kdyttdvid yli 3 megawatin kattiloita on Suomessa AFRY:n arvion mu-
kaan noin 400. N&istd turvetta kéyttdvia kattiloita on noin 190. Enintdédn 5 000 megawattituntia
vuodessa turvetta lammén tuotantoon kédyttdvien voimalaitosten ja lampokeskusten madrasta ei
ole tilastotietoa, silld yritykset eivét tdlld hetkelld anna veroilmoituksia eika niilld ole rekiste-
roitymisvelvollisuutta. Niiden voimalaitosten ja lampokeskusten, joissa kdytettiin vuonna 2020
enintddn 10 000 megawattituntia turvetta ja joista tehtiin veroilmoitus, maara oli 39. Yksittai-
silld yrityksilla on useampia voimalaitoksia ja lampdkeskuksia. Polttoturpeen verottoman kay-
ton rajan alittaville polttoturpeen kayttdjille aiheutuva hallinnollinen rasite olisi kevyt, silld he
antaisivat ilmoituksen Verohallinnolle vain kerran vuodessa.

Vaikutukset ilmastoon

Vaikka turpeen lisdvero ei tulisi suoritettavaksi nykyiselld padstdoikeuden hintatasolla, turpeen
lattiahintamekanismi varmistaisi padstovahennyksien toteutumisen paastokauppasektorilla, jos
paastooikeuden markkinahinta laskisi matalalle tasolle. Ehdotettu turpeen lattiahintamekanismi
varmistaisi turpeen energiakdyton vahenemisen ja kannustaisi sen korvaamiseen muilla poltto-
aineilla, useimmiten puulla, ja limmé&ntuotantomuodoilla. Lisdksi se kannustaisi energiatehok-
kuuteen ja sdahkodistymiseen.

Nykyiselld padstooikeuden hinnalla ja turpeen energiaverolla turpeen energiakaytto tulee vihe-
nemaddn jo lyhyelld aikavélilld selvésti puolitustavoitetta nopeammin. Ehdotetulla turpeen ve-
rottoman kédyton laajentamisella olisi kuitenkin jonkin verran tétd kehitystd hidastava vaikutus
etenkin taakanjakosektorilla eli niissd voimalaitoksissa ja lampokeskuksissa, jotka eivdt kuulu
pddstokaupan piiriin.

Vaikutukset huoltovarmuuteen

Polttoturve on kotimainen polttoaine, minkd vuoksi sen asema voidaan ndhda energiakdyttssa
huoltovarmuuden kannalta tdrkednd. Turpeen energiakdytdn ja tuotannon viahennyttya ennakoi-
tua nopeammin ehdotettu turpeen verottoman kédytdn soveltamisalan laajentaminen turvaisi tur-
peen saatavuutta ja asemaa huoltovarmuuspolttoaineena.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rekisterditymisvelvollisuuden laajentaminen koskemaan myds turpeen verotonta kayttod 1am-
montuotantoon voimalaitoksissa ja lampokeskuksissa lisdisi verovelvollisten méaardd nykyi-
sestd. Uusien toimijoiden rekisterdityessa Verohallinnolle muutos liséisi rekisteroitymis- ja ve-
roilmoituksien kasittelyd sekd niihin liittyvdd neuvontatyota arviolta kahdella henkil6tydvuo-
della. Muutokset toteutettaisiin nykyisid resursseja kohdentamalla. Lisdksi ehdotettu muutos ai-
heuttaisi muutoksia Verohallinnon tietojdrjestelmiin, joiden kustannukset olisivat enimmilldan
125 000 euroa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksessd ehdotetun lattiahintamekanismin mukainen polttoturpeen lisdvero koskisi toteutu-
essaan kaikkia turpeen verottoman kayton rajan ylittdvid toimijoita riippumatta siitd, olisivatko
ne paastokaupan piirissd vai sen ulkopuolella. Esityksessd ehdotetusta poiketen soveltamisala
voitaisiin rajata koskemaan vain padstokaupan piirissd olevia toimijoita. T&lloin padstooikeuden



markkinahinnan kehitys vaikuttaisi vain toimijoihin, joille itse padstdoikeuden markkinahin-
nalla olisi merkitystd. Talla lattiahintamekanismin ja lisdveron soveltamisalan rajauksella olisi
kuitenkin epésuotuisia vaikutuksia turpeen energiakdytén vihenemistd koskevan tavoitteen suh-
teen ja se lisdisi pddstokauppasektorin ja taakanjakosektorin eritasoista paastdohjausta.

Esityksessd ehdotetun mukaan pddstdoikeuden markkinahinta muunnettaisiin euroiksi mega-
wattitunnilta kdyttden kerrointa 0,61. Kerroin olisi sama yhteistuotannossa ja erillislamméntuo-
tannossa. Esityksessd ehdotetun sijaan muuntokertoimessa voitaisiin ottaa huomioon eri toimi-
jat ja muuntokerroin voisi olla eri suuruinen yhteistuotannossa ja erillisessd lamméntuotan-
nossa. Koska lattiahintamekanismin tarkoituksena on kuitenkin varmistaa turpeen energiakéay-
ton viaheneminen, sen rakenteessa olisi syytd painottaa yhteistuotantoa, jossa kaytetddn suurin
osa padstokauppasektorin veronalaisesta polttoturpeesta.

Koska esityksessd ehdotettu turpeen verottoman kdyton laajennus koskisi kaikkia polttoturpeen
kayttdjia, kyseessd on kdytdnndssa turpeen veron yleinen alennus silld erotuksella, ettd ehdotettu
veroton osuus alentaa suhteellisesti enemmaén pienten kuin suurten voimalaitosten ja lampdkes-
kusten verotusta. Muutos voitaisiin siten toteuttaa myds turpeen yleistd verotasoa alentamalla.
Arviolta saman suuruinen vaikutus ensivaiheen 10 000 megawattitunnin rajan kanssa saataisiin
alentamalla turpeen energiaveroa noin eurolla megawattitunnilta. Koska yleisen veronalennuk-
sen kohdalla vaikutus kohdistuisi suhteessa kdytetyn turpeen maérdan, ohjausvaikutus turpeen
kaytostd luopumisesta suurten voimalaitosten ja lampokeskusten osalta ei olisi talldin yhta te-
hokas kuin esityksessd ehdotettu muutos verottoman kayton laajentamisesta.

Seké valmisteilla olevan kansallisen ilmasto- ja energiastrategian laskennallisissa vaikutusarvi-
oissa VTT:n laatimien ettd turvetydryhmaén tyon tueksi AFRY:n laatimien skenaarioiden perus-
teella nykyinen verotaso turpeelle riittdd varmistamaan, ettd turpeen kaytto vahintdan puolittuu
my0s ilman lattiahintamekanismia. Jos paédstdoikeuden hintataso vastoin odotuksia laskisi hy-
vin matalaksi pidemmaéksi aikaa, tdhdn voitaisiin tarvittaessa reagoida my®ds erilliselld veromuu-
toksella ilman lattiahintamekanismin sa&tamista.

6 Lausuntopalaute

7 Sdanndoskohtaiset perustelut
7.1 Laki sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta

1 §. Pykédlan 1 momentissa sdddetdédn polttoaineista valmisteverona kannettavasta energiasisal-
toverosta, hiilidioksidiverosta ja energiaverosta. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kannettaviin veroihin liséttdisiin polttoturvetta koskeva lisdvero.

15 a 8. Lakiin ehdotetaan liséttdavaksi uusi pykéléd koskien polttoturpeen lattiahintamekanismia.
Pykéldn 1 momentin mukaan polttoturpeesta olisi suoritettava lisdveroa, jos polttoturpeen ener-
giaveron ja padstdoikeuden markkinahinnan muodostama vertailuluku alittaisi momentissa sdé-
detyn lattiahinnan. Lisdveron méadrd olisi tdll6in lattiahinnan ja vertailuluvun erotuksen suurui-
nen. Jos vertailuluku olisi suurempi kuin laissa sdddetty lattiahinta, lisdveroa ei tarvitsisi suorit-
taa. Lisdvero ei voisi olla negatiivinen. Polttoturpeen lattiahinnaksi asetettaisiin 18,88 euroa
megawattitunnilta, joka muodostuisi 5,70 euroa per megawattitunti polttoturpeen energiave-
rosta ja 21,60 euroa per hiilidioksiditonni padstooikeuden markkinahinnasta 2 momentissa saa-
detyn muuntokertoimen ollessa 0,61. Turpeen energiakdyton vdhentdmistavoitteen toteutu-
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miseksi lattiahintamekanismin avulla varmistettaisiin, ettei polttoturve korvaisi muita lammi-
tyspolttoaineita tai polttoon perustumattomia lammitysmuotoja, jos paastdoikeuden markkina-
hinta laskisi matalalle tasolle. Lattiahintamekanismin avulla polttoturpeen kokonaispolttoaine-
kustannukset padstdokauppasektorilla pysyisivdt hieman puuhakkeen kustannuksia korkeampina
polttoturpeen markkinahinnan ollessa noin 13,20 euroa ja puuhakkeen noin 25 euroa megawat-
titunnilta.

Pykéldn 2 momentissa médriteltdisiin, miten padstdoikeuden markkinahinta laskettaisiin. Pads-
tooikeuden markkinahinta laskettaisiin Euroopan unionin jasenmaiden yhteiselld huutokauppa-
paikalla kdytyjen padstooikeuksien huutokauppojen selvityshinnan perusteella. Ennakoitavuu-
den vuoksi 12 kuukauden pituinen tarkastelujakso ulottuisi lokakuun alusta syyskuun loppuun,
jolloin paastdoikeuden markkinahinta sekd sen avulla laskettava vertailuluku ja lisdvero olisi
laskettavissa vuosittain syyskuun jdlkeen seuraavaa kalenterivuotta varten. Koska yksi paasto-
oikeus vastaa yhtd hiilidioksiditonnia, padstooikeuden hinta olisi muunnettava vastaamaan yhta
megawattituntia. Koska suurin osa polttoturpeesta on yhteistuotannossa kaytettavaa jyrsintur-
vetta, muuntokerroin perustuisi jyrsinturpeen padstokertoimeen, yhteistuotannossa tuotetun
lammon ja sahkon suhteeseen sekd voimalaitoksen kokonaishyotysuhteeseen. Tilastokeskuksen
2021 polttoaineluokituksen mukaan jyrsinturpeen padstdkerroin on 107,6 hiilidioksiditonnia te-
rajoulea kohden. Tilastotietojen mukaan yhteistuotannossa tuotetun lammén méérd on keski-
madrin 34 prosenttia séhkon ja lammon yhteismdarédstd. Voimalaitoksen kokonaishy6tysuhteen
ollessa 85 prosenttia muuntokertoimeksi muodostuisi tdlléin kahden desimaalin tarkkuudella
0,61.

Mikali paastooikeuden markkinahinta olisi esimerkiksi 19,00 euroa ja muuntokerroin olisi 0,61
pddstooikeuden hinta muunnettuna euroiksi megawattitunnilta olisi 11,59 euroa. Polttoturpeen
energiaveron ollessa 5,70 euroa megawattitunnilta, vertailuluvuksi muodostuisi 17,29 euroa
megawattitunnilta. Vertailuluku olisi tall6in pienempi kuin lattiahinta 18,88 euroa ja lisdveroa
tulisi suoritettavaksi 1,59 euroa megawattituntia kohden.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin lisdveron ajallisesta soveltamisesta ja siitd, ettd kalenteri-
vuosikohtaisen lisdveron maéra vahvistettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Vaikka liséveron
madrdytymisperusteet olisivat laissa, sen maédrdn vahvistaminen olisi perusteltua selkeyden ta-
kia. Ensimmadisen kerran asetus annettaisiin vasta vertailuluvun alittaessa lattiahinnan. Aiem-
min asetuksella vahvistetun lisdveron maardd ei muutettaisi, mikali padstéoikeuden markkina-
hinnan keskiarvon muutos olisi alle yhden euron verrattuna voimassaolevassa asetuksessa kay-
tettyyn markkinahinnan keskiarvoon. Asetus valmisteltaisiin valtiovarainministeridssé ja se jul-
kaistaisiin sdddoskokoelmassa. Koska lisdveroa sovellettaisiin tarkastelujaksoa seuraavan vuo-
den alusta, lisdveron suuruus madrdytyisi osin edellisen ja sitd edellisen kalenterivuoden pads-
tooikeuksien markkinahintojen mukaan.

15 b §. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi pykald, jossa sdddettdisiin turpeen verottoman kdytén
rajasta vuosina 2022—-2029. Sen mukaan lammontuotannossa kaytetty polttoturve olisi verollista
vain, jos turvetta olisi kdytetty voimalaitoksessa tai lampokeskuksessa yli pykalassa sdaddetyn
rajan. Rajan ylittyessd lammontuotannossa kéytetty polttoturve olisi verollista vain rajan ylitta-
viltd osin.

17 §. Pykéldssad sdddetddn polttoturpeen ja méntydljyn kdyttdjan rekisterditymisvelvollisuu-

desta. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykédld koskisi vain mantyoljyn kayttajaa,
koska polttoturpeen kdyttdjdn rekisterditymisvelvollisuus siséltyisi lain 17 a §:dén.
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17 a §. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi pykald, jossa sdddettdisiin polttoturpeen kayttdjan
rekisterditymisvelvollisuudesta. Pykéldn 1 momentin sddnnds kattaisi nykyisessd 17 §:ssd sdd-
detyn rekisterditymisvelvollisuuden, jonka mukaan polttoturpeen kayttdjan on rekisterdidyt-
tavd, jos turvetta kdytetddn lJammon tuotantoon voimalaitoksessa tai lampokeskuksessa yli 5 000
megawattituntia vuodessa. Vuosina 2022-2029 vastaava rekistergitymisvelvollisuus koskisi
toimijaa, joka kédyttda polttoturvetta lammon tuotantoon voimalaitoksessa tai lampokeskuksessa
yli ehdotetun 15 b §:n mukaisen verottoman kédyton maarédn. Polttoturpeen kayttdjaksi rekiste-
roityneen olisi ilmoitettava rekisteriin kaikki voimalaitokset ja lampokeskukset, joiden osalta
verottoman kdyton raja ylittyisi. Tallaisen toimijan olisi annettava veroilmoitus kultakin kalen-
terikuukauden pituiselta verokaudelta polttoturpeen kéyttomadarastd. Rekisterdityneen verovel-
vollisen verokaudesta, veron ilmoittamisesta ja maksamisesta sekd muusta verotusmenettelystd
sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa. Ilmoitustietojen sisél-
16std annetaan tarkempia méadrédyksid Verohallinnon paatdksella.

Verovalvonnallisista syistd rekisterditymisvelvollisuus laajennettaisiin koskemaan myds voi-
malaitoksia ja lampokeskuksia, joiden turpeen kaytté lammon tuotantoon alittaisi laissa sddde-
tyn verottoman kéayton rajan. Tatd koskeva sddnnds sisaltyisi pykdldn 2 momenttiin, jonka mu-
kaan polttoturpeen kéayton alittaessa laissa sdddetyn verottoman kdyton rajan polttoturpeen kéyt-
tdjan olisi rekisterdidyttdava polttoturpeen pienkayttdjaksi. Polttoturpeen pienkdyttdjan olisi il-
moitettava rekisteriin kaikki voimalaitokset ja lampokeskukset, joiden osalta turpeen kaytto alit-
taisi turpeen verottoman kayton rajan. Tarkoitus on, ettei polttoturpeen pienkayttdjien rekiste-
roitymisvelvollisuus koskisi kotitalouksia tai niihin rinnastettavia toimijoita niiden kédyttdessa
polttoturvetta omaan kdytt6on tulevan 1dmmon tuottamiseen. Polttoturpeen pienkdyttdjddn so-
vellettaisiin yksinkertaistettua verotusmenettelyd verokauden ollessa kalenterikuukauden si-
jasta kalenterivuosi. Yksinkertaistettua menettelyd koskeva ehdotus sisdltyy ehdotettuun oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain muutokseen. Jos turpeen verottoman kdy-
ton raja ylittyisi tai toiminta paéattyisi kesken kalenterivuoden, polttoturpeen pienkéayttdjan tulisi
tehda tastd ilmoitus Verohallinnolle. Koska turpeen verottoman kéytdn rajan ylittyessa kyse ei
olisi endd polttoturpeen pienkayttdjastd, turpeen kdyttdjan olisi annettava kuluvan vuoden ve-
roilmoitukset takautuvasti. Koska veroilmoitukset annettaisiin tdlloin oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 17 §:n 2 momentissa sdddetyn médérdajan jalkeen, verovelvol-
lisen maksettavaksi mééarattdisiin myohastymismaksua. Lisdksi turpeen verottoman kayton ra-
jan ylittavaltd osalta vero suoritettaisiin sdddetyn erdpdivén jdlkeen, joten verolle laskettaisiin
viivekorkolain mukaisesti viivadstyskorkoa. Vuodesta 2030 alkaen turpeen verottoman kédyton
rajan ylittyessa turpeen kdyttdjan olisi maksettava vero kaikesta kalenterivuonna kédyttdméastaan
polttoturpeesta.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi viittauksen valmisteverotuslain 5 lukuun. Valmisteverotuslain 31
§:n 1 momentin mukaan rekister6itymisilmoitus olisi tehtdva Verohallinnolle, kun toiminta al-
kaa. Koska nykyisten polttoturpeen verottoman kdytén rajan alittavien voimalaitosten ja 1am-
pokeskusten ei ole tarvinnut rekisterdityd, olisi timd tarpeen ottaa huomioon lain voimaantu-
lossa.

7.2 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta

11 8. Pykéldssd sdaddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyssd sovellettavista vero-
kausista eri toimijoille. Pykdldn 6 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sahkon pien-
tuottajan lisdksi my06s polttoturpeen pienkéayttdjaksi rekisterdityneen verokausi olisi kalenteri-
vuosi. Lain 2 §:n 6 kohdan mukaan polttoturpeen pienkéyttdja olisi saannollisesti verovelvolli-
nen. Lain 17 §:n 2 momentin mukaan polttoturpeen pienkayttdjdn olisi annettava veroilmoitus
viimeistdan verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden yleisend erdpéivéna. Polttoturpeen
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pienkéyttdjédksi rekisterdityneen verovelvollisen olisi ndin ollen annettava veroilmoitus Vero-
hallinnolle kerran vuodessa. Polttoturpeen pienkédyttdjan ei tarvitsisi maksaa turpeen energiave-
roa eika lisdveroa, silld polttoturpeen kayttomadra jdisi polttoturpeen verottoman kaytdn rajan
alle.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2022. Polttoturpeen verottoman kdyton rajaa koskeva
muutos sdddettdisiin maddrdajaksi vuosille 2022—-2026 ja 2027-2029.

Polttoturpeen lisdvero tulisi sovellettavaksi vain sille laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessa.
Polttoturpeen lisdvero voisi tulla sovellettavaksi ensimmdisen kerran vuonna 2023.

Polttoturpeen verotonta kéyttdod ja polttoturpeen pienkédyttdjan rekisterditymisvelvollisuutta
koskevan muutoksen tdytdntodnpano edellyttdd valmistelevia toimenpiteitd kuten verovelvol-
liseksi rekisterditymistd. Néaitd toimenpiteitd olisi tarkoituksenmukaista tehdd ennen lain voi-
maantuloa. Verohallinto voisi ennen lain voimaantuloa ryhtya lain tdytdnt6onpanon edellytta-
miin toimiin.

Polttoturpeen kayttdjien rekisterditymisvelvollisuutta koskevan muutoksen my6td myos poltto-
turpeen pienkayttdjille syntyisi rekisterditymisvelvollisuus. Uusi rekisterditymisvelvollisuus
olisi otettava huomioon jo tdlla hetkelld kyseistd toimintaa harjoittavien toimijoiden osalta. Té-
maén vuoksi niiden sdhkdverolain 17 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen polttoturpeen pienkéyt-
tdjien, jotka harjoittavat toimintaa lain voimaantullessa, olisi rekisterdidyttdva polttoturpeen
pienkayttdjdksi kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy eduskunnalle samaan aikaan annettavaan hallituksen esitykseen energiaverotusta
koskevan lainsddaddannon muuttamiseksi (VM024:00/2021), jossa ehdotetaan muutettavaksi sa-
maa sahkoverolain 1 §:88 sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 11
§:44 kuin kasilld olevassa esityksessd. Mainitun esityksen mukaiset lakiehdotukset tulee laki-
esitysten eduskuntakésittelyssd yhdistaa késilld olevan esityksen lakiehdotusten kanssa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa. Esityksen arvioidaan vdhentdvan turpeesta kertyvan veron tuottoa vuonna 2022
viisi miljoonaa euroa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 1 §:n 1
momentti ja 17 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa 1226/2018 ja 17 § laissa
768/2020, seka

liscitdéin lakiin uusi 15 a, 15 b ja 17 a § seuraavasti:

18
Sahkostd, kivihiilestd, polttoturpeesta, maakaasusta, mantyoljystd ja 2 a §:ssé tarkoitetuista
tuotteista on suoritettava valtiolle valmisteverona energiasisaltoveroa, hiilidioksidiveroa, ener-
giaveroa ja lisdveroa sen mukaan kuin téssd laissa sdddetddn. Hiilidioksidiveroa laskettaessa
otetaan huomioon polttoaineen elinkaaren aikana syntyvét ekvivalenttiset hiilidioksidip&dastot.

15a8§

Sen lisédksi, mitd 15 §:n 1 momentissa sdddetddn, polttoturpeesta on suoritettava lisdveroa, jos
liitteen verotaulukon 2 mukaisen polttoturpeen veron ja pddstooikeuden markkinahinnan
summa (vertailuluku) alittaa lattiahinnan 18,88 euroa megawattitunnilta. Lisdveron méaérd on
lattiahinnan ja vertailuluvun erotuksen suuruinen ilmoitettuna kahden desimaalin tarkkuudella.

Péastooikeuden markkinahinta méaritellddn Euroopan unionin jdsenmaiden yhteiselld huuto-
kauppapaikalla kédytyjen padstooikeuksien huutokauppojen selvityshinnan perusteella aritmeet-
tisena keskiarvona 12 kuukauden pituiselta tarkastelujaksolta, joka ulottuu 1 pdivastd lokakuuta
30 pdivddn syyskuuta. Néin saatu hinta muunnetaan euroiksi megawattitunnilta kayttden ker-
rointa 0,61.

Lisédveroa sovelletaan tarkastelujaksoa seuraavan kalenterivuoden alusta ja sen mééara vahvis-
tetaan valtioneuvoston asetuksella. Lisdveron méddrdd muutetaan vain, jos 2 momentin mukai-
sesti laskettu paastooikeuden markkinahinnan keskiarvon muutos on vahintdédn euron verrattuna
voimassaolevassa asetuksessa kaytettyyn paastdoikeuden markkinahinnan keskiarvoon.

15b §
Sen estdmadttd, mitd 15 §:n 1 momentissa ja 15 a §:ssd sdddetddn, veroa ei suoriteta polttotur-
peesta, jonka vuotuinen kayttomaard lammon tuotantoon on alle:
1) 10 000 MWh vuosina 2022-2026; ja
2) 8 000 MWh vuosina 2027-2029.

17 §
Edelld 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun kayttdjan on rekisterdidyttdva verovelvolliseksi. Re-
kisterdintimenettelystd sdddetddn valmisteverotuslain 5 luvussa.

17a§

Sen, joka kdyttdd voimalaitoksessaan tai lampokeskuksessaan polttoturvetta lammon tuotta-
miseen, on rekisterdidyttdvé verovelvolliseksi.
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Jos polttoturpeen kdytté lammon tuotantoon jdd voimalaitoksessa tai lampokeskuksessa alle
15 §:n 1 momentissa tai 15 b §:ssd sdddetyn madran, kdyttdjan on rekisterdidyttava polttoturpeen
pienkayttdjaksi.

Rekisterdintimenettelystd sdddetddn valmisteverotuslain 5 luvussa.

Téama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Niiden 17 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen polttoturpeen pienkayttdjien, jotka harjoittavat
toimintaa lain voimaantullessa, on rekisterdidyttdva polttoturpeen pienkayttdjaksi kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 11 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 11 §:n 6 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 783/2020, seuraavasti:
118§

Verokausi

Sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 5 b kohdassa
tarkoitetun pientuottajan sahkoverotuksessa sekd mainitun lain 17 a §:n 2 momentissa tarkoite-
tun polttoturpeen pienkayttdjan verotuksessa sovellettava verokausi on kalenterivuosi.

Téama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sédhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 1 §:n 1
momentti ja 17 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa 1226/2018 ja 17 § laissa

768/2020, seka

liscitdéin lakiin uusi 15 a, 15 b ja 17 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Sahkostd, kivihiilestd, polttoturpeesta, maa-
kaasusta, mantyoljystd ja 2 a §:ssd tarkoite-
tuista tuotteista on suoritettava valtiolle val-
misteverona energiasisaltdveroa, hiilidioksi-
diveroa ja energiaveroa sen mukaan kuin tdssa
laissa sdddetddn. Hiilidioksidiveroa lasketta-
essa otetaan huomioon polttoaineen elinkaa-
ren aikana syntyvit ekvivalenttiset hiilidioksi-
dipaastot.

17

Ehdotus

18
Sahkostd, kivihiilestd, polttoturpeesta, maa-
kaasusta, ménty6ljystd ja 2 a §:ssd tarkoite-
tuista tuotteista on suoritettava valtiolle val-
misteverona energiasisaltoveroa, hiilidioksi-
diveroa, energiaveroa ja lisdveroa sen mu-
kaan kuin tédssd laissa sdddetddn. Hiilidioksi-
diveroa laskettaessa otetaan huomioon poltto-
aineen elinkaaren aikana syntyvit ekvivalent-

tiset hiilidioksidipaastot.

15a§

Sen lisdksi, mitd 15 §:n 1 momentissa sdd-
detdcin, polttoturpeesta on suoritettava lisdve-
roa, jos liitteen verotaulukon 2 mukaisen polt-
toturpeen veron ja pddstooikeuden markkina-
hinnan summa (vertailuluku) alittaa lat-
tiahinnan 18,88 euroa megawattitunnilta. Li-
séiveron mddrd on lattiahinnan ja vertailulu-
vun erotuksen suuruinen ilmoitettuna kahden
desimaalin tarkkuudella.

Pddstdoikeuden markkinahinta maddritel-
ldédn Euroopan unionin jdsenmaiden yhtei-
selld huutokauppapaikalla kéytyjen pddstooi-
keuksien huutokauppojen selvityshinnan pe-
rusteella aritmeettisena keskiarvona 12 kuu-
kauden pituiselta tarkastelujaksolta, joka
ulottuu 1 pdivdstd lokakuuta 30 pdivdidn syys-
kuuta. Ndin saatu hinta muunnetaan euroiksi
megawattitunnilta kdyttéen kerrointa 0,61.



Voimassa oleva laki

17 8
Edella 15 §:ssé tarkoitetun kayttdjan on re-
kisterdidyttavd verovelvolliseksi. Rekiste-
rointimenettelystd sdddetddn valmisteverotus-
lain 5 luvussa.

Ehdotus

Lisdveroa sovelletaan tarkastelujaksoa seu-
raavan kalenterivuoden alusta ja sen mddrd
vahvistetaan valtioneuvoston asetuksella. Li-
sdveron mddrdd muutetaan vain, jos 2 mo-
mentin mukaisesti laskettu pdcdstéoikeuden
markkinahinnan keskiarvon muutos on vdhin-
tddén euron verrattuna voimassaolevassa ase-
tuksessa kdytettyyn pdcistéoikeuden markki-
nahinnan keskiarvoon.

15b§

Sen estdmdittd, mitd 15 §:n 1 momentissa ja
15 a §:ssd sdddetddn, veroa ei suoriteta polt-
toturpeesta, jonka vuotuinen kdyttomddrd
ldmmén tuotantoon on alle:

1) 10 000 MWh vuosina 2022-2026; ja

2) 8 000 MWh vuosina 2027-2029.

17 8§

Edella 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun
kayttdjan on rekisterdidyttava verovelvol-
liseksi. Rekisterdintimenettelystd sdddetddn
valmisteverotuslain 5 luvussa.

17a 8§

Sen, joka kdyttdd voimalaitoksessaan tai
ldmpdokeskuksessaan  polttoturvetta ldmmon
tuottamiseen, on rekisteréidyttéivd verovelvol-
liseksi.

Jos polttoturpeen kéytto limmoén tuotantoon
jdd voimalaitoksessa tai ldmpdkeskuksessa
alle 15 §:n 1 momentissa tai 15 b §:ssd sdd-
detyn mddrdn, kdyttdjdn on rekisterdidyttdvd
polttoturpeen pienkdyttdjdksi.

Rekisterdintimenettelystd sdddetddn val-
misteverotuslain 5 luvussa.

Tdmadi laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Niiden 17 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen
polttoturpeen pienkdyttdjien, jotka harjoitta-
vat toimintaa lain voimaantullessa, on rekis-
teréidyttdvd polttoturpeen  pienkdyttdjdksi
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 11 §:n 6 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 783/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
118 118
Verokausi Verokausi
Sahkon ja erdiden polttoaineiden valmiste- Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-

verosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 5 b verosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 5 b

kohdassa tarkoitetun pientuottajan sahkdvero- kohdassa tarkoitetun pientuottajan sdhkdvero-

tuksessa sovellettava verokausi on kalenteri- tuksessa sekd mainitun lain 17 a §:n 2 momen-

Vuosi. tissa tarkoitetun polttoturpeen pienkdyttdjcin
verotuksessa sovellettava verokausi on kalen-
terivuosi.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20
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