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Lausunto korkeakoulutettujen uutta erikoistumiskoulutuksen ko-
konaisuutta valmistelevan tyoryhman muistiosta

Savonia ammattikorkeakoulu kiittdd mahdollisuudesta laatia lausunto korkeakoulu-
tettujen erikoistumiskoulutusta valmistelevasta tydryhmén muistiosta. Ohessa Sa-
vonian tiivistetyt kannanotot.

1.

Erikoistumiskoulutuksen taso tulee maaritella tutkintojen kansallisessa viiteke-
hyksessé ja sitd seuraavassa laajemmassa osaamisen kansallisessa viiteke-
hyksessa. Laajuuden tulee olla vahintaan 30 op.

Erikoistumiskoulutuksen rahoituksen tulee perustua monikanavaiseen malliin.
Erikoistumiskoulutusten ohjauksessa ei tule luoda uusia organisaatiorakentei-
ta, vaan tukea korkeakoulujen verkostoyhteistydmallia ja yli korkeakoulusekto-
rien tapahtuvaa toimintaa. Savonia pitaa tarkeana, ettei synnyteta liian jayk-
kaa, keskitettya ja korkeakoulujen toiminnasta erillistd ohjausorganisaatiota
erikoistumiskoulutuksia varten.

Erikoistumiskoulutusten kehittdmiseksi ammattikorkeakoulujen keskindisen yh-
teistyén vahvistamista tulee tukea méaréajan, esimerkiksi vuosina 2014-2016.
Tassa yhteydessé voidaan hahmottaa sopimus- ja jérjestdmismenettelyt kor-
keakoulujen kokeilujen ja pilottien, niiden arviointi- ja seurantatutkimusten seka
tydelama- ja OKM- yhteistydn avulla. Savonian on kiinnostunut olemaan mu-
kana piloteissa tai toteuttamaan kokeiluhankkeen tai -hankkeita. Tama voidaan
tehdé yhteistyossa Jyvaskylan ammattikorkeakoulun kanssa.

Erikoistumiskoulutuksen tavoitteet yksilon, korkeakoulujen koulutusjirjestelmén ja tyo-
elaman nidkokulmasta

Tydryhmaén esitys korkeakoulujen erikoistumiskoulutuksista selkiytt&da erikoistumis-
koulutuksen jarjestéamista ja kaytdnndn toteutusta.

Esitys korostaa korkeakoulutuksen entistéd vahvempaa kytkeytymista tydelamaan
seké joustavia koulutusrakenteita. Tama on kannatettava I&htdkohta, joka vahvis-
taa koulutuksen vaikuttavuutta. Erikoistumiskoulutusten rakentuminen tyéelama-
lahtdisyydelle, korkeakoulujen tutkimus- ja kehittdmisosaamiselle sekéa painoaloille
tukee koulutusten laatua.
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Osaamisen uudistaminen ja tydeldman tarpeista lahtevat joustavat koulutusmallit
edellyttavat korkeakoulujen nykyisten koulutusrakenteiden tarkastelua ja arviointia.
Elinikéisen oppimisen tarpeet seka korkeakoulujen nykyiset koulutusmallit ja tar-
jonta eivat valttdmatta aina kohtaa silloin, kun jo korkeakoulututkinnon suorittaneet
haluavat péivittda tai uudistaa osaamistaan joustavasti. Useilla aloilla (mm. teknii-

kan ala/ terveysala) tutkinnon jalkeisen laajentavan tai syventavan koulutuksen tar-
jonta on vahaista.

Yhta lailla korkeakouluilla ei ole tatéd nykya riittévia kannusteita kehittaa tutkinnon
jalkeistd uudistavaa koulutustarjontaa, mm. rahoituspohjan nakékulmasta. Ty6-
elamén ja yhteiskunnan muutokset aiheuttavat jatkuvaa osaamisen kehittamisen
tarvetta. Tahan tarpeeseen korkeakoulujen olisi voitava vastata joustavasti tutkin-
non osia, erikoistumiskoulutuksia ja joustavia opintopolkuja tarjoamalla. Nykyinen
tutkintokoulutusta ja tutkintojen suorittamista korostava ohjaus ja ammattikorkea-
koulujen rahoitusmalli ei tue tata tavoitetta.

Erikoistumiskoulutuksista sopiminen ja sdaddspohjaa on kuvattu tydryhman esi-
tyksessa. Ammattikorkeakoulujen uudet toimiluvat ja siihen liittyvat koulutusvastuut

mahdollistavat koulutustarjonnan entista joustavamman ja autonomisen suuntaa-
misen.

Erikoistumiskoulutuksista sopiminen ja niiden jirjestiminen

Savonia pitaé tarkeana, etta erikoistumiskoulutuksille luodaan selkeét saadokselli-
set puitteet, joissa myds ammattikorkeakoulujen autonomia ja keskeinen yhteistyd
lisdantyy. Esityksesta ei kuitenkaan ilmene keiden kaikkien kanssa korkeakoulut
jatkossa sopivat erikoistumiskoulutuksista, kun julkista rahoitusta ohjataan monista
eri kanavista. My0s erikoistumiskoulutusten rekisterin yllépitaminen ja siita tiedot-
taminen on tarkes, jotta erikoistumiskoulutukset I10ytavat aidosti paikkansa.

Erikoistumiskoulutusten ohjauksessa ei tule luoda uusia organisaatiorakenteita,
vaan tukea johdettua verkosto-yhteistydmallia. Savonia pitéa tarkeana, ettei synny-
teta liian jaykkéa, keskitettya ja korkeakoulujen toiminnasta erillistd ohjausorgani-
saatiota erikoistumiskoulutuksia varten.

Kannattavaa on, ettd opetus- ja kulttuuriministerio ohjaa korkeakouluille projekti-
muotoista kehittdmisraha (6 milj. euroa), jolla uutta koulutusmallia voidaan kehittaa
vuosien 2014-2015 aikana. Se antaa myds pohjaa tarvittaville rahoitusmallin mah-
dollisille muutoksille vuonna 2017.

Erikoistumiskoulutusten kehittdmiseksi ammattikorkeakoulujen keskinaista yhteis-
tyotéa tulee tukea méaréaajan. Tassé yhteydessé voidaan hahmottaa sopimus- ja
jariestamismenettelyt korkeakoulujen kokeilujen ja pilottien, niiden arviointi- ja seu-
rantatutkimusten seka tydelama- ja OKM:n yhteistyon avulla. Savonia on kiinnos-
tunut olemaan mukana piloteissa tai toteuttamaan kokeiluhankkeita. Tama voidaan
tehda yhteistydssa Jyvaskylan ammattikorkeakoulun kanssa..
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Tydryhmén esityksesté ei iimene, miten sopimuksiin perustuvat erikoistumiskoulu-
tukset suhteutuvat koulutusvientiin ja tutkinnon osien/osaamisen vientiin tulevai-
suudessa. Uudistuksen astuessa voimaan 1.1.2015 on hyva, ettéd my6s koulutus-
viennin lainsdadannélliset esteet on poistettu, jotta korkeakoulujen erikoistumis-
koulutuksia voidaan toteuttaa my6s vientikoulutuksena.

Erikoistumiskoulutuksen tehtavit, tavoitteet ja asema

Ennakoiva ote erikoistumiskoulutuksien kehittdmisessé onkin keskeistd. Taman
vuoksi voi olla, etté erikoistumiskoulutukset etsiytyvét alueille, jotka eivéat valttamat-
ta ole toteutushetkelld korkeakoulun painoalan piirissé vaan ennakoivat toimin-
taympdriston ja korkeakoulun strategisten valintojen muutosta. Liian tarkat rajauk-
set eivat ole tarpeen.

Erikoistumiskoulutusten laajuus ja taso

Esityksessa madritelladn erikoistumiskoulutusten vahimmaislaajuudeksi 30 opinto-
pistettd. Vahimmaislaajuuden maérittely on tarpeen.

Erikoistumiskoulutuksien moduulirakenne joustavoittaa opintojen suorittamista.
Tyéryhman esitys opiskelijan mahdollisuudesta koota moduuleista haluamansa
kokonaisuus on jossain maarin ristiriitainen esityksessé aiemmin esitettyihin vaa-
timuksiin koulutuksen laajuudesta, tavoitteista ja yhteistydsté ty6- ja elinkeinoela-
man sekd muiden korkeakoulujen kanssa. Eri erikoistumiskoulutuksissa voinee ol-
la osin yhteisia moduuleja, mutta erikoistumiskoulutusten nimi, laajuus ja tavoitteet
on sovittu yhteisesti. Savonia kannattaa sité, ettd erikoistumiskoulutus sijoittuisi
pagsaantoisesti viitekehyksessd samalle tasolle kuin miké& on sen kohderyhman
tutkintojen paaasiallinen taso. Tama olisi loogisesti korkeakoulujen autonomiaan
kuuluvan paatdksenteon asia.

Uudistuksen selkeyttdmiseksi on syyta paivitettdvad myds kansallinen tutkintojen
viitekehys, jotta koulutusjérjestelman kokonaisuus on selkeé tydmarkkinoilla, kan-
sainvilisissa yhteyksissa seké korkeakouluille ettd opiskelijoille. Tama on keskei-
nen asia korkeakouluopiskelijoiden ohjauksessa ja osaamisen tunnistamisessa.
Erityisesti ylempien ammattikorkeakoulututkintojen ja erikoistumiskoulutusten suh-
de on kuvattava kansallisessa tutkintojen viitekehyksessa. Erikoistumiskoulutukset
olisivat esityksen mukaan tulossa viitekehykseen vasta sen toisessa, laajennetus-
sa osaamisen viitekehyksen vaiheessa. On tarpeen vauhdittaa viitekehyksen en-
simmaisen saddosvaiheen loppuunsaattamista.

Erikoistumiskoulutuksen kohderyhmit ja opiskelijan asema

Erikoistumiskoulutusten kohderyhmien ja opiskelijoiden tavoittamiseksi tarvitaan
myds laajaa koulutuksen tunnetuksi tekemisté ja markkinointia niin potentiaalisille
opiskelijoille kuin tydnantaijillekin.
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Erikoistumiskoulutusten toteutus ja rakenne

Tydelaman osallistuminen koulutuksen suunnitteluun on kannatettavaa ja siitd on
kokemuksia mm. oppisopimustyyppisessa korkeakoulutuksessa ja AHOT-
toiminnassa. Tybelédman tarpeet huomioiva erikoistumiskoulutus on hyva lahtdkoh-
ta. Se antaa ammattikorkeakouluille autonomian mukaisesti joustavan mahdolli-
suuden jérjestaa kysyntaan perustuvaa koulutusta ja ennakoida uusia osaamistar-
peita.

Koulutuksen jarjestdminen on syytd mahdollistaa etenkin korkeakouluverkostoissa,
my0s sektorien vélilla (esim. monialaiset erikoistumiskoulutukset). Tdma antaa
mahdollisuuden korkeakouluille keskittyd vahvaan osaamiseen ja jarjestad koulu-
tusta omien koulutusvastuiden ja painoalojen puitteissa. Esityksessa késitelldaan
AMK ja yliopiston tuottamat erik. koulutukset taysin erillisind. Tarvetta voisi olla yh-
distaa yliopiston ja ammattikorkeakoulujen osaamista enkonstum|skoulutuk3|ssa Ja
saada néin laajempaa osaamista tydeldmén kehittimiseen ~ '

Erikoistumiskoulutuksen modulaarinen rakenne on hyva asia. Erikoistumiskoulu-
tusten toteuttaminen tiiviissé tydelamakontekstissa ja koulutuksen modulaarisuus
edellyttévéat opiskelijoiden ohjauksen tehostamista. On térkeda, ettd ohjaus ja eri-
tyisesti verkko-ohjaus huomioidaan riittdvén vahvasti erikoistumiskoulutusten pilo-
toinneissa ja koulutusmallin edelleen kehittamisessé. Ohjauksen vahvistaminen
edellyttdnee korkeakoulujen opetushenkildstén ohjausosaamisen vahvistamista
uudessa aikuiskoulutusrakenteessa. Savonia on kiinnostunut taté kehittamaan yh-
teistydssa kumppaniensa kanssa.

Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen erikoistumiskoulutuksessa

Savonia korostaa monilahteisen rahoitusmallin rakentamista, aiemmin hankitun
osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen jarjestelmallista kytkentaa erikoistu-
miskoulutuksiin seké osaamisen kehittdmisen nakdkulmaa tydeldman henkildstén
kehittdmisen vélineena seké koulutuksen saavutettavuuden parantamista.

Erikoistumiskoulutuksen laadunvarmistus

Esitys siité, ettd erikoistumiskoulutus perustuu tydeldman ja tydeldmassa toimivien
asiantuntijoiden ja sellaiseksi tahtaavien tarpeisiin on todella térked koulutuksen
laadun kannalta. Mielestdmme erikoistumiskoulutukset ovat osana korkeakoulun
laadunvarmistusta ja siten niihin ei edellyteté erillista akkreditointia.

Erikoistumiskoulutuksen rahoittaminen

Kannatamme mallissa esitettya korkeakoulujen autonomiaa koulutuksen hinnoitte-
lussa. Erikoistumiskoulutukseen ohjataan julkista rahoitusta valtion eri hallinnon
alojen kautta sekd mm. rakennerahastorahoituksen kautta. Rahoitusvaylien moni-
kanavaisuus seka valtion eri hallinnonalojen vélinen yhteisty® on keskeista. Savo-
nia kannattaa toimintamallina ns. monikanavaista rahoitusmallia, joka laajentaa
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ammattikorkeakoulujen rahoituspohjaa seka yhteisty6ta tyd- ja elinkeinoelaman
kanssa ja korkeakoulujen kesken. Rahoitusmallin toimivuutta tulee kokeilla erilaisil-
la piloteilla, joita Savonia on kumppaniensa kanssa valmis toteuttamaan.

Kehittamisvaiheen vankka rahoitus on tarkeaa, jotta kehittéjakorkeakoulujen kus-
tannukset tulevat katetuiksi ja kokeiluvaiheeseen osallistumattomat korkeakoulut
voivat korvauksetta liittya kehitettyihin erikoistumiskoulutusten malleihin.

Tydelaman roolin vahvistaminen erikoistumiskoulutusten suunnittelussa ja toteut-
tamisessa edellyttidd korkeakouluilta systemaattisen toimintamallia, joka kannustaa
tydeldman sitoutumaan ja rahoittamaan koulutusta. Koulutuksen ja tyGelaman
vahvempi nivominen, myds koulutuksen rahoituspohjassa, edellyttdd myos yhteis-
kunnalta palveluiden ja koulutuksen rahoituskanavien uudelleen arviointia.

Erikoistumiskoulutusten rahoitus tapauksissa, joissa opiskelija on ty6tdn tyénhaki-
ja, tulee erikseen ja selkeasti maaritelld. Raportissa kuvataan, ettei erikoistumis-
koulutus tule kilpailemaan avoimilla koulutusmarkkinoilia. Kuitenkin odotetaan vah-
vaa rahoituspanosta tydelamalta ja opiskelijoilta itseltédén — eikd silloin kilpailla
avoimilla markkinoilla ainakin asiakkaan ndkokulmasta. Rahoituksen méaéarittelyssa
tama asia on tarkemmin maéariteltéava.

Erikoistumiskoulutusten kdytannon toteuttamiseen liittyy myds haasteita. Koulutuk-
sen osittainen tai tdysimaarainen maksullisuus ohjaa koulutuksen kysyntaa ja to-
teutumista. Kun ensisijaisia rahoittajia ovat tydeldma ja koulutukseen osallistuvat
henkilét itse, arvioitavaksi jaa tarvitaanko myds opetus- ja kulttuuriministerion oh-
jausta yhteiskunnallisesti tarkeiden osaamisalueiden koulutustarpeiden tayttami-
sessa.

Esimerkiksi tydelaman edustajat Pohjois-Savossa eivét ole télla hetkella valmiita
maksamaan ensihoidon erikoistumisopintojen osalta kustannuksista. Kyseiset eri-
koistumisopinnot perustuvat Terveydenhuoltolakiin (2010) ja Asetukseen ensihoi-
topalvelusta (2011). Tdmén mukaan ainakin toisen ensihoitajan on oltava ensihoi-
taja AMK taikka terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitettu
laillistettu sairaanhoitaja, joka on suorittanut hoitotason ensihoitoon suuntaavan
vahintaan 30 opintopisteen laajuisen opintokokonaisuuden yhteistydssa sellaisen
ammattikorkeakoulun kanssa, jossa on opetus- ja kulttuuriministerion péa&atoksen
mukaisesti ensihoidon koulutusohjelma. N&in ollen on jatkuva tarve tdydennyskou-
luttaa sairaanhoitajan AMK-tutkinnon omaavia ensihoidossa tyéskentelevia henki-
16ita pateviksi tydskentelemadn hoitotason ensihoidossa.

Kuopiossa 26.9.2013

/L'ﬁ \
Vs. rehtori /MerviVidgrén
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