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Korkeakoulutettujen uutta erikoistumiskoulutuksen kokonaisuutta valmistelevan tyo-
ryhman muistiosta: Asiantuntijuus edelld. Korkeakoulujen uusi erikoistumiskoulutus.
Opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhmamuistioita ja selvityksia 2013:7

Tybryhma esittaa uutta, korkeakoulutetuille tarkoitettua asiantuntijuutta syventavaa
erikoistumiskoulutusta. Koulutusta tarjoaisivat yliopistot ja ammattikorkeakoulut.
Siina toteutuisi vahva tydelamakytkenta ja tiivis yhteys korkeakoulujen tieteelliseen
toimintaan ja tutkimus- ja kehitt@mistoimintaan. Ehdotettu uusi erikoistumiskoulutus
korvaisi ammattikorkeakoulujen ammatilliset erikoistumisopinnot ja yliopistojen jar-
jestaman erikoistumiskoulutuksen ja -opinnot.

Koulutuksille ehdotetaan luotavaksi selvat sédddokselliset puitteet, jolloin ne muodos-
taisivat uuden koulutustyypin tutkintokoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen rinnalle.
Koulutustarjonnan muodostaisivat siten jatkossa tutkintokoulutus, erikoistumiskoulu-
tus ja taydennyskoulutus. Erikoistumiskoulutuksista paattaisivat korkeakoulut yh-
teistydssa ja yhdessa tydeldmén edustajien kanssa. Erikoistumiskoulutus perustuisi
tydelaman ja tyteldmassa toimivien asiantuntijoiden ja sellaisiksi téhtaavien tarpei-
siin. Erikoistumiskoulutuksen laajuudeksi esitetéaan vahintdan 30 opintopistetta.

Uudistuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2015. Opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella saadetyille erikoistumiskoulutuksille esitetdan siirtymaaikaa 1.1.2017 as-
ti.

Suomen Kuntaliitto toteaa, etta raportissa on hahmotettu ja tiivistetty
hyvin korkeakoulutettujen kohtaamia nykyisen koulutusjarjestelman
epakohtia. On hyvé, jos nykyisid korkeakoulujen koulutustyyppeja ja
-rakenteita pystytdan selkeyttamaan.

Kuntaliitto pitaa tarkedna, ettd korkeakoulut paattdvat erikoistu-
misopinnoista yhdessa tydelaméan asiantuntijoiden kanssa. Olisi myé&s
hyvd, ettd Suomessa otettaisiin kayttédn Eurooppalainen viitekehys,
jotta tutkinnot ovat paremmin tunnistettavissa ja vertailtavissa.

Haasteena on saada uudet erikoistumisopinnot niin laadukkaiksi ja rele-
vanteiksi tydelamassa, etta tutkinnon jo suorittaneet hakeutuvat naihin
koulutuksiin sen sijaan etta hakeutuisivat uudestaan tutkintoon johta-

vaan koulutukseen osaamisensa tdydentédmiseksi. Talldin esitetylld uu-
distuksella on tarked koulutuspoliittinen ja yhteiskunnallinen tehtava.

Tyoryhma on esittanyt erikoistumiskoulutuksen tavoitteita yksilén, korkeakouluje
koulutusjarjestelman ja tydelaman nakoékulmasta.
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Kuntaliitto toteaa, ettd tydryhman listaamien tavoitteiden liséksi on tér-
ked nostaa esille kuntien n&dkdkulmasta erikoistumiskoulutusten tarve ja
mahdollisuudet muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévéra-
kenteiden muuttamisessa osana palvelurakenneuudistusta. Erikoistu-
miskoulutuksia suorittaneet sairaanhoitajat, terveydenhoitajat, fysiote-
rapeutit, suuhygienistit ja sosionomit ovat tarpeellisia myds tulevaisuu-
den palvelurakenteissa. Sosiaali- ja terveydenhuolto kehittyy ja sen
mukana myds ammatillisen erikoistumisen tarve lisdantyy ja muuttuu.

Ehdotuksen mukaan koulutusta voitaisiin rahoittaa eri I&hteistd, Ensisijaisia rahoitta-
jia olisivat osallistujat ja heidan tydnantajansa. Esityksen mukaan erikoistumiskoutu-
tuksesta perittédvdn maksun suuruudesta paéttaisi korkeakoulu. Koulutukseen voi-
daan ohjata myds julkista rahoitusta yhieiskunnan tarpeiden mukaisesti.

Kuntien edustajana Suomen Kuntaliitto toteaa, ettd kuntien tehtévien ja
kustannusten e tule lisdantyd tydryhman ehdotusten mydtd, Raportista
ei riittdvan selvasti ilmene, mita julkista rahoitusta koulutukseen on
tarkoitus kéyttéda tydnantajien ja opiskelijoiden cman rahoituksen lisdk-
si.

Kustannusten kattaminen tulee suunnitella huoclellisesti ja turvata myds
tyonantajien korvaukset, kun heidan kustannuksellaan koulutetut tyén-
tekijat syystd tai toisesta vaihtavat tyGpaikkaa.

Raportin sivulla 49 todetaan, ettd erikoistumiskoulutuksen opiskelijoihin sovellettai-
siin soveltuvin osin tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijoita koskevia s&d&ddksié.

Iimaisu on epatarkka ja jattda lukijan kysymadan, mitd tama tarkoittaa
rahoituksen kannalta. Alermnman tekstin perusteella oletettavasti tarkoi-
tetaan, ettd sellaisissa tapauksissa, joissa erikoistumiskoulutus voi olla
osa tutkintoa, koulutus olisi maksutonta.

Opettajankoututusta ja ammatillista opettajankoulutusta ei tule maari-
telld erikoistumiskoulutukseksi. Opettajaksi on mahdollista opiskelia
moninaisia reitteja pitkin. Nain tulee olla jatkossakin. Opettajankoulutus
on opettajan ammattiin valmistavaa koulutusta, ei t8ydentavaa tai eri-
koistavaa koulutusta. Pedagogisten opintojen muuttuminen erikoistu-
miskoulutukseksi muuttaisi merkittdvasti myods alan tydvoiman tarjon-
taa ja on siten merkittdva tydmarkkinakysymys.

Sivulia 29 ja 46 mainitaan, etta erikoislaakari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen
siirtyessd sosiaali- ja terveysministeridon vastuulle koulutuksen tutkintomuotoisuu-
desta luovutaan.

Erikoisladkari- ja erikoishammasladkérikoulutuksen siséltd sdilyy kuitenkin ennal-
laan. Valtioneuvoston askettain uudistetun asetuksen koulutusta koskevat maarédyk-
sen siirtyvat seliaisenaan sosiaali- ja terveysministerion asetukseen.

Erikecisl&dkarin ja erikoishammasladkarin koulutus tapahtuu palvelujérjestelméssa,
Erikoistuja suorittaa kytdnndn koulutuksen tydskentelemalld yliopiston hyvéksy-
massad erikoisalan koulutukseen tarkoitetussa virassa, tocimessa tai tehtévéssa eri-
koislaakarikoulutuksesta annetun asetuksen mukaisen ajan. Erikoisldakérikoulutuk-
sessa palvelun pituus on viisi tai yleensa kuusi vuotta ja erikoishammasldakarikoufu-
tuksessa vahintddn kolme vuotta. Lisdksi koulutettava osallistuu toimipaikkakouiu-
tukseen sekd yliopiston jdrjestamadn teoreettiseen koulutukseen ja suorittaa erikois-
lagkarikuulustelun, Valvira mydntda koulutuksen suorittaneille erikoistddkéarin tai eri-
koishammasidakarin patevyyden,



Raportissa todetaan (5.49) ettd koulutuksen rahoituksen kannalta joustavuus tar-
koittaa, ettd useampien rahoituskanavien k@yttdminen on helpompaa, ja ettd eri-
koistumiskoulutukseen voidaan ohjata julkista rahoitusta eri ministeridistd sen mu-
kaan, miten ne omilla hallinnonaloiltaan arvioivat olevan osaamistarpeita ja alan ke-
hittédmistarpeita (s.51).

Kuntaliitto pit&a tarke&na, ettd esityksen erikoistumiskoulutuksen ra-
hoittamista (kpl 4.9) selkiytet&an.

Rahoitusta koskevasta tekstista ei riittdvan yksiselitteisesti iimene, mil-
loin koulutus on tydnantajan ja/tai opiskelijan itsensd maksamaa, mil-
loin mahdollisesti eri ministerididen rahoittamaa ja miten rahoitus silloin
suunnitellaan, anotaan ja myénnetaan. Lukijalle ei mydskadn tule sel-
véksi, milloin koulutus luetaan tutkinnon osaksi, ja tdten maksuttomak-
si ja kuka taman tulkinnan tekee. Koututuksen kustannuksista clisivat
myds kunnat tydnantajina esityksen mukaan vastuussa.

Paarahoittajia ovat esityksen mukaan koulutukseen osallistujat ja heidan tydnanta-

jansa.

Valtion rahoituksen voidaan ennakoida vdhenevén vuorina 2017 kayn-
nistamisvaiheen rahoituksen paattymisen jélkeen. Eri ministerididen si-
toutuminen koulutuksen rahoitukseen jatetdan esityksessd avoimeksi,
joten valtion osallistuminen rahoitukseen jad epéselvaksi.
Opintopisteiden ottaminen rahoitusmalliin edellytt&s tiedonkeruun
kaynnistamista.

Koulutuksen maksullisuudesta/maksuttomuudesta opiskelijalle ja esim.
siitd, kuinka monta tutkintoa yksilo voi perékkain suorittaa yhteiskun-
nan rahoittamana, olisi tarpeen k&yda laaja yhteiskunnallinen keskuste-
lu. T&ma tulisi tehdé késittden koko koulutusjarjestelma. On ongelmai-
lista, ettd otetaan tarkasteluun vain yksi koulutusjdrjestelman osa ker-
rallaan, kuten nyt erikoistumiskoulutus.

Sivulla 52 todetaan, etta erikoistumiskoulutuksen ensisijaisia rahoittajia ovat tydn-
antajat ja koulutukseen osallistuvat henkildt. Eri ministeriét voivat ohjata koulutuk-
seen rahoitusta alakohtaisten ja yhteiskunnallisten tarpeiden mukaisesti.

On ongelmallista, jos palvelujarjestelman toimivuuden ja osaamisen yl-
[apidon edellyttamat koulutukset muuttuvat taysikatteellisesti maksulli-
seksi litketoiminnaksi. Jos on ajateltu, etté erikoistumiskoulutus muut-
tuu litketoiminnaksi, tulee kilpailunakékulma ottaa huomioon.

Opintomahdollisuuksista on tarpeellista ja tdrke&a huolehtia myés siina
tapauksessa, ettd aikuisopiskelijalla ei ole itsellddn mahdollisuutta ra-
hoittaa kallista koulutusta eika rahoittajaa 10ydy muualtakaan.

Aikuiskoulutustutkimus 2012 osoittaa mm., ettd keskimaéraistd enem-
mén henkildstékoulutuspaiviéd patkansaajaa kohden on ylemmilla toimi-
henkildilla, korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla seka suurissa yrityk-
sissd tydskentelevilld, ja ero naisten ja miesten t&ydennyskoulutuksen

valilla on edelleen kasvanut, Yhteiskunnan koulutuksellinen segregaatio
nayttadisi olevan nain veimistumassa, Taman suunnan ehkdiseminen on
térkeda.



Nykytilan arvioinnissaan tyéryhma toteaa, etta tarjolla olevien koulutusten asema ja
rahoituspohja vaihtelee suuresti.

Uudessa esityksessé piilee sama vaara. Maksuperusteisiin on syyta
kiinnittdad huomiota opintoja suorittavien yhdenvertaisuuden kannalta.
Nyt esityksen perusteella ndyttaisi ettd on ilmeisend lopputulemana, et-
ta samasta koulutuksesta peritaan eri opiskelijaryhmiltd ja mahdollisesti
eri paikoissa hyvinkin erisuuruisia maksuja, ja joissakin tapauksissa ei
perita lainkaan.
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