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Opetus- ja kulftuuriministeridlle

Lausunto OKM:n muistiosta: Asiantuntijuus edellad — korkeakoulujen uusi
erikoistumiskoulutus

Tiivistelmd lausunnosta:

»  Uusi erikoistumiskoulutuksen malli selkiyttaa tutkintokoulutuksen ulkopuolelfe jadvaa
yliopistojen laajaa koulutusfehtivdd. Helsingin yliopisto kannattaa esifystd.

v Uudessa erikoistumiskoulutuksen mallissa koulutuksen rahoituspohja voi koostua useis-
ta eri ldhteists ja erikoistumiskoulutuksesta voidaan perid maksuja. Helsingin yliopisio
kannattaa esityksia.

v Uusi erikoistumiskoulutuksen malli rakentuisi yiiopistojen yhteisiin verkostoi-
hin/konsortioihin ja keskinéisiin sopimuksiin. Helsingin yliopisto toteaa, eftd vaihtoehtoi-
sia yhteistydmalleja on vield selvitettava.

Erikoistumiskoulutuksen tavoitteet yksilon, korkeakoulutusjarjestelman ja tyoelamén
nidkokulmasta (kappale 4.1.)

Helsingin vliopisto toteaa, eitd akateemisten alojen ammatillinen erikoistuminen on tarvinnut
selkiyttamista ja yliopisto pitda hyvana tydryhman tavoitetta luoda uusi korkeakoulujen erikois-
tumiskoulutus tutkintokoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen rinnalle. On myds tarpeen, ettd
samalla luodaan koulutuksille selkedt saddékselliset puitteet.

Helsingin yliopiston 2013 -16 strategian kehittamiskohteisiin kuuluu elinikdisen oppimisen uusi-
en mallien kehittdminen. Tydryhman erikoistumiskoulutukselle asettamat tavoitteet ovat linjassa
yliopiston omien strategisten tavoitteiden kanssa. Uusi erikoistumiskoulutuksen malli on yliopis-
ton ndkokulmasta tervetullut uudistus, joka selkiyttda yliopiston tutkintokoulutuksen ulkopuclelle
jaavaa lagjaa koulutustehtévaa. Helsingin yliopistolle keskeisté uudistuksessa on erikoistumis-
koulutuksen monipuclinen, erilaisia vaihtoehtoja siséltdva rahoituspohja. Tama mahdollistaa
sekd nykyisen erikoistumiskoulutuksen tarjonnan ettd erikoistumiskoulutuksen asteittaisen kehit-
tadmisen sellaisille aloille, joilla ei vield ole vakiintuneita koulutuksen malleja.

Erikoistumiskoulutuksista sopiminen ja niiden jarjestiminen (kappale 4.2.)

Erikcistumiskoulutuksen toteuttamiseksi fydryhma esittdd sopimusmenettelyd, jossa mm. koulu-
tuksien nimestd, lagjuudesta ja tavoitteista sovittaisiin korkeakoulujen keskindisessi yhieistyds-
sa sekd yhdessi tyd- ja elinkeinoeldman kanssa. Kokemus on oscittanut, etta laajoissa konsor-
tiolssa ja verkostoissa on vaikea |0ytéa yhteisia intresseja. On tarpeen vielda arvioida onko valt-

taméatonts, ettd sopijaosapuolet muodostavat niiden yliopistojen enemmistdn, joilla on koulutus-
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vastuu kyseisesta alasta. Lisdksi on arviocitava, onko koulutuksellisesti seka yliopistokentén
rakenteellisen kehittdmisen ja yliopistojen profiloitumisen kannalta jdrkevaa vaatfia, ettd alkupe-
réisillé sopijaosapuolilla on velvollisuus hyvaksya mukaan kaikki ne yliopistot, joilla on koulutus-
vastuu kyseisestd alasta. Erikoistumiskoulutukselle ei pitdisi heti alkuun luoda liian jéykkia ra-
kenteita.

Tydryhman kuvaama sopimusmenettely sekd konsortio- ja verkostomalliset yhteistyGorganisaa-
tiot herattavat monia kysymyksid. Miten esim. tapahtuu yhteisty tyd- ja elinkeinceldmén edus-
tajlen kanssa hyvin erilaisilla aloflla? Entd miten otetaan huomioon alakohtaiset ja maantieteelli-
set erot, joita esim. psykoterapeuttikoulutuksessa ei ole pystytty ratkaisemaan. Helsingin yliopis-
to esittadkin, ettd erikoistumiskoulutuksesta sopimista, erikoistumiskoulutuksen jarjestdmistd
seka erikoistumiskoulutuksen rekisterid koskevia séaddsesityksia (Valtioneuvoston asetus vyli-
opistojen tutkinnoista 794/2004, 20c¢ §, 20d § ja 20e §) vield harkitaan ja selvitetidan erilaisia
yhteistydmalleja.

Sé3dospohjan valjentyessa ja tutkintokytkennén poistuessa tarvitaan tilalle menettely, joka tuot-
taa tietoa valtakunnallisten koulutustarpeiden maarittelyn seka koulutus- ja aluepoliittisen ohja-
uksen tarpeisiin. Helsingin yliopisto kannattaa erikoistumiskoulutusten rekisterin perustamista
néihin tarpeisiin. Rekisterin siséltéa sen sijaan on edelld mainituista syistd vield pohdittava.

Erikoistumiskoulutuksen tehtévét, tavoitteet ja asema (kappale 4.3.)

Erikoistumiskoulutuksen keskeiset tavoitteet on kuvattu muistiossa selkedsti ja monipuolisesti.
Naité ovat esim. tydeldman lisdantyneet vaatimukset seka tyGeldman muutostarpeiden enna-
kointi, uusiin osaamistarpeisiin vastaaminen, yhteys tieteelliseen tutkimustietoon seka tutkintoon
johtavan koulutuksen tdydentaminen. Erikoistumiskoulutuksessa on kysymys pitkalle tulevaisuu-
teen suuntautuviin osaamistarpeisiin vastaamisesta. Tavoitteet soveltuvat seka jo olemassa
oleville erikoistumiskoulutuksille etta aloille, joilla ei vield vakiintunutta erikoistumiskoulutusta
ole.

Tydryhma toteaa, ettd useat yliopiston nykyiset asetuksella sdadetyt erikoistumiskoulutukset {tai
vast.) voivat jatkua keskeytyksettéd osana uutta erikoistumiskoulutuksen jarjestelm&a. Naitd ovat
Helsingin yliopistossa esim. erikoisldakari- ja erikoishammas|aikari- ja erikoiseldinldakarikoulu-
tus, erikoispsykologin koulutus seké erikoissosiaalitydntekijan koulutus. Téhén kokonaisuuteen
kuuluvat myos terveydenhuollon luonnontieteelliset erikoistumiskoulutukset. Kuten tyéryhméa
mainitseekin, myds tutkinnon Jdlkeen suoritettavat opettajan pedagogiset opinnot kuuluisivat
erikoistumisjarjestelman piiriin. Luetteloon on viela lisattava tutkinnon jalkeen suoritettavat opet-
tajan patevyyden tuocttavat opetettavan aineen opinnot.

Muistiossa sivuutetaan sairaalafyysikoiden erikoisturmniskoulutus, jossa minimivaatimus on télla
hetkelld voimassa olevien maardysten mukaan lisensiaatin tutkinto fysiikassa ja nelj&n vuoden
kéytédnndn harjoittelu sairaalassa, Sairaalafyysikon tutkinnonanto-oikeus on télld hetkelld Hel-
singin, tA-Suomen ja Oulun yliopistoilla. Muistiossa ei mydskdan oteta kantaa muihin sairaala-
alkuisten erityiskoulutettujen asemaan kuten sairaalakemistit, -geneetikot jne . N&iden ammatti-
ryhmien koulutus on Sucmessa pitkalti rinnastettavissa erikoisléakireiden koulutukseen. Esi-
merkiksi sairaalafyysikoita toimii seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla toista sataa henkil6a
erl nimikkeilld. He ovat vastuussa mm. eriasteisista viranomaistehtévistd instituuteissa, joissa
he tydskentelevét (paaasiassa sairaaloissa).




Helsingin yliopisto toteaa, ettd kaikki terveydenhuoltoalan erikoistumiskoulutukset (ml psykote-
rapeuttikoulutus) tulisi uudessa erikoistumiskoulutuksen jarjestelméssa ottaa selkeésti STM:n
ohjaukseen ja mahdollisuuksien mukaan my®s julkisen rahoituksen piiriin. Erikoiseldinl&akéri-
koulutus kuuluisi vastaavalla tavalla maa- ja metsatalousministerion alaisuuteen ja opettajien
erikoistumiskoulutus OKM:n hallinnonalan vastuulle.

Erikoistumiskoulutuksen kansainvaliset ulottuvuudet on syyta ottaa huomiocon koulutusjdrjestel-
man kehittdmisessa. Esim. eldinlaaketieteen alalla on kehitetty peruskoulutusta taydentdmaan
yleiseurooppalaista erikoistumiskoulutusta, jota sAdtelee European Board for Veterinary
Specialisation (EBVS}- jérjestd. EU:n yhteisia tydmarkkinoita paivelemaan iuotu yleiseurooppa-
lainen erikoistumiskoulutus voisi ofla innovatiivinen esimerkki muillekin koulutusaloille.

Yliopistot ovat pitk&an jarjesténeet pitk3kestoista akateemista tdydennyskoulutusta, Talta osin
on erikseen selvitettdvd, miké osa yliopistojen nykyisesté taydennyskoulutuksesta (HY:ss&
esim. PD, diploma- ja oppisopimustyyppiset koulutukset) t8yttda erikoistumiskoulutuksen kritee-
rit ja voidaan néin ollen lukea erikoistumiskoulutuksen piiriin. My0s erdissd Helsingin yliopiston
tiedekunnissa on tall4 hetkella tdydennyskoulutusta, joka voitaneen luokitella erikoitumiskoulu-
tukseksi. Tama selvitystyd voidaan tehdé tydryhman muistion linjausten pohjalia. Sen sijaan
erikoistumiskoulutusten rakentaminen kokonaan uusille aloille on pitk&jannitteisempi tehtava.

Tydryhma esittda, ettd uudistus astuisi voimaan 1.1.2015. Vanhasta uuteen jarjestelmaan sfirty-
ville ehdotetaan kahden vuoden siirtyméaaikaa, jolloin naitéd koulutuksia koskevat sédddkset
kumoutuisivat 1.1.2017. Yliopisto pitd3 uudistuksen aikataulua haastavana, mutta silti riittdvana
uudistuksen toteuttamiseksi. Lainsdadantda koskevat muutokset on tydryhman muistiossa val-
misteltu huclellisesti. On kuitenkin térkeda, etta tallaisessa valtakunnallisesti merkittavassa
uudistuksessa edetddn asteittain ja varataan korkeakouluille riittévasti aikaa uudistuksen toteut-
tamiseen.

Helsingin yliopisto kannattaa OKM:n hankkeen kdynnistdmista erikoistumiskoulutuksen kehitta-
miseksi.

Erikoistumiskoulutuksen laajuus ja taso (kappale 4.4.)

Tyéryhmda ehdottaa, etta erikoistumiskoulutuksen minimilaajuudeksi séadettdisiin vahintdsn 30
op. TAma on yliopiston ndkemyksen mukaan hyva l&htokohta. Myds tydryhmén linfaus erikois-
tumiskoulutuksen sijoittumisesta kansallisen tutkintojen viitekehyksen tasosta on hyvin perustel-
tu.

Erikoistumiskoulutuksen kohderyhmit ja opiskelijan asema {(kappale 4.5.)

Ty6ryhma ehdottaa, etté yliopistojen jarjestdma erikoistumiskoulutus suunnataan ylemman kor-
keakoulututkinnon sucrittaneille ja tietyiss erityistapauksissa (esim. farmaseutit) alemman kor-
keakoulututkinnon suorittaneille. Helsingin yliopisto pitéé linjausta korkeakoulujarjestelmén ko-
konaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisena.

Tyéryhma ehdottaa, ettd erikoistumiskoulutuksen osallistujiin sovellettaisiin soveltuvin osin tut-
kintoon johtavan koulutuksen opiskelijoita koskevia s&&ddksia. Helsingin yliopisto huomauttaa,
ettd asiaa on tarkasteltava laajemmin. Jatkovalmistelussa on selvitettéivd mm. koulutukseen




osallistuvan suhde ylioppilaskuntaan, samoin kuin miten erikoistumiskoulutuksiin liittyvat muu-
tokset vaikuttavat osallistujien yhteiskunnallisiin etuuksiin, yliopiston tarjoamiin tyévalineisiin
seka verotuskaytantoihin.

Erikoistumiskoulutuksen rahoittaminen (kappale 4.9.)

OKM:n rahoitusmalli ei téll3 hetkelld ota huomioon korkeakoulujen erikoistumiskoulutustehtévi.
Ty6ryhmé ehdottaa, ettd laskennaliista rahoitusmalfia muutetaan 1.1.2017 alkaen siten, etta
erikoistumiskoulutuksessa suoritetut opintopisteet huomicidaan mallissa. Helsingin yliopisto
toteaa, etta jos korkeakoululaitoksen kokonaisrahoitusta ei tehtévien liséantyessa vastaavasti
lisdtd, ei mallin muuttaminen siirtmall3 resursseja yliopistosektorin sisalld tehtavasta toiseen
ratkaise koulutuksen rahoitusta. Pdinvastoin tallainen ratkaisu hdmartas kasitystd erikoistumis-
koulutukseen kaytettévissd olevista resursseista. Helsingin yliopisto ei télla perusteella kannata
erikoistumiskoulutuksen siséllyttamistd rahoftusmalliin. Koulutuksen rahoitus on rakennettava
selkedsti toiselle pohjalle. Helsingin ylicpisto toteaa, etta realistinen vaihtoehto téssa tilanteessa
on, kuten muistiossa myds esitetdédn, monipuolistaa koulutuksen rahoituspohjaa.

Tydryhméan ehdottamassa mallissa erikoistumiskoulutuksesta voidaan perid maksuja. TAma on
realistinen l&htékaohta. Ensisijaisia rahoittajia dlisivat tyénantajat ja koulutukseen osallistuvat.
Toisaalta on aloja (esim. sosiaali- ja terveydenhuoltoala, opetusala), joiden erikoistumiskoulu-
tukseen on perusteltua ohjata osin/ kokonaan julkista rahoitusta. Helsingin yliopiston kanta on,
etté erikoistumiskouiutuksen rahoituksessa tulee olla vaihtoehtoisia kombinaatioita, joissa rahoi-
tuspohja voi vaihdella 100%:sta julkisesta rahoituksesta liiketaloudellisin periaattein toimivaan
koulutukseen. Tydryhman ehdotus, ettd maksujen suuruudesta paéttaisivat korkeakoulut, on
kannatettava.

Kysymyksessé on koko korkeakoultulaitosta koskeva uudistus joten on perusteltua, ettd OKM
varaa kaynnistymisvaihetta varien 2014 — 2016 tyéryhman esittdmét 6 milj. euroa vuosittain.
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