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Karelia-ammattikorkeakoulun lausunto korkeakoulutettujen uutta erikoistumiskoulutuksen
kokonaisuutta valmistelevan tyéryhméin muistiosta (Dno: OKM/47/040/2012)

Karelia-ammattikorkeakoulu kiittdd lausuntopyynndstd ja toteaa seuraavaa:

Yleiskommentit

Raportissa esitetyt toimet korkeakoulujen erikoistumiskoulutusten kehittimiseksi ovat
kannatettavia ja ne edistavit monella tapaa kaikkien korkeakoulutettujen asiantuntijuuden
lisiimisti ja toimii oivallisesti médriteltyjen patevyyksien saavuttamiskeksi

Karelia-ammattikorkeakoulu katsoo, etti erikoistumiskoulutuksen suunnittelu vaatii vield
jatkovalmistelua ennen varsinaisen lainséédannén valmistelua. Karelia-ammattikorkeakoulu
pitii jatkovalmistelua tarpeellisena erityisesti seuraavien asiakokonaisuuden osalta:
erikoistumiskoulutuksen tarpeiden mairittely, yhteistoteutusten periaatteet ja rahoitus.

Erikoistumiskoulutuksen tavoitteiden ja tarpeiden mddrittely jad muistiossa auki. Muistiossa ei
oteta riittivan selkeisti kantaa siihen, mitd tavoitteita erikoistumiskoulutuksella on, mihin
tarpeisiin sen avulla halutaan vastattavan. Samoin erikoistumiskoulutuksen asema ja
koulutuksen tavoiteltu laajuus pitdisi mééritelld tarkemmin. Toisaalta muistiossa jaa
linjaamatta, miten ja milld mekanismilla tybeliméan osaamistarpeet mddritellddn tai sovitaan.
Koulutuksen perustelut ja tarpeiden tarkastelu lihtee vahvasti tieteellisen tutkimuksen
traditiosta. Tam3 traditio tarvitsee rinnalleen vahvemman tarkastelun tydeldéman jatkuvan
kehityksen ja kehittdmisen tarpeista.

Rahoitukseen liittyvit kysymykset edellyttivit selkeyttamistd. Ammattikorkeakoulujen
kannalta on tirkeii tietdd, miten erikoistumiskoulutuksen rahoitus on tarkoitus pitkalld
tahtaykselld ratkaista. Muistiossa esitetty sekamalli ei ole koulutuksen toteutuksen kannalta
helpoin mahdollinen. Toisaalta erikoistumiskoulutus halutaan liittda perusrahoitusmallin
osaksi, toisaalta edellytetiin ettd koulutuksen ensisijaiset rahoittajat olisivat tydnantajat ja
koulutukseen osallistuvat henkil6t.

Ammattikorkeakouluissa toteutetut erikoistumisopinnot ovat olleet erittdin tydeldmaéliheisid ja
tyeldmalta saadut palautteet ovat olleet erinomaisia. Koulutukset ovat olleet joustavia.
Raportin kokonaisvaikutelma on, etti erikoistumiskoulutusten siétely ja ohjaus on selvasti
vahvempaa kuin aiempien ammatillisten erikoistumisopintojen. Lisédksi
erikoistumiskoulutusten rahoitus on aiempaa enemmadn asiakas- ja tydeliméperustaista.
Erikoistumiskoulutusten tulisi tyydyttid myos alueellisia ja maakunnallisia osaamistarpeita.
Raportissa viitataan monin paikoin vain valtakunnallisiin tarpeisiin ja toteutuksiin.
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Karelia-ammattikorkeakoulun yksityiskohtaiset kommentit

4.1

On hyvi, etti erikoistumiskoulutusten tulee olla ty6eliman tunnistamia ja tunnustamia sekd
niill3 tulee olla tydelimdan arvostus. Ty6eldma kasitteend on laaja ja sen saama yleispdtevd
tunnustus voi joissakin tapauksissa ja joillakin aloilla olla haastavaa. Ennen koulutuksen alkua
tapahtuva osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen on tarkedd. Korkeakoulujen AHOT -
palveluja tuottavat resurssit on padsdantoisesti mitoitettu tutkinto-opiskelijoille.
Erikoistumiskoulutus tuo uuden ulottuvuuden ja painetta nykyisiin AHOT -resursseihin.

Rahoituksen osalta viitataan useisiin rahoituskanaviin ja yksilon harteille kasautuva rahoitus voi
olla vaikea toteuttaa eri ammattialoilla ja maantieteellisilla alueilla. Raportissa kuitenkin
tydnantajien nikdkulmassa mainitaan alueelliset ja toimialakohtaiset erot koulutusten
toteuttamisessa.

Erikoistumiskoulutusten tutkintokoulutuspainetta vahentava vaikutus riippuu siitd, miten
hyvin erikoistumiskoulutuksia hyviksytddn tuottamaan vaadittuja patevyyksia.

4.2.

Lihtokohtaisesti on hyvi, etti esitys mahdollistaa sekd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
eriytyneet erikoistumiskoulutukset ettd yhdessa toteutetut ratkaisut. Yksittdisten alojen
kannalta on hy&dyllistd yhtdilta tarkastella riittdvan laajoja kokonaisuuksia ja yhteistoteutuksia
etti antaa tilaa sekd ammattikorkeakoulu- ettd yliopistoldhtdisille sovellutuksille

Muistio on varsin ohut pohdittaessa ammattikorkeakoulujen tehtdvikenttdan kuuluvan
erikoistumiskoulutuksen maarittelyd. Muistiossa on selvitetty varsin seikkaperdisesti
yliopistotraditioon liittyvét erikoistumiskoulutus. Esitys ei kuitenkaan avaa sitd, miten
ammattikorkeakoulujen tehtivikenttddn kuuluva ty6elamaén kehittdminen ja tydelimdn kanssa
kiytivi vuorovaikutus ohjaa erikoistumiskoulutuksen piiriin kuuluvan osaamisen kehittdmistd,
vai onko tarkoituksena antaa ammattikorkeakouluille tdssd mielessd vapaammat kddet? Auki
jaa my6s ammattikorkeakoulujen perustutkintojen ja ylempien ammattikorkeakoulututkintojen
jalkeisten erikoistumiskoulutusten erot.

Tamin lisiksi korkeakoulujen keskindisen yhteisty6n ja pddtoksenteon malli,
sopimismekanismi, ei ole riittdvdn selkedsti maaritelty. Uuden koulutuksen aloittaminen vaatii
selkeimpii ohjausta siit3, miten sopimukset tehddan. Sopimusmekanismin ei saa johtaa
korkeakoulujen vilisiin kiistoihin yksittdisten erikoistumiskoulutusten oikeutuksesta. Samoin
tulisi vield tarkentaa korkeakoulujen ja tydeldmatahojen valistd sopimusmallia. Muistiossa jaa
avoimeksi mm. tydelimatahojen rooli sopimuksissa ja ne kriteerit, joilla sopimukseen
osallistuvat tahot valikoituvat.

Erikoistumiskoulutusten jirjestiminen sidotaan tiukasti korkeakoulujen ja tydeliman kanssa
kéytaviin sopimuksiin, joissa sovitaan koulutusten laajuudesta, tavoitteista ja kohderyhmista.
Tama yhteistyd on erikoistumiskoulutusten jarjestaimisen edellytyksend. Raportissa viitataan
myds laajoihin valtakunnallisiin "yhteistyorakenteisiin”, joka ohjaisi erikoistumisopintoja
valtakunnallisella tasolla. Tima on varmaan monissa tapauksissa toivottavaa ja jarkevad, mutta
pitdydyttiessi vain valtakunnallisissa erikoistumiskoulutuksissa ja niiden rekisterdinnissd,
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saattaa unohtua paikalliset tarpeet. Ne voivat olla maakunnallisella tasolla tydeldmén kannalta
vihintiin yhti tirkeitd kuin esitetyt valtakunnalliset tarpeet.

Rekisterdinti on erikoistumiskoulutusten markkinoinnin ja tiedottamisen kannalta erittdin
tarkei. Toivottavaa olisi kuitenkin, ettei se jaykistd erikoistumiskoulutusten rakennetta
varsinkaan niin paljon, etti se vaarantaisi joustavien henkil6kohtaisten opiskelusuunnitelmien
tekemisen. Tahin on viitattu sivulla 49 ns. Tanskan mallissa.

Muistiossa painotettu verkostojen avoimuus ja mahdollisuus liittyd tiettyyn korkeakoulun
koulutusvastuuseen liittyvain verkostoon mydhemminkin edistdd yhteisty6td ja vahenténee
kilpailevien verkostojen synnyttimistarvetta. Verkostoista tulisi tehdd ennakkoilmoitus jo niitd
valmisteltaessa, jotta aikomukset tulevat tasapuolisesti toisten korkeakoulujen nékyville jo
ennen kuin keskeiset ratkaisut on tehty ja valmisteluun voisi tosiasiallisesti osallistua.

Verkostojen sopimuksissa olisi hyvi ottaa kantaa my6s pitkén aikavilin kysymyksiin kuten
tietyn verkoston toiminnan lakkaaminen ja sen (vaiheittainen) alasajo. Verkostojen toiminnan
kehittymisti voisi ajatella vauhditettavan KKA:n arvioinnilla esim. 2-3 vuotta toiminnan
kiynnistymisen jilkeen.

Muistio ei anna vastausta halutusta erikoistumiskoulutuksen tavoitetilasta. Halutaanko paljon
nimikkeit, jotka yksiloivit koulutuksia hyvin vai harvoja nimikkeitd, joiden sisille rakentuu
runsasta moninaisuutta? Vaikuttavia voimia on paljon: markkinaldhtdisen kilpailun vs.
kansallisen yhteistyon, koulukuntaerojen, alakohtaisten eri yhteistyorakenteiden ja
alueliht6isten intressien ristipaineet asiakastarpeita ja niiden kehitystd unohtamatta.

Raportissa niahdain (s.41) tavoitetilassa tarjonta valtakunnallisesti alakohtaisesti kattavana,
toisaalta ollaan huolissaan koulutusten nimikkeiden médaran mahdollisesti liian suuresta
kasvusta. Epaselvyys johtunee toisaalta siitd, ettd kokonaiskuvan muodostaminen nain
eritellyistid koulutustarpeista ei ole minkdén tahon tehtévand, toisaalta siitd, ettd uusien
erikoistumistarpeiden ennakointi tulevaisuuteen ei ole helppo tehtava.

4.3.

Raportin yksi suuri ansio on tydelimalidheisyyden korostaminen ja yhteistyon lisddminen
tydelaman kanssa. Karelia-ammattikorkeakoulu tukee tati tavoitetta. Tydeldmaélaheisyys on yksi
Karelia-ammattikorkeakoulun arvoista. Erikoistumiskoulutusten tehtdvissd, tavoitteissa ja
asemassa kaytetdin kuitenkin hyvin "yliopistomaista” ldhestymiskulmaa. "Ajantasaisen
empiirisen nayton perusteella pelkka tybkokemuksen kertyminen tai koulutukseen
osallistuminen eij edisti asiantuntijuutta, ellei koulutus perustu empiiriseen tutkimukseen tai
muulla tavoin koeteltuun tietoon. Koulutus joka ei pohjaudu tieteelliseen naytt66n, saattaa jopa
lisata virheitd paitoksentekotilanteisiin eikd vahentd niitd.” Raportissa jatketaan edelleen
kuvausta palvelutehtivisti, jossa mainitaan, ettd palvelutehtdvé on kiinteé osa yliopiston
perustoimintoja. Raportissa mainitaan edelleen, etta palvelutehtévé "voi jédda irralliseksi, jos
tutkintoa tiydentivai koulutusta ei kehiteti samanaikaisesti yliopiston opetuksen kanssa.”
Palvelutehtivin toteuttaminen tai tutkintoa tiydentdvd koulutus koskettaa samalla tavalla
myos ammattikorkeakouluja.

Tassi yhteydessi on myds hyvi tarkastella kelpoisuuksia ja ammattioikeuksia tuottavien
erikoistumiskoulutusten tilannetta. Olennaista on, ettd patevoitymisjarjestelmassa ei ole
esimerkiksi kelpoisuuslainsddddnnosta johtuvia umpiperia.
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Jako tutkintoon johtavaan koulutukseen, erikoistumiskoulutuksiin ja tdydennyskoulutukseen
jantevoittdd korkeakoulujen tarjontaa.

4.4.
Karelia-ammattikorkeakoululla ei ole raportissa esitettyyn huomautettavaa
4.5.

Karelia-ammattikorkeakoulu haluaa korostaa korkeakoulujen yhteistyén merkitysta
erikoistumiskoulutuksen toteutuksessa. Tavoitteena tulisi olla jarjestelma, jossa korkeakoulun
on mahdollista Liittyi toisella sektorilla syntyneisiin sopimuksiin ja toisaalta tarjota koulutusta
myds toiselta sektorilta valmistuneille. Olennaista on, ettd jirjestelmdn avulla pystytdan
vastaamaan tydelimin moninaisiin tarpeisiin, joista osa kohdistuu seka
ammattikorkeakouluista ettd yliopistoista valmistuneille.

Ty6voimakoulutuksen osalta on syyta heti ratkaista yksittdisten henkiléiden joustavan
osallistumisen mahdollistaminen, koska opiskelu yhdess eri tySpaikoilta olevien henkildiden
kanssa tuo myds tydllistymistd potentiaalisesti edistdvid kontakteja.

4.6.
Karelia-ammattikorkeakoululla ei ole raportissa esitettyyn huomautettavaa
4.7.
Karelia-ammattikorkeakoululla ei ole raportissa esitettyyn huomautettavaa
4.8.

Karelia-ammattikorkeakoululla ei ole raportissa esitettyyn huomautettavaa

4.9.

Erikoistumiskoulutuksen kehittimiseen tarvitaan monista ldhteista kerattavia rahoitusta. Tama
puolestaan edellyttid, etti suoritetusta koulutuksesta on konkreettisesti tydmarkkinoilla ja
tyonantajille osoitettavaa hyotyd. Jatkossa on tirkedd ratkaista se, miten tdma hyty osoitetaan.
Valtakunnallisten erityistehtivien osalta ratkaisu voi olla yksinkertainen: yksittdinen
korkeakoulu kiy tydelimikumppaneidensa kanssa tarvittavan vuoropuhelun ja toteutus voi
alkaa.

Laajemmilla koulutusaloilla tarvitaan yhté korkeakoulua laajempaa vuoropuhelua. Téma
edellyttinee jonkinlaisten yhteenliittymien, konsortioiden, luomista. Ndiden luomisesta ei
muistiossa ole riittivisti tietoa, kuten aiemmin todettiin.

On erittiin merkittivad, etti eri alojen ministeri6t pystyvit jatkossa ohjaamaan julkista
rahoitusta erikoistumiskoulutuksille, sen mukaan, missd osaamisvajaita ja - kapeikkoja on
havaittu. Edelleen on hyvd, ettd erikoistumiskoulutukset otetaan mukaan korkeakoulujen
laskennallisiin rahoitusmalleihin.
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On erittiin rohkaisevaa, ettd tulevan rakennerahastokauden ja tyévoimahallinnon resursseja
voitaisiin ohjata uusiin tuleviin erikoistumiskoulutuksiin ja niiden kehittamiseen.

Kun erikoistumiskoulutukset otetaan mukaan rahoitusmalliin, oletettavasti ensi vaiheessa
avoimen ammattikorkeakoulun opintopisteiden ehdotettuun 4 %-yksikon kiintiéon, lienee
syyta arvioida ao. kohdan rahoitusosuuden riittdvyys tybeldmdn osaamistarpeisiin
vastaamiseksi. Jos vain lisitddn avoimen korkeakouluopetuksen kiinti6én lisdd opintopisteita
jakamaan samaa pottia, ei alkuedellytyksid ndin tirkean koulutusmuodon kehittymiselle voi
pitia tyydyttavind. Tdmén vuoksi Karelia-ammattikorkeakoulu katsookin, ettd osion
prosenttiosuutta mallissa pitiisi selkedsti kasvattaa esimerkiksi 5 tai 6 prosenttiyksikk66n.
Tiamin lisiksi on tirkead, etti opiskelijoilta voidaan perid opiskelijamaksuja.

Nopean kiynnistimisen kannalta olisi kuitenkin hyvé saada pikainen linjaus siita, etta jo 2014
voimaan tulevan rahoitusmallin osalta

a) perusrahoituksenkin kiyttiminen erikoistumiskoulutusten toteuttamiseen on
sallittua vuodesta 2015

b) perusrahoituksen kéyttiminen jo vuonna 2014 on sallittua valmisteleviin
toimiin raportissa kaavaillun 6 miljoonan euron rahoituksen lisdksi

¢) vuonna 2014 perusrahoituksella toteutettavat ammatilliset
erikoistumisopinnot otetaan huomioon vastaisessa rahoituspohjassa avoimen
korkeakoulutuksen ja erillisten opintojen kiintidssa jo ennen 2017 tehtavid
rahoitusmallin tarkistuksia

d) vuodesta 2015 lihtien toteutettavat erikoistumiskoulutukset otetaan mukaan
rahoituspohjassa samaten avoimen korkeakoulutuksen ja erillisten opintojen
kiintiéssi jo ennen 2017 tehtdvid rahoitusmallin tarkistuksia

]oensuu_s_s_g*_zg.‘?.zog
Petri Raivo

rehtori



