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VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto VM/1705/00.00.05/2013

26.9:2013

Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyynté 19.8.2013, OKM/47/040/2012

Korkeakoulutettujen uutta erikoistumiskoulutuksen kokonaisuutta valmistelevan tyo-

ryhmén muistio

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt valtiovarainministerilti lausun-
toa muistiosta ”Asiantuntijuus edelld”.

Tiivistelmi lausunnon kannanotoista

Lahtokohtaisesti tydryhméan ehdotukset korkeakoulutetuille kohdistetuista
erikoistumisopinnoista ovat oikeansuuntaisia ja kannatettavia.

Muistion lopussa tyoryhmd on tehnyt joukon esityksid, kohdat 4.1. — 4.9.
Naistd valtiovarainministeriélld on lausuttavaa 1dhinné rahoitukseen liitty-
en, silld rahoituksen nakoékulmasta uudistus heréttdd vield joukon kysymyk-
sid. Valtiovarainministeri painottaa, ettd mahdollinen taloudellinen tuki
erikoistumiskoulutuksen kehittdmiseen tulee kohdentaa opetus- ja kulttuu-
riministerion madrdrahoista. Valtion henkilostopolitiikan ndkokulmasta
muistio herdttdd kysymyksen JET-néyttotutkintojen tulevaisuudesta.

Valtiovarainministerion lausunto

Lahtokohtaisesti tydryhmén ehdotukset korkeakoulutetuille kohdistetuista
erikoistumisopinnoista ovat oikeansuuntaisia ja kannatettavia. Nykyisin on-
gelmana on suunniteltujen kaltaisten opintokokonaisuuksien puuttuminen
monilta aloilta sekd tutkinnon tiydentdmisen ja laajentamisen vaikeus tut-
kinnon suorittamisen jilkeen esim. korkeakoulujen tutkintokoulutusta hyo-
dyntdmélld. Tdma on osaltaan johtanut tilanteeseen, jossa tutkintokoulutuk-
seen hakeutuu jo korkeakoulututkinnon suorittaneita aikuisia, jotka hyotyi-
sivat pikemminkin tyéryhmén ehdotuksen tyyppisesti erikoitumiskoulutuk-
sesta. Tamén epdkohdan korjaaminen mahdollistaisi tutkintokoulutuksen
voimavarojen kohdentamisen yhteiskunnallisesti tehokkaammin ja tarkoi-
tuksenmukaisemmin.
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Erikoistumiskoulutuksen rahoittaminen (kohta 4.9.)

Tyoéryhmén ehdotus korkeakoulutettujen erikoistumiskoulutuksen moni-
kanavaisesta rahoituksesta ja sen jdrjestamisestd jad lausuntomateriaalin
pohjalta hieman epaméardiseksi. Lahtokohtana kuitenkin on, ettd erikois-
tumiskoulutuksen ensisijaisia rahoittajia olisivat tydnantajat ja koulutuk-
seen osallistuvat henkildt. Lisdksi eri ministeriot voisivat ohjata koulutuk-
seen rahoitusta alakohtaisten ja yhteiskunnallisten tarpeiden mukaisesti.
Télla tarkoitetaan esim. opetus- ja kulttuuriministerion pddluokkaan sisilty-
vid opettajien tiydennyskoulutuksen rahoitusta ja sosiaali- ja terveysminis-
terién padluokan EVO-rahoitusta, joiden ajateltaisiin pysyvin ennallaan.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmalleja ehdotetaan muutet-
tavaksi 1.1.2017 alkaen siten, ettd malleissa huomioitaisiin myds erikoistu-
miskoulutuksessa suoritetut opintopisteet. Korkeakouluja voidaan téll4 ta-
voin kannustaa jirjestdmééan uuden tyyppistd koulutusta. Vuonna 2013
kéyttoon otetussa yliopistojen rahoitusmallissa on yhteni tekijdnd avoimena
yliopisto-opetuksena tai erillisind opintoina suoritetut opintopisteet. Nihté-
viksi jdd tuleeko nédiden ottamisella mukaan rahoitusjérjestelméén olemaan
vaikutusta yliopistojen halukkuuteen kehittdd kyseisid opiskelumuotoja.
Toistaiseksi esim. erillisten opintojen suoritusoikeuden mydntdmisti on
kaytetty melko vahén.

Tyoryhmén ehdotuksen mukaan korkeakoulututkinnon suorittamisen jél-
keinen erikoistumiskoulutus olisi pddsdantdisesti maksullista, mutta opetus-
ja kulttuuriministerio voisi yhteiskunnallisista ja koulutuspoliittisista syistd
rahoittaa erikoistumiskoulutusta myos tdysimadréisesti. Téllaisia tilanteita
tai syitd ei kuitenkaan yksiloidé tarkemmin, Erikoistumiskoulutuksesta pe-
rittdvan maksun suuruudesta pdattdisi korkeakoulu. Erikoistumiskoulutusta
olisi mahdollista jérjestdd liiketaloudellisena toimintana, jolloin suoritettuja
opintopisteitd ei huomioitaisi korkeakoulujen rahoitusmalleissa. Toisaalta,
mikdli koulutuksen jdrjestdmiseen osoitetaan julkista rahoitusta, voidaan
siitd perid korkeintaan omakustannushinta.

Opetus- ja kulttuuriministerion ehdotetaan tukevan korkeakouluja uuden
erikoistumiskoulutuksen kdynnistdmisvaiheessa vuosittain 6 milj. eurolla
vuosina 2014-2016. Tyoéryhmén ehdotuksen perusteella ei varsinaisesti kdy
ilmi edellyttaisiko tdma lisdrahoitusta verrattuna nykykehykseen. Valtionta-
louden nékdkulmasta mahdollinen taloudellinen tuki erikoistumiskoulutuk-
sen kehittdmiseen tulee kohdentaa opetus- ja kulttuuriministerién olemassa
olevista médrédrahoista vuoden 2014 talousarvioesityksen ja vuosia 2014—
2017 koskevien valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa menokoh-
teita priorisoiden.

Erityisesti koulutuksen maksullisuuden ja maksun suuruuden osalta kor-
keakoulutettujen erikoistumiskoulutus jdisi kokonaisuutena edelleen haja-
naiseksi ja olisi riippuvaunen koulutusalasta ja koulutuksen jarjestdvasta
korkeakoulusta, Tyoryhméamuistiossa ei oteta kantaa mahdollisuuteen suo-
rittaa useampia korkeakoulututkintoja. Tdmén mahdollisuuden sédilyessd on
riski, ettd aikuisten hakeutuminen tutkinto-opiskelijoiksi jatkuu, elleivét
erikoistumiskoulutukset saavuta sekd tydénantajien ettd opiskelijoiden sil-
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missd houkuttelevampaa vaikkakin kalliimpaa tapaa lisiosaamisen hankki-
miseen ja osaamisen paivittimiseen.

Erikoistumiskoulutus ja valtion oma henkilostd

My®és valtion oman tydnantajapolititkan ndkokulmasta muistion ehdotukset
ovat kannatettavia. Valtion henkildstostd suuri osa toimii asiantuntijatehti-
vissd ja heiddn sekd valtion tyénantajien ndkékulmasta selkedmpi ja modu-
laarisen opiskelun mahdollistava jarjestelmd on kannatettava. Erityisesti
kéyttdjdlahtoinen ja kattava verkkopalvelu on suuri askel eteenpiin.

Muistiosta ei [6ydy vastausta siihen, miten valtiollakin tehokkaiksi koulu-
tuskokonaisuuksiksi todetut JET-néyttotutkinnot tullaan jatkossa jarjesté-
maan. Valtion ndkokulmasta olisi hyva jos JETin tyyppisii kokonaisuuksia

voitaisiin jatkossakin toteuttaa myds tyopaikkakohtaisina tai esim. muuta-
man organisaation yhteisind kokonaisuuksina.
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