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Opetus- ja kulttuuriministeriélle

ASIA: LAUSUNTO KORKEAKOULUJEN UUTTA ERIKOISTUMISKOULUTUKSEN KOKONAISUUTTA VA-
LISTELEVAN TYORYHMAN MUISTIOSTA

Viite: Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynté 19.8.2013 (OKM/47/040/2012)
Valtakunnallinen sosiaalityén yliopistoverkosto Sosnet esittd4 lausuntonaan seuraavaa:

TUVISTELMA LAUSUNNON KANNANOTOISTA

Tyéryhma esittéd uutta erikoistumiskoulutuksen jirjestelmai. Useat yliopistojen jarjestamat
erikoistumiskoulutukset ovat kuitenkin jo vakiintuneita, pitkikestoisia ja tutkintoperusteisia, kuten
erikoissosiaalityontekijan koulutus. Tavoitteiltaan ja laajuudeltaan erilaisten erikoistumiskoulutusten
kutsuminen samalla nimelld tuottaa tybelaméssé vaikeuksia hahmottaa niiden eroja. Tydryhmaén
ehdottaa Sosnetin erikoistumiskoulutuksessa nykyiselldén hyvin toteutuvia asioita, kuten
erikoistumiskoulutuksen tehtivai ja tavoitteita, tybeldmilahtoisyyttd, tutkimusperusteisuutta,
koulutuksen kohderyhmien médrittelys ja jérjestimists. Tydryhma esittda koulutuksen laajuudeksi
véhintdadn 30 opintopistettd, joka sosiaalitybssé voisi tukea asiakastyon erityisosaamisen omaksumista
rajatulla tehtdvaalueella, mutta se ei mahdollista tutkimusperusteisten tydmenetelmien kehittamisti ja
kéyttoonottoa. Tastd syysta tarvitaan myds 120 opintopisteen laajuinen ammatillinen
lisensiaatintutkinto. Selkeyden kannalta olisi suotavaa, ettd nilll& voisi olla toisistaan eroava nimike.
Sosnet pitdéd tydryhmin ehdotusta tydnantajista ja opiskelijoista erikoistumiskoulutuksen ensisijaisina
rahoittajina epdrealistisena. Tyéryhmad esittas, ettd yhteiskunnallisesti tirkedt koulutukset tulee olla
valtion/ministerin rahoittamia. Sosiaalityén ammatillinen lisensiaatinkoulutus syventévina
erikoistavana koulutuksena kuuluu yhteiskunnallisesti tirkeisiin koulutuksiin. Nykyisten
erikoistumiskoulutusten sdédosten turvaamiseksi ajateltu siirtymaaika tulee olla selvisti aiottua
pidempi, esimerkiksi 1.1.2020 saakka.

1. TAUSTAA

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tydryhmai esittid uuden erikoistumiskoulutuksen
kehittdmista. Se korvaisi ammattikorkeakoulujen ammatilliset erikoistumisopinnot ja yliopistojen
jarjestdmdn erikoistumiskoulutuksen ja erikoistumisopinnot. Koulutusten siddéspohja uudistetaan,
jolloin erikoistumiskoulutus muodostaa uuden koulutustyypin tutkintokoulutuksen ja
taydennyskoulutuksen rinnalle.

Tydryhmé puhuu uudesta erikoistumiskoulutuksesta. Muistion ehdotuksia tarkasteltaessa on tirkess
ottaa huomioon se, ettd useat yliopistojen jarjestdmét erikoistumiskoulutukset ovat pitkilti
vakiintuneita, pitkdkestoisia ja tutkintoperusteisia, kuten erikoissosiaalityontekijoiden ja
erikoispsykologien koulutukset. Erikoissosiaalitydntekijan koulutuksen jirjestamisestd sdddetiin
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valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen tutkinnoista (794/2004) ja opetusministerién asetuksessa
koulutusvastuun tismentdmisests, yliopistojen koulutusohjelmista ja erikoistumiskoulutuksista
(568/2005).

Lausunnossa Sosnet arvioi tydryhmiin tekemii ehdotuksia erityisesti tutkintoon johtavan sosiaalitydn
erikoistumiskoulutuksen nakokulmasta.

SOSNETIN JARJESTAMA ERIKOISTUMISKOULUTUS

Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet on jarjestanyt vuodesta 2000 alkaen ammatilli-
sesti painottunutta 120 opintopisteen laajuista yhteiskunta- tai valtiotieteen lisensiaatintutkintoon joh-
tavaa erikoissosiaalitydntekijin koulutusta. Sosnet-verkostoon kuuluvat Helsingin yliopisto, Jyvaskylén
yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Lapin yliopisto, Tampereen yliopisto seké Turun yliopisto. Verkosto jar-
jestad valtakunnallisesti sosiaalityén erikoistumis- ja tutkijankoulutusta seké edistdd peruskoulutukseen
liittyvdd yhteisty6ta. Sen tehtivit kattavat mybs tutkimusyhteistyon, kansainvélisen yhteistoiminnan ja
virtuaaliopetuksen.

Vuodesta 2000 alkaen sosiaalityon erikoistumiskoulutukseen on valittu 369 opiskelijaa, joista 112 on
valmistunut vuoden 2012 loppuun mennessa. Opiskelijoista 96 on valittu vuosien 20112012 aikana,
jolloin he valmistuvat aikalsintaan vuosina 2015-2016. Vuodesta 2008 saakka erikoistumiskoulutusta
on jarjestetty kaikilla viidelld asetuksessa (568/2005) sdddetylla erikoisalalla:

= Lapsi- ja nuorisosiaalityd (neljds koulutusryhma kdynnissa 2012-2015)

»  Kuntouttava sosiaalityd (neljis koulutusryhma kdynnissa 20013-2016)

* Marginalisaatiokysymysten sosiaalityd (neljds koulutusryhma kdynnissé 2013-2016)

»  Yhteisodsosiaalityd (kolmas koulutusryhma kdynnissd 2012-2015)

»  Hyvinvointipalvelut (toinen koulutusryhmé kéynnissa 2012-2015).

Koulutukseen valittavilta edellytetiin yliopistossa suoritettu maisterin tutkinto, sosiaalitydntekijan
ammatillinen kelpoisuus (Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuuksista 272/2005) seki
vihintain kahden vuoden tydkokemus sosiaalitydstd. Koulutukseen on ollut jatkuvasti enemmén haki-
joita kuin siihen on voitu ottaa, joten opiskelijavalinnassa on kéytetty lisdksi tdydentavia kriteerejd, ku-
ten pro gradu -tutkielman arvosana sekd lisensiaatintutkimuksen ideapaperin laadukkuus.

Koulutus suoritetaan osana oman tyon kehittéimisté neljissa vuodessa. Se siséltdd oman erikoisalan
opinnot (55 op), tutkimusmetodologiaopinnot (25 op) sekd ammatillisen lisensiaatintutkimuksen (40
op). Jokainen opiskelija laatii henkilékohtaisen opintosuunnitelman yhdessé vastuullisen professorin
kanssa. Koulutus muodostuu verkkoympiristossa tehtivistd oppimistehtavistd, lahiopetusjaksoista,
tutkimusseminaareista, metodologiseen kesikouluun osallistumisesta, tutkivan asiantuntijuuden ohja-
uksesta seké tutkielmien teon ohjauksesta.

Opiskelijat tydskentelevit padosin kuntien sosiaali- ja terveydenhuollossa seka jérjestdissa, ja heidén li-
sensiaatintutkimustensa atheet liittyvit kiinteidsti oman tyén kehittdmiseen. Tydnantajat tukevat vaih-
televasti opintoja. Tutkimusten aiheet kohdistuvat sosiaali- ja terveysalan tietotarpeiden kannalta kes-
keisiin kysymyksiin, ja useat tahot, kuten Kunnallisalan kehittdmissaatio, Tysuojelurahasto, Kulttuuri-
rahasto ja suuret kaupungit, ovat mydnténeet apurahoja tutkielmien laadintaan.

Sosiaalityontekijéiden erikoistumiskoulutuksesta valmistui valtakunnallinen arviointi vuonna 2010, ja
koulutuksen jatkuvaa arviointia toteutetaan toistuvasti. Arvioinnin perusteella (aineistona valmistunei-
den ja tydnantajien arviot seké valmistuneita koskeva rekisteritieto) koulutus tukee osallistuneiden
tyouralla etenemistd, vahvistaa erikoistumisalojen kehittdmista ja on tydnantajien tunnustama. Alan
tydvoimapulan ja tista aiheutuvien opiskelijoiden tyépaineiden vuoksi opiskelijoiden valmistuminen on
toisinaan viivdstynyt, mutta koulutuksen kehittdmisen tuloksena yhd useampi suorittaa nykyisin tutkin-
tonsa neljan vuoden maaraajassa.
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Yliopistolain (588/2009) voimaantulo muutti erikoistumiskoulutuksen rahoituksen, kun opetus- ja kult-
tuuriministerion erillinen méaardraha koulutukseen péittyi. Yliopistot joutuivat ottamaan koulutuksen
perusrahoituksen piiriin, vaikka lisensiaatintutkintoja ei oteta huomioon yliopistojen nykyisessé rahoi-
tusmallissa.

TYORYHMAN EHDOTUSTEN ARVIOINTIA

Tybryhmén ehdotus siséltaa Sosnetin erikoistumiskoulutuksessa nykyiselldan toteutuvia asioita seka
my®s uusia piirteitd. Entuudestaan toimivat asiat koskevat erikoistumiskoulutuksen tehtévia ja
tavoitteita, tydeldmalahtdisyyttd, tutkimusperusteisuutta, koulutuksen kohderyhmien mddrittelya ja
jarjestamista.

Tehtdivd ja tavoitteet: Tydryhmén mukaan koulutuksen suunnittelun lihtékohtana on oltava jokin
asiantuntijuusalue ja siiné edellytettava osaamiskokonaisuus. Tydryhma painottaa asiantuntijuuden
perustumista tutkimustietoon ja sitd, ettd erikoistumiskoulutuksella on oltava pysyvd merkitys
yhteiskunnan eri toimintojen ja uudistumisen kannalta.

Sosnetin jérjestamassa erikoistumiskoulutuksessa pyritd&n naihin tavoitteisiin. Sosiaalityén asiakastyd
(kuten lastensuojelu) on lainsdddintdperusteista ja vaativaa, eiki siind ole varaa paatoksentekovirhei-
siin. Sosiaality6ssa tehtavilla paatoksills voi olla merkitystd ihmisen koko tulevan eliman kannalta. Sosi-
aalihuollon tutkimusperusteisuutta edellytetién uudessa sosiaalihuoltolakiesityksessa. Lakiluonnoksen
50 §:n mukaan sosiaalihuollon on oltava laadukasta, turvallista ja asianmukaisesti toteutettua seka pe-
rustuttava kdytettévissé olevaan tutkimustietoon. Tutkimusnayttéihin perustuvien tydmenetelmien ke-
hittdmista edellytetddn my®s lastensuojelun toimivuutta iskettiin selvittineessi tydryhmaéraportissa
(STM 19/2013). TySeldmalahtoisyys ja tydeldman kehittamistd tukeva tutkimusperusteisuus ovat sosi-
aalityén erikoistumiskoulutuksessa kiintedsti sidoksissa toisiinsa. Koulutukseen sisiltyvét lisensiaatin-
tutkimukset kiinnittyvét tybkaytdnnoista nouseviin kysymyksiin, kehittimiskohteisiin ja tyémenetelmi-
en edistdmiseen. Niilld on olennainen merkitys sosiaalialan tutkimustiedon tuottamisessa.

Tydelamaldhtdisyyden kannalta sosiaali- ja terveydenhuolto on uudessa tilanteessa meneillidn olevan
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vuoksi. Julkisessa ja yksityisessi sosiaali- ja terveydenhuollossa
tydskentelee talld hetkelld noin 396 000 tydntekijai ja yrittajaa, joista kuntien sosiaalitydntekijoina
toimii noin 4000 henkilda. Sosiaalitydntekijat kuuluvat psykologien ja lddkareiden tavoin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon korkeasti koulutettuihin asiantuntijaryhmiin, jotka vastaavat alansa yleisesti kehittami-
sestd, johtamisesta ja organisoinnista asiakastydnsi ohella. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa
on olennaista huolehtia, ettd myés sosiaalihuollossa on sen kehittdmista tukeva korkeatasoinen ja laa-
ja-alainen erikoistumiskoulutus, jonka sosiaalityon ammatillinen lisensiaatinkoulutus mahdollistaa.

Sosiaalitydn tehtévékentta on vaikeutunut sosiaalisen ja taloudellisen eriarvoisuuden lisd&ntymisen
mybtd. Palvelujérjestelmén taloudelliset voimavarat eivt lisdénny, ja tarvitaan uudenlaisia palvelujen
tuottamisen innovaatioita. Sosiaalityo, kuten sosiaali- ja terveysala laajemmin, krsii tydvoimapulasta,
joten tydn uudistaminen ja tyburien pidentdminen asiantuntijuuksia ja tutkivaa tybts vahvistamalla on
tarkedd. Yliopistojen ndkokulmasta erikoistumiskoulutus pité4 ylli tydeldmin tuntemusta ja tukee yh-
teistd tutkimus- ja kehitystoimintaa sosiaalialan osaamiskeskusten, tutkimus- ja opetusklinikoiden,
ammattikorkeakoulujen seka jarjest6jen tutkimus- ja kehittamisyksiksiden kanssa.

Kohderyhmit ja opiskelijan asema: Sosnet pitaa perusteltuna siti, ettd koulutukseen hakeutuvilta
edellytetadn ylemmén korkeakoulututkinnon chella alan tyskokemusta. Tyéryhmin ehdotukset eivit
anna aihetta tarkastella uudelleen erikoissosiaalitydntekijan koulutukseen paasyn kriteereja tai
kohderyhméa.

Koulutuksen jdrjestdminen: Tyoryhmién ehdotukset eivit edellytd suuria muutoksia koulutuksen jarjes-
tamisté koskevaan valtakunnalliseen yhteistydhon. Sosiaalityon erikoistumiskoulutus on tarkoituksen-
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mukaista toteuttaa jatkossakin valtakunnallisena verkostorakenteena sosiaalitydn koulutusvastuun
omaavien yliopistojen kesken.

Tybéryhmin ehdotuksiin siséltyy myds uusia piirteitd, joten seuraavat kannanotot koskevat ndité asioita.

Koulutuksen lagjuus ja rakenne: Tydryhma esittda koulutuksen laajuudeksi vihintadn 30 opintopistettd,
josta on tarkoitus saatad valtioneuvoston asetuksella. Sosiaalitydssa taméanlaajuinen
erikoistumiskoulutus tukee asiakastydn erityisosaamisen omaksumista riittdvan rajatulla
tehtavialueella esimerkiksi lastensuojelun tietyissa kiiytanndissd, mutta se ei mahdollista
tutkimusperusteisten tydmenetelmien kehittamistd ja kdyttoonottoa. Téstd syysta tarvitaan myos 120
opintopisteen laajuinen ammatillinen lisensiaatintutkinto. Tydryhman ehdottaman koulutuksen
moduloinnin avulla voidaan mahdollisesti sovittaa ndma tavoitteet toisiinsa. Nykyisen ammatillisen
lisensiaatinkoulutuksen modulirakenteen luomisella voidaan sen sisélld tuottaa sosiaalityon spesifeihin
kysymyksiin suuntaavaa erikoistumiskoulutusta, esimerkiksi lapsi- ja nuorisososiaalitydn erikoisalalla
lastensuojelun erityiskysymyksiin. On tarkoituksenmukaista, ettd eri koulutusmuotoja synkronoidaan
tolsiinsa, jolloin laajempi ammatillinen lisikoulutus voi antaa kotipesédn osalle suppeimmista
erikoistumiskoulutuksista. Niin voidaan vilttda paillekkiiset rakenteet ja toiminta.

Tutkintoperustelsuus: Sosiaalitydntekijat eivat ole terveydenhuollon ammatinharjoittamislainsaadan-
nén piirissd, eikd sosiaalialalla tehtavirakenne ole vastaavalla tavalla kehittynyt. Ndin ollen erikoispédte-
vyyksien tunnustaminen tybeldmassa toteudu yhta selkeasti kuin esimerkiksi erikoislaikireiden kohdal-
la. Jotta koulutus olisi kannustavaa opiskelijoille ja sen tukeminen tarkoituksenmukaista tydnantajille,
tarvitaan sen aikaansaaman pitevyyden tunnustamista. Sosiaalityén erikoistumiskoulutuksen tutkinto-
perusteisuus on ndisté syistd jatkossakin tarkoituksenmukaista.

Koulutuksen sédddspohja: Sosiaalityon erikoistumiskoulutus jérjestetaan télld hetkelld viidelld erikois-
tumisalalla. Yhteiskunnan ja palvelujarjestelmin muutos tuo erikoistumisalojen maérittelyyn muutos-
paineita, ja esimerkiksi terveyssosiaalityon, gerontologisen sosiaalitydn sekd pathde- ja mielenterveys-
tyon erityisosaamista tarvitaan lahitulevaisuudessa. Ammatillisen lisensiaatintutkinnon sisdltyminen
yliopistolakiin erikoistavana tutkintona on tarkoituksenmukaista. Yhteiskunnan nopean muutoksen
vuoksi on hyddyksi, jos uusista erikoistumisaloista voidaan paattada nykyistd joustavammin.

Tydryhma ehdottaa nykyisten erikoistumiskoulutusten turvaamista siirtymaéajalla, jolloin sdddokset ku-
moutuisivat vasta 1.1.2017 alkaen. Sosnet on valinnut sosiaalitydn erikoistumiskoulutukseen opiskeli-
joita, joiden ldhiopetus jatkuu vuoden 2016 loppuun saakka. Suuri osa naista opiskelijoista ei ndin ollen
tule valmistumaan 1.1.2017 mennessi. Sadddsten osalta siirtyméajan tulee olla selvdsti ehdotettua pi-
dempi. Sosnet ehdottaa siirtyméajaksi 1.1.2020.

Koulutuksen rahoitus: Tydryhmin ehdotus tydnantajista ja opiskelijoista erikoistumiskoulutuksen ensi-
sijaisina rahoittajina ei ole realistinen sosiaalitydn erikoistumiskoulutuksessa. Sosiaalityd on yhteiskun-
nan kannalta vilttamatonta, lakisaateista tyota, eikd koulutuksella ei ole vain tyontekijéiden henkild-
kohtaista uraa tukeva merkitys. Kuntatalouden ongelmien johdosta tyénantajien mahdollisuudet ra-
hoittaa erikoistumiskoulutusta nykyista kattavammin ovat heikot. Useat yliopistojen tdydennyskoulu-
tusohjelmat jaavit tilla hetkelldkin toteutumatta maksavien osallistujien puutteesta johtuen. Talta osin
tydryhmiin esitykset vaativat jatkotydstamista.

Tybryhmi esittas, ettd yhteiskunnallisesti tiarkedt koulutukset tulee olla valtion/ministerién rahoitta-
mia. Sosiaalityon ammatillinen lisensiaatinkoulutus syventévina erikoistavana koulutuksena tayttaa
ehdottomasti tysryhman mainitsemat kriteerit. Sosiaalityon koulutus on koko sosiaalialan ainoa yliopis-
tollinen koulutus, jonka tehtévina on alan kehittdminen ja koordinaatio. Sosiaali- ja terveydenhuolto-
uudistuksen yhteydessa laaja-alaiseen erikoistumiskoulutukseen perustuva osaaminen on entista valt-
tamattdmampad. Erikoistumiskoulutuksen siséllyttaminen yliopistojen rahoitusmalliin 1.1.2017 alkaen
suoritettujen opintopisteiden osalta on tarkoituksenmukaista, mutta se ei ole riittava julkinen rahoitus.
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Erikoistumiskoulutusten valtakunnallinen kehittdminen: Sosnet pitaa hyddyllisend, etti erilaisten
erikoistumiskoulutusten jarjestimisti on tarkasteltu raportissa yhteni kokonaisuutena. Samalla
kaikenlaisten pidempien tdydennyskoulutusten kutsuminen samalla nimelld “erikoistumiskoulutus”
tuottaa tydeldméssé vaikeuksia hahmottaa eri koulutusmuotojen eroja. Ammatillinen
lisensiaatinkoulutus erikoistavana tutkintona (120 op) antaa aivan erilaisia valmiuksia kuin tyoryhman
esittamat huomattavasti suppeammat (esim. 30 op) koulutukset. Selkeyden kannalta olisi suotavaa,
ettd ndilla voisi olla toisistaan eroava nimike.

Eri alojen erikoistumiskoulutusten (kuten Psykonet ja ldakireiden erikoistumiskoulutus) kesken
yhteisty6 on ollut tahan mennessa satunnaista. Sosnetin piirissi toivotaan, ettd monitieteinen
koulutusyhteistyd laajentuisi opetus- ja kulttuuriministerién tuella. Valtakunnallista
erikoistumiskoulutusten kehittimistd on perusteltua jatkaa.

Sosiaalitydn koulutusta antavat yliopistojen yksikét ovat valmiita kehittamaan lyhyempien koulutusten
toteuttamista moduleina laaja-alaisen erikoistumiskoulutuksen siséll pilottina erillisrahoituksen turvin.
Kehittamishanke voisi keskittyd monitieteisen erityisosaamisen vahvistamiseen rakentamalla yhteisty6-
ta myds esimerkiksi erikoispsykologien, erikoisladkdreiden (esimerkiksi yleisldiketiede ja tyoterveys-
huolto) ja erikoissosiaalityéntekijdiden erikoistumiskoulutusten kesken.

Valtakunnallinen sosiaalityén yliopistoverkosto Sosnet osallistuu mielellidan erikoistumiskoulutuksia
koskeviin kuulemistilaisuuksiin ja valtakunnalliseen kehittdmistyohon seka kokeiluhankkeisiin.

Valtakunnallisen sosiaalityén yliopistoverkoston Sosnetin puolesta
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