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ASIANTUNTIJUUS EDELLA
KORKEAKOULUJEN UUSI ERIKOISTUMISKOULUTUS
Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmémuistioita ja selvityksid 2013:7

Tiivistelmia Opetushallituksen lausunnon kannanotoista:

Yleistia

Opetus- ja kulttuuriministerién asettaman tydryhmén muistiossa Asiantunti-
juus edellid — Korkeakoulujen uusi erikoistumiskoulutus (Opetus- ja kult-
tuuriministerion tydryhmémuistioita ja selvityksida 2013:7) esitetddn kor-
keakoulujen erikoistumiskoulutuksien luomista. Uudet erikoistumiskoulu-
tukset korvaisivat ammattikorkeakoulujen ammatilliset erikoistumisopinnot
ja yliopistojen jérjestamin erikoistumiskoulutuksen ja erikoistumisopinnot.
Ty6ryhmén muistioon on sisillytetty myds erikoistumiskoulutusta koskevat
lains#addntomuutosehdotukset.

Opetushallitus kannattaa yleisesti tyGryhmin esityksia. Uudet erikoistumis-
koulutukset ja niitd koskeva uusi sddnndspohja selkeyttéisivit tiydennys- ja
erikoistumiskoulutuksen tarjontaa, tismentiisivit erdissi tilanteissa tietyn
koulutuksen suorittaneiden asemaa, lisisivit tutkinnon jilkeen suoritetta-
van koulutuksen yhteyksid tydeldmaién, toisivat tySllistymisti helpottavaa
osaamista, auttaisivat padllekkdisten koulutusten vilttimisessé (tietyn
osaamisen hankkimiseksi ei endéd hakeuduttaisi suorittamaan koko tutkin-
toa) ja lisdisivat koulutusten tunnettuutta tydeldmissa toimivien keskuudes-
sa. Esityksessd nidkyy hyvin erikoistumiskoulutusten yhteys muuhun kor-
keakoulutukseen ja se, ettd erikoistumiskoulutukset suunnataan ensisijai-
sesti korkeakoulututkinnon suorittaneille. Mahdollisesti paallekkaisyytta
jdisi vield esimerkiksi avoimen korkeakoulutuksen kanssa.

Tydryhmin esitys on erdiltd osin kuitenkin vield keskeneriinen ja vaatii
vield pohdintaa. Opetushallitus kiinnittdd huomiota muun muassa kaavail-
tuun lainsddddntdon (erityisesti korkeakoulujen erikoistumiskoulutuksia
koskeva rekisteri ja kelpoisuuteen johtavat koulutukset), kelpoisuuden tuot-
tavaan koulutukseen liittyvéin laadun varmistukseen, muiden kuin korkea-
koulututkinnon suorittaneiden mahdollisuuteen osallistua erikoistumiskou-
lutukseen, vudistuksen kdytannon toimeenpanoon, tietopalveluihin seki
tiedotukseen ja viestintddn liittyviin kysymyksiin.
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Yhtildisyydet niyttotutkintojirjestelmin kanssa
Suunnitelluilla erikoistumiskoulutuksilla on yhtildisyyksid ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) mukaisen niyttétutkintojirjes-
telmin kanssa. Opetushallitus pitdd myonteisend muun muassa seuraavien
asioiden korostumista suunnitellussa uudessa jérjestelmassi: tyoelamayh-
teistyd, osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen seki henkilkohtaista-
minen. Muistiossa kuvataan erikoistumiskoulutusten toteuttamista niin, ettd
koulutukseen sisiltyy aina opiskelua ja tydssdoppimista. Muistion tekstissd
viitataan myds erikoistumiskoulutuksen néyttGihin, miké lisad yhtaldisyyttd
nayttdtutkintojarjestelmén kanssa. Muun muassa kokemukset néaytttutkin-
tojarjestelmiin kolmikantayhteistydsté esimerkiksi tutkintojen perusteita
laadittaessa voisivat olla hyddyllisid korkeakouluille uusien erikoistumis-
koulutusten suunnittelussa.

Jarjestelmien yhtéldisyydesti ja joltain osin myds yhteisestd kohderyhmisti
johtuen on myds huolehdittava siité, ettd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisen n#ytttutkintojirjestelmin erikoisammattitutkinnot
Jja korkea-asteen erikoistumiskoulutukset eivit sekoitu keskenééin tiedotuk-
sessa tai tyoeldmassa. Lisaksi tulisi valttdad koulutusten péillekkdista jarjes-
timistd. Kdytdnnossi tima tarkoittaa muun muassa sitd, ettd uutta koulutus-
ta suunniteltaessa tulisi puolin ja toisin varmistaa, ettei vastaavaa koulutusta
ole jo tarjolla toisessa jarjestelmassa.

Tydeldméulottuvuus saa paljon painoa tydryhmin esityksessd. Onkin tirke-
i, ettd uudet erikoistumiskoulutukset suunnitellaan yhdessi tyo- ja elinkei-
noeldmin edustajien kanssa. Tydeldmayhteistyo ei kuitenkaan kata ainoas-
taan koulutuksen suunnittelua, vaan tirkedsd on myds se, miten yksittiiset
ammatinharjoittajat ja muut tydeldmaéssé toimivat tuntevat koulutukset ja
muun muassa osaavat hytdyntdi niitd urasuunnitelmissaan.

Opetushallituksen ylléipitamiit tietojirjestelmiit ja -palvelut

Opetushallitus uudistaa parhaillaan keskeisia tietojarjestelmidsin valtiova-
rainministerion asettaman SADeohjelman
(http://www.vm.fi/vim/fi/05_hankkeet/023_sade/index.jsp) sekd opetus- ja
kulttuuriministeridn asettaman KSHJ-hankkeen (korkeakoulujen sihk&inen
haku- ja valintajérjestelmi) puitteissa. Opintopolku-palvelukokonaisuus
korvaa nykyiset Opetushallituksen ylldpitamit koulutustiedon ja opiskelu-
paikan hakuun seki opiskelijavalinnan toteuttamiseen liittyvit tietojarjes-
telmit. Lisaksi uusina palveluina rakennetaan muun muassa aikuiskoulu-
tuksen hakupalvelu, sihkoiset ja rakenteistetut opetussuunnitelman ja tut-
kinnon perusteet seki todennetun osaamisen rekisteri (TOR). Palvelut val-
mistuvat vuosien 2011-2015 aikana. Palvelujen kéyttdjid ovat padasiassa
koulutukseen hakeutujat, koulutuksen jirjestdjdt seki julkishallinnon muut
toimijat. Opintopolku.fi -portaali kokoaa kaikkien koulutusasteiden tiedot
tutkinnoista, ammateista sek# opiskelusta eri oppilaitoksissa. Sen kautta voi
sekid 16ytdd koulutusvaihtoehtoja ettd hakea niihin. Opintopolkuun sisiltyy
opiskelijavalintarekisteristi ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain
(1058/1998) mukainen, uudistettava opiskelijavalintarekisteri, johon koo-
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taan kaikkien koulutussektoreiden tutkintoon johtaviin koulutuksiin hake-
neet ja valitut. Opintopolku-palvelukokonaisuuden yhtené tavoitteena on
ollut todennetun osaamisen rekisterin perustaminen (TOR), joka ensimmii-
sessd vaiheessa tulee palvelemaan hakuja ja valintoja, mutta toisessa vai-
heessa kiyttotarkoitusta laajennetaan.

Opintopolku on otettu tuotantokdyttdon kesalld 2013, ja sen avulla toteute-
taan ensimmdinen valtakunnallinen haku, toisen asteen yhteishaku, syksylld
2013. Opetushallitus katsoo, ettd erikoistumiskoulutukset tulisi tallentaa
osaksi Opintopolku-tarjontaa, jolloin hakijat 16ytaisivat kaiken erikoistu-
miskoulutuksen tarjonnan yhdesti osoitteesta. Opintopolusta loytyy myos
muu aikuiskoulutustarjonta.

Opetushallitus ei pidd muistiossa esitettyi erikoistumiskoulutusten rekiste-
rid tarpeellisena eika tarkoituksenmukaisena. Korkeakouluille voitaisiin
tarjota mahdollisuus kiyttdd haku- ja valintapalvelua myos erikoistumis-
koulutuksissa. Tamd edellyttdd kuitenkin nykyisten palvelniden kehittimis-
td ja varautumista uudistuksen aiheuttamiin lisikustannuksiin. Lisiksi tulisi
selvittdd, ehdittdisiinkd Opintopolkuun tehdi tarvittavat muutokset siten, et-
td uudistus voisi tulla myds téltd osin voimaan 1.5.2015.

Muistiossa (s. 43) mainitaan perustettavasta erikoistumiskoulutuksia koske-
vasta rekisterists, jonka rekisterinpitdjaksi tulisi Opetushallitus. Asia on
myds asetusluonnoksessa yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamiseksi seki asetusluonnoksessa ammattikorkeakouluista
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi (20 e §). Epdselviksi jai,
mik olisi luotavan uuden rekisterin suhde Opintopolun palveluihin ja sen
kehittdmiseen. Lakiluonnoksen mukaan "Opetushallitus pitdd sahkoisesti
yleison nahtévilld tiedostoa voimassa olevista erikoistumiskoulutuksia kos-
kevista sopimuksista.”. Tydryhmin esityksesti ei ilmene yksiloidysti, onko
tyéryhmdn tarkoituksena ollut toteuttaa uusi, esimerkiksi Opintopolkuun tai
Opetushallituksen sivuille liitettivi palvelu, jossa olisi kdytinnossi lista
sopimuksista, vai tarkoittaisiko tdma ennemmin sité, ettéd esimerkiksi Opin-
topolussa olisi lista erikoistumiskoulutuksista.

Avoimeksi jad, miten ja missa erikoistumiskoulutukset olisi tarkoitus esittda
mahdolliselle kohderyhmiille. Muistiossa mainitaan, ettd kohderyhmiin kar-
toittaminen on korkeakoulujen tehtévi, mutta onko koulutuksista tiedotta-
minen kokonaan niiden tehtivi vai esitettiisiinkd niiden koulutusten kuva-
ukset mahdollisesti Opintopolussa.

Muistiosta ei mydskiin ilmene, olisiko Opetushallituksen yll4dpidettivi val-
takunnallista opiskelijavalintarekisterida my0os tdydennyskoulutukseen otet-
tavista opiskelijoista tutkinto-opiskelijoiden tapaan ja miki olisi timén vai-
kutus korkeakoulujen tietovarannosta saataviin opiskeluoikeuksiin.

Muistion sivulla 49 puhutaan modulaarisuudesta. Yleisesti ottaen muistios-
sa painotetaan erikoistumiskoulutusten tydeldmalahtoisyyttd. Eli ndiden vi-
hintéén 30 opintopisteen kokonaisuuksien tulisi tuottaa aitoa lisdarvoa lisé-
patevditymiseen ja vastata nimenomaisesti tietyn erikoistumnisen tarvetta.

Samalla erikoistumniskoulutuksen olisi hyvi olla monitieteinen ja mahdolli-
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sesti useiden korkeakoulujen toteuttama kokonaisuus. Modulaarisuuden
ideana on kuitenkin, ettd henkild voisi itse rakentaa ainakin joissakin tapa-
uksissa timin kokonaisuuden eri moduuleista. Mikéli ndma koulutukset on
aikomus tuoda Opintopolkuun, tarvitaan tarkennusta koulutusten rakentei-
siin asian alustavaksi selvittimiseksi. Tulee olemaan haastavaa esittéi rin-
nakkain selkefisti méiiritettyjd kokonaisuuksia (esimerkiksi psykotera-
peutiksi patevéityminen) ja modulaarisia kokonaisuuksia. Epdselviksi jaa,
miten hakija saa riittdvén tiedon mahdollisuuksistaan joko rakentaa koko-
naisuuden useista osista tai tiukoista suoritusvaatimuksista. Tama asettaa
esittimisjdrjestelmille mahdollisesti huomattavia kiytettivyysvaatimuksia.

Erikoistumiskoulutusten sijoittaminen tutkintojen viitekehykseen

Erikoistumiskoulutusten tavoitteet ja osaamisen osoittaminen on kuvattu
hyvin lainsdidantdehdotuksessa. Tutkinnot (jatkossa mahdollisesti myos
erikoistumiskoulutukset) on hallituksen esityksessi (38/2012) esitetty sijoi-
tettavaksi tutkintojen viitekehykseen niiden tuottaman osaamisen mukaan.

Tydryhmién muistiossa (s. 47) hahmotellaan myds erikoistumiskoulutusten
sijoittamista kansalliseen tutkintojen viitekehykseen seuraavasti: "Koska
erikoistumiskoulutus tdydentii tutkintoon johtavaa koulutusta, on perustel-
tua, ettd se sijoittuisi padsdintdisesti viitekehyksessi samalle tasolle kuin
mika on sen kohderyhmiin tutkintojen taso”. Tyoryhmén kantaan siséltyy
ajatus, ettéd kullekin yksittdiselle erikoistumiskoulutukselle méairitetddn tut-
kintojen viitekehyksen taso. Tdmi voi ajan myo6ti johtaa viitekehykseen,
johon sisdltyy huomattava miérd yksittdisid erikoistumiskoulutuksia. Mai-
nittuun hallituksen esitykseen liitetyssi asetusluonnoksessa tutkintoon joh-
tavan koulutuksen tutkintotyyppien taso on ilmaistu tutkintotasoittain, esi-
merkiksi kaikki alemmat korkeakoulututkinnot ovat tasolla kuusi. Jos kan-
sallista viitekehysta kehitetiin jatkossa niin, ettd siihen sisallytetidan myos
muita kuin Suomessa suoritettavia tutkintoja, samantyyppinen muotoilu
saattaisi tulla kyseeseen myos erikoistumiskoulutusten osalta yksitt4isten
erikoistumiskoulutusten sijoittamisen sijaan.

Kohderyhmiin tutkintojen taso tilanteessa, jossa erikoistumiskoulutus on
mahdollista suorittaa useammalla taustakoulutuksella, ei valttimitti ole pa-
ras ldhtokohta viitekehyksen tason mairittelemiseksi — tai asian voisi aina-
kin ilmaista toisin: erikoistumiskoulutukselle méiritetiin pidsaantdinen
pohjakoulutustaso. Tall6in my0s erikoistumiskoulutus sijoittuisi tille tasol-
le. Asiallisesti tilanne voisi olla jokseenkin sama (kohderyhmi — edellytet-
tdvi pohjakoulutus), mutta erikoistumiskoulutukseen piadsyyn edellytetti-
vin koulutuksen tason madrittelyn kautta ilmaisu olisi tismillisempi. Kou-
lutukseen voisi kuitenkin perustellusta syysté tulla myds muun tasoisella
koulutuksella tai yleisemmin aiemmin hankitun osaamisen arvioinnin pe-
rusteella. Téll6in suoritettava erikoistumiskoulutus ei padsdantdisesti nos-
taisi kyseisen henkilon viitekehyksen mukaista osaamistasoa. Poikkeuksen
muodostaisi esim. tilanne, jossa erikoistumiskoulutukseen edellytetdsin pai-
sdantoisesti ylempi korkeakoulututkinto (kaavailtu viitekehyksen taso seit-
semiin), mutta koulutuksen jarjestdja ottaisi koulutukseen poikkeuksellisesti
alemman korkeakoulututkinnon sucrittaneen. Erikoistumiskoulutuksen suo-
rittanut saisi todistuksen tason seitsemin mukaisesta osaamisesta. Asia vaa-
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tii vield pohdintaa ja siihen palattaneen myShemmin, kun tutkintojen viite-
kehysta koskeva saadostyo etenee.

Tiettyyn kelpoisuuteen tai ammattipiitevyyteen johtavat erikoistumiskoulutukset

Muistion mukaan “erikoistumiskoulutus voi johtaa muodollisen kelpoisuu-
den saavuttamiseen tietyssa tehtidvissé toimimiseksi”. Lainsdadantoesityk-
sestd ei kdy kuitenkaan ilmi, ettd erikoistumiskoulutuksena voidaan jérjes-
taa tiettyyn kelpoisuuteen johtavaa koulutusta. Opetushallitus katsoo, etti
asia tulisi kirjata tarkemmin myds sddnndksiin, esimerkiksi yliopistolain

7 §:din ja ammattikorkeakoululain 19 a §:44n. SddnnOksiss4 tulisi korostaa
korkeakoulujen vastuuta kelpoisuuden tuottavan erikoistumiskoulutuksen
sisidllostd ja laadusta.

Nykyisin muodolliseen kelpoisuuteen edellytettdva koulutus suoritetaan jo-
ko niin, etti se sisiltyy suoritettavaan tutkintoon, tai niin, ettd erikseen suo-
ritettavana koulutuksen jérjestdd ja/tai siitd antaa todistuksen tiedekun-

ta/yksikkd, jolla on oikeus jarjestdd tutkintoon johtavaa koulutusta, Opetus-

-------

opisto tai ammattikorkeakoulu.

Muistion (s. 46) mukaan "Muodolliseen ammattipatevyyteen vaadittavien
opintojen osalta téllainen ratkaisu mahdollistaisi joustavan ty$voiman uu-
delleenkouluttamisen tydvoimapulan aloille”. Esimerkkeini mainitaan sosi-
aali- ja terveysala seki opettajankoulutuksen opintoja.

Muutos sinédnsi joustavoittaa jirjestelméd ja luo uusia mahdollisuuksia suo-
rittaa kelpoisuuden/piitevyyden edellyttamia koulutuksia, mutta siihen sisal-
tyy myds riskejd ja avoimia kysymyksid esimerkiksi opiskelijavalinnan se-
kd opetuksen siséltdjen ja vaadittavan osaamisen samankaltaisuuden var-
mistamisen osalta. Erikoistumiskoulutusten kayttéonoton yhteydessi ei ole
tarkoitus muuttaa kelpoisuusvaatimuksia ja niin ollen on tirkedd, etti yli-
opistot ja ammattikorkeakoulut, muun muassa laadunvarmistusjérjestelmi-
ensd avulla, huolehtivat siité, ettd kelpoisuusvaatimusten edellyttimi osaa-
misvaatimukset tayttyvit.

Opetushallituksen jiljempini kdyttdmit esimerkit ovat opettajankoulutuk-
sen alueelta, mutta samoja periaatteita ja kysymyksia liittyy myds muihin
kelpoisuuksiin johtaviin koulutuksiin.

Yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004)

19 §:ssé on kuvattu yliopistollisen opettajankoulutuksen opinnot. Opinnot
ovat keskeisid perusopetuksen ja lukion opettajien muodolliseen kelpoisuu-
teen edellytettyjé opintoja. Jos opintoja jirjestetddn ja suoritetaan erikois-
tumisopintoina (muistio s. 47), osaamisvaatimusten tulisi olla lihtékohtai-
sesti niiden osalta samat kuin tutkintoon kuuluvissa opettajankoulutuksen
opinnoissa. Sama koskee ammatillisia opettajankoulutuksen opintoja. Edel-
tavdd koulutusta koskeva vaatimus tulisi muotoilla niin, ettd erikoistumis-
koulutuksen suoritettuaan henkilt tdyttad kyseisen suorituksen lisiksi myés
muut koulutusta koskevat kelpoisuusvaatimukset opettajan tehtdviin. Néin
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viltetiin mahdollisuus erikoistumiskoulutuksen tuottamaa pétevyytté kos-
keviin viarinkisityksiin hakijoiden keskuudessa.

Kun yliopistollisten opettajankoulutuksen opintojen opiskelijapaikat ovat
péadosin varsin haluttuja ja kilpailtuja, opiskelijoiden itse maksamista eri-
koistumiskoulutuksista voisi Opetushallituksen nikemyksen mukaan muo-
dostua laajeneva viyli suorittaa maksullisena opettajien muodolliseen kel-
poisuuteen kuuluvia opintokokonaisuuksia. Tdmai voisi johtaa siihen, ettei
néitd opintoja olisi vastaisuudessa tarjolla riittdvissd mairin julkisen rahoi-
tuksen piirissd. Esimerkiksi yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 19 §:ssd mainittuja erityisopetuksen tehtiviin ammatillisia
valmiuksia antavia opintoja sekd oppilaanohjauksen ja opinto-ohjauksen
tehtdviin ammatillisia valmiuksia antavia opintoja suoritetaan opettajien
tehtivien luonteen vuoksi usein sen jilkeen, kun opettaja on suorittanut tut-
kintonsa ja toiminut jo opettajana.

Yksittdinen mutta kasvava asiakasryhmé ovat myds ulkomaisen opettajan-
koulutuksen (tai esimerkiksi sosiaalialan tutkinnon) suorittaneet, joilta kel-
poisuuden saamiseksi Suomessa edellytetiin tdydentivia opintoja. Tayden-
tidvien opintojen suoritusmahdollisuuksien laajeneminen on lihttkohtaisesti
hyvi asia, mutta edellyttda muun muassa selkeidd tiedostusta ja ohjausta sii-
nd, miké koulutus johtaa mihinkin kelpoisuuteen yleisemmin ja erityisesti
yksittdisen henkildn kohdalla.

Todistukset
Korkeakoulujen erikoistumiskoulutuksista annettaviin todistuksiin tulisi
kiinnittda erityistd huomiota. Todistuksiin tulee sisallyttas kattavat ja riitta-
viit tiedot niin, ettd todistuksista selvida pitkinkin ajan jilkeen, missd suori-
tetusta, mistd ja millaisesta koulutuksesta on kyse. Tamai on seki kansalli-
sesta ndkokulmasta ettd tutkintojen ja pitevyyksien kansainvilisen tunnus-
tamisen kannalta erityisen tdrke# erityisesti silloin, kun erikoistumiskoulu-
tukset tuottavat sdinndsten perusteella muodollisia kelpoisuuksia tai liitty-
vit niihin.

Pasjohtaja Aulis Pitkils

Hallintojohtaja /;Z&ﬁ%fg\
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