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Aalto-yliopiston lausunto korkeakoulutettujen uutta erikoistumiskoulutuksen kokonaisuutta val-
mistelevan tydryhméan muistiosta Asiantuntijuus edelld — Korkeakoulujen uusi erikoistumiskoulu-
tus (Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2013:7).

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tydryhma on tehnyt esityksen korkeakoulujen
erikoistumiskoulutuksista seka tehnyt selvityksen siitd, miten nédma koulutukset korvaavat
ammattikorkeakoulujen ammatilliset erikoistumiskoulutukset ja yliopistojen jarjestaman
erikoistumiskoulutuksen ja erikoistumisopinnot. Tydryhma on esityksessdan méarittanyt naiden
uusien erikoistumiskoulutusten tehtavén ja tavoitteet seka niiden aseman tutkintojéarjestelméassa.

Aalto-yliopisto pitéda tydéryhman raporttia varsin onnistuneena ja ndkee mahdollisuuden siita, etta
erikoistumisopinnot téydentavat yliopistojen koulutustarjontaa seké tarjoavat keinoja vastata
tydeldman muuttuviin osaamistarpeisiin. Tyéryhman raportti jattaa joitain kysymyksia kuitenkin
avoimeksi, siita syysta on perusteltua ryhtya pikaisesti jatkotoimiin
erikoistumiskoulutusjérjestelman rakentamiseksi ja koulutusten konkretisoimiseksi.

Aalto-yliopisto nostaa lausunnossaan esille seuraavat asiat:
o Erikoistumiskoulutuksille tulee luoda selkeat sdadokselliset puitteet erikoistumiskoulu-
tusten aseman maarittelemiseksi, mutta juridisen saantelyn tulee kuitenkin olla mah-
dollisimman valja jotta mahdollistetaan alakohtaisesti parhaat ratkaisut.

e Erikoistumiskoulutusten kehittaminen edellyttaa tydeldaman ja yliopistojen saumatonta
yhteisty6ta, jotta varmistetaan tiedepohjaisten koulutusten syntyminen tyGelaman
asiantuntijatarpeisiin.

e Erikoistumiskoulutusten kehittdminen vaatii koulutusalakohtaisen yhteistyén edelleen
laajentamista.

e Jotta mahdollistetaan  koulutusjarjestelman  kehittyminen ja  tydelaman
koulutustarpeiden - kysynnan jarkeva kohdentuminen esimerkiksi
erikoitustumiskoulutuksiin, tulee koulutuksen maksottomuutta rajata mutta siten, etta
taataan mahdollisuus suorittaa maksutta maaritelty maara yliopisto-opintoja.

e Erikoistumiskoulutusten rahoitusmallien tulee mahdollistaa koulutusten jatkuvuus,
pitkdjanteinen kehittdminen ja toteuttaminen. Rahoitusmallien on oltava tarvittaessa
alakohtaisesti erilaisia.

o Koulutusten nimeamistd tulee viela pohtia siten, ettd nimeaminen olisi
yhdenmukaista. Tama liséda erikoistumiskoulutusten tunnettuutta ja mahdollistaa
niiden bréndin syntymisen ja vahvistumisen. Esimerkiksi tekniikan alan tyéryhma
esittaa yhtenaiseksi nimeksi Professional Diploma —nimea.

e Koulutusta jarjestavien tahojen verotuskohtelun tulee olla yhdenmukainen. Lisaksi
yksityishenkildiden verokohtelun tulee olla sellainen, etté se kannustaa investointeihin
oman osaamisen kehittdmiseen.
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Tyoéryhman esityksen mukaan erikoistumiskoulutuksille on luotava riittavat ja selkeat
sdadokselliset  puitteet. Aalto-yliopisto katsoo, etta korkeakoulujen tarjoamia
erikoistumiskoulutusten ja -opintojen saannostéa tulee selkeyttéda. Erikoistumiskoulutukset tulee
maaritella tydryhman esityksen mukaisesti Suomen tutkintojarjestelmaan. Aalto-yliopisto nakee
kuitenkin, etta juridisen saantelyn tulee olla mahdollisimman kevyttd. Suomessa on tavoitteena
lisatd voimakkaasti yliopistojen koulutusvientia. Kansainvalisesti esim. MBA-koulutus on osa
korkeakoulujen tulonmuodostusta, ja tatd suuntausta on Suomessakin syytad vahvistaa. My0s-
kaan siksi tiukka kansallinen saantely ja koordinaatio eivat ole perusteltuja markkinassa, jossa
toteutuu jo avoin laatu- ja kustannuskilpailu ja jossa laatukriteerit ovat keskeisten kansainvalisten
akkreditointitahojen ja erilaisten vertailuraporttien vuoksi globaalit, avoimet ja hyvin vakiintuneet.

Aalto-yliopisto pitédd erittdin téarkeand tydryhman huomiota siitd, ettd erikoistumiskoulutusten
tulee pohjautua tieteelliseen tutkimukseen. Jotta erikoistumiskoulutukset vastaavat tydelaman
osaamisen kehittdmistarpeisiin, on niiden oltava yhteistydssa korkeakoulujen ja tydelaman
kesken suunniteltuja. Aalto-yliopisto pitda tarkeana myods sitd, ettéa tydeldmayhteys toteutuu
vahvasti myos erikoistumisopintojen toteutuksessa. Opitun viemisen kaytantéén mahdollistaa
osaltaan se, jos erikoistumiskoulutukset on toteutettu siten, ettd niiden suorittaminen on
joustavaa ja ne ovat suoritettavissa myds osina. Kuten tyéryhma esittdd, on
erikoistumiskoulutusten kohderyhman osalta jatettava tilaa yksildllisille koulutuspoluille, mm.
siten ettd yliopistojen alemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden mahdollisuuksia suorittaa
erikoistumiskoulutuksia ei  kategorisesti rajoiteta. Aikaisemmin  hankitun osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen tulee olla osa erikoistumiskoulutusten suorittamista. Myds
erikoistumiskoulutusten opiskelijoiden status tulee maaritella selkeasti.

Erikoistumiskoulutusten jatkokehittdmisen tulee perustua koulutusalakohtaiseen yhteistyéhon,
jonka tavoitteena tulee olla mm. tydnjaon selkiyttdminen, erikoistumiskoulutusten konseptin
kehittdminen ja osaamisen jakaminen. Tallaisesta yhteistyostd hyvana esimerkking toimi
Tekniikan alan vyliopistollisen erityisosaamisen tarpeet, kysyntd ja osaamisen kehittdmisen
mallintaminen (TekT&k) —hanke, jossa Aalto-yliopisto oli mukana. Sen pohjalta on lahdetty
rakentamaan tekniikan alalle tutkintokoulutuksen ulkopuoleisen koulutuksen yhteistyéfoorumia.
Tallaisille alakohtaisille konsortioille tulee luoda toimintaedellytykset.

Tutkintotavoitteisen  koulutuksen rajaton maksuttomuus ohjaa koulutuskysyntaa osin
epatarkoituksenmukaisesti.  Erikoistumiskoulutusten  kysyntddn  vaikuttaa ratkaisevasti
maksuttoman, tutkintotavoitteisen koulutuksen tarjonta. Erityisesti kehittdmistoiminnan kasvava
merkitys monimutkaistuvan yhteiskunnan eri tasoilla vaatii perinteisten asiantuntijuuskasitysten
uudistamista, jolloin suurimmalle osalle tydeldméassa toimivista korkeasti koulutetuista toisen
perustutkinnon suorittaminen tai tohtorintutkinto eivat myodskaan ole tarkoituksenmukaisia koulu-
tusvaylia tyduran aikaiseen oman asiantuntemuksen vahvistamiseen. Erikoistumiskoulutukset
voivat tehostaa koulutusjarjestelmaa vahentamalla tarpeetonta, useiden maisteriohjelmien
suorittamista ja jatko-opintojen kayttéa taydennyskoulutuksena ilman todellista aikomusta
tutkinnon suorittamiseen. Aalto-yliopiston nakemyksen mukaan maksuttoman
korkeakoulutuksen maéaraa koko tydelaman kaaren aikana on valttdmatonta rajata, jotta julkinen
budjettirahoitus riittdd korkean osaamistason yllapitoon ja koulutuskysynta ohjautuu
tarkoituksenmukaisesti. Jotta sailyy mahdollisuus osaamisen kehittdmiseen myds omalla
rahoituksella, kansalaisten henkildkohtaisen koulutustilin mallia  koulutuskustannusten
kattamiseen on kehitettava hyddyntéden selvityshenkildiden Mielityinen & Lehtinen tekemaa
pohjatyota.
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Tyoryhma esittda, ettd on tavoiteltavaa luoda erikoistumiskoulutuksille oma profiili ja selkea
asema. Siitd syystd on valttdmatonta, ettd erikoistumiskoulutuksille luodaan selked
perusformaatti. Tdma antaa korkeakouluille pohjan suunnittelutydhdén ja toisaalta auttaa
osallistujia seka tyonantajia arvioimaan koulutusta suhteessa osaamistarpeisiinsa. Tydryhman
esitys erikoistumiskoulutuksen minimilaajuuden maarittamisestd asetuksella tukee selkean
perusformaatin luomista ja erottaa erikoistumiskoulutukset lyhytkestoisemmasta muusta
koulutustarjonnasta. Erikoistumiskoulutuksille tulee luoda selkea tuoteseloste, jossa maéaritellaan
koulutuksen nimen ja laajuuden lisdksi mm. osaamistavoitteet, paamaarat,
osallistujakohderyhma seka koulutuksen sijainti osaamisen viitekehyksessa. Aalto-yliopisto
katsoo, ettd erikoistumiskoulutusten nimen tulisi tuoda koulutuksille selkeampi profiili.
Selkeammin nykyisesta nimikkeistdstd eroava nimi, jota kaytettdisiin systemaattisesti, lisaisi
erikoistumiskoulutusten tunnettuutta, erottaisi erikoistumiskoulutukset nykyisista
erikoistumisopinnoista ja auttaisi luomaan erikoistumisopinnoille muusta
tdydennyskoulutustarjonnasta erottuvan brandin (vrt. eMBA). Tallainen nimi
erikoistumiskoulutuksille voisi olla Professional Diploma.

Tyoryhman esityksen mukaisesti erikoistumiskoulutus tulee integroida osaksi korkeakoulujen
kokonaistoimintaa. Tarkeda on, ettd korkeakoulujen rahoitusmallit tulevat sisaltdmaan
kannustimia erikoistumiskoulutusten kehittdmiseen. Esityksen mukaan eri ministeriét voisivat
ohjata koulutukseen julkista rahoitusta alakohtaisten ja yhteiskunnallisten tarpeiden mukaisesti.
Jos koulutukseen ohjataan julkista rahoitusta, koulutuksesta voidaan perid korkeintaan omakus-
tannushinta, eikd koulutusta voi jarjestda voiton tavoittelemiseksi. Avoimilla markkinoilla liiketa-
loudellisesti jarjestettéavan tdydennyskoulutuksen ensisijaisia rahoittajia ovat tydnantajat ja koulu-
tukseen osallistuvat henkilét. Tydryhma ehdottaa, ettd jarjestettdessa erikoistumiskoulutusta
liiketaloudellisena toimintana suoritettuja opintopisteitéd ei huomioida korkeakoulujen rahoitus-
malleissa. Aalto-yliopisto nostaa esille, etté pitkékestoisen tdydennyskoulutuksen ja uuden eri-
koistumiskoulutuksen rajanveto muodostuu kriittiseksi, koska tyéryhman ehdotus mahdollistaa
esim. MBA-koulutuksen jarjestamisen joko avoimen kilpailun tdydennyskoulutuksena tai mahdol-
lisesti julkisin varoin rahoitettuna erikoistumiskoulutuksena. Kehitettava jarjestelma ei saa lisata
epatervetta subventiota koulutuskentassa.

Aikuiskoulutuksen verokohtelua uudistettaessa tulee tarkastelussa huomioida my0Os
erikoistumiskoulutukset. ~ Verokohtelun  I&htékohtana tulee olla uralla etenemisen
mahdollistaminen, tydvoiman ammatillisen liikkuvuuden ja tydurien pidentdmisen edistaminen.
Tyontekijan tulee voida vahentdd tulonhankintamenot todellisen suuruisina veronalaisista
tuloista. Aalto-yliopisto katsoo, ettd tyon vuoksi hankitun koulutuksen menot on voitava aina
vahentdd kokonaisuudessaan henkildverotuksessa. Mikali tyonantaja maksaa koulutuksen,
maksettua koulutusta ei tule rinnastaa palkkaeduksi. Erikoistumiskoulutuksista sdadettaessa on
talta osin tehtdva muutoksia myds tuloverotusta koskeviin sdadoksiin.

Aalto-yliopiston ndkemyksen mukaan tulee myds varmistaa, etté tdydennyskoulutuksena tai eri-
koistumiskoulutuksena saman nimikkeen alla annettavan koulutuksen verotuskohtelu on sym-
metrista. Mikali erikoistumiskoulutusten katsotaan olevan yliopistojen perustoimintaa, tulee jar-
jestamisesta aiheutuvien kustannusten arvonlisdvero olla alv-kompensaatioon oikeutettua toi-
mintaa. My0s liiketaloudellista tdydennyskoulutusta tarjoavien eri tahojen verotuskohtelun yh-
denvertaisuus on varmistettava.

Sovittaessa erikoistumiskoulutuksesta korkeakoulujen kesken ja yhdessé ty6eldaméan kanssa on
tarkoitus ottaa huomioon myds avointen markkinoiden koulutustarjonta. Aalto-yliopisto haluaa
taman osalta kiinnittdd huomiota Korkeimman hallinto-oikeuden 12.3.2013 antamaan paatok-
seen (KHO:2013:42) ulkomaisen yliopiston jarjestdaman MBA-koulutuksen verokohtelusta. Talla
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voi ndhdé olevan keskeinen ennakkotapauksen merkitys yliopistojen piirissd markkinaehdoin
tuotettavalle tdydennyskoulutukselle. KHO on todennut oikeudellisessa arvioinnissaan ja johto-
paéatoksissaan, mm. ettd MBA-koulutuksessa on kysymys liiketaloudellisin perustein jarjestetysta
koulutuspalvelusta, joka ei yliopiston jarjestiméana eroa muiden yleisilld markkinoilla toimivien
yksityisten elinkeinonharjoittajien tarjoamista vastaavista koulutuspalveluista. Kun otetaan huo-
mioon toiminnan jatkuvuus, suuntautuminen periaatteessa rajoittamattomalle asiakaspiirille, pal-
velun hinnoittelu, toiminta kilpailuolosuhteissa seké toiminnan luonne ja laajuus muutoinkin, yli-
opiston MBA-koulutustoimintaa on pidettéva sen elinkeinotoimintana.

Espoossa 25.9.2013
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Martti Raevaara Hannu Seristo

Vararehtori Vararehtori
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