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Lausunto:
1. luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle liikenteen palveluista annetun

lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, seka

luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle yleissopimukseen tavaran
kansainvalisessa tiekuljetuksessa kaytettdvastd rahtisopimuksesta tehdyn
sadhkoista rahtikirjaa koskevan lisdpoytakirjan hyvaksymisesta sekéa laiksi
tiekuljetussopimuslain muuttamisesta

Liikenne- ja viestintaministerio (jaljempéna "LVM”) on 22.5.2018 pyytanyt lausuntoa luonnok-
sesta Liikennepalveluhankkeen lll:een vaiheeseen. Palvelualojen tydnantajat PALTA ry (jal-
jempéana "Palta”) kiittda lausuntopyynnésta ja haluaa lausua luonnoksen siséaltamista keskei-
sistéd muutosesityksisté seuraavaa:

Paikannusvelvoitteen asettaminen tieliikenteessa tavara- ja henkil6liikenneluvan nojal-
la toimiville, rautatieliikenteessa toimiluvan nojalla toimiville sek& kaupunkiraideliiken-
teessa rekisterdintivelvollisille toimijoille

HE:ssé& paikannusvelvoitteen asettamista perustellaan siten, ettd "on todennakoéista, etta jol-
lakin aikavalilla liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat tarvitsevat tiedot kaikkien lii-
kennevalineiden sijainnista, riippumatta likennemuodosta. Esityksella varmistettaisiin tiedon
olemassa oleminen keskeisten raskaan liikenteen toimijoiden osalta.” Lisaksi HE:ssa tode-
taan, ettd "tietojen saaminen liikenteen ohjausta ja hallintaa varten on jatkossa valttamatonta
likenneturvallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi” ja, etta "jatkossa myds paikantamisvel-
voitteen laajentaminen muihin kuin raskaan liikenteen toimijoihin saattaa olla tarpeellista.
Esimerkiksi likenteen ohjaus ja hallinta tarvitsevat kaikkien liikennevalineiden sijaintia koske-
via tietoja siirryttaessa liikenteen automaatiossa kohti ylempia automaation tasoja.”

Palta ymmartaa velvoitteen hyvan tavoitteen (liikenteen turvallisuus ja sujuvuus), mutta halu-
aa tuoda esille seuraavat esitettyyn saantelyyn liittyvat puutteet/haasteet:

HE:n mukaan "paikantamisvelvoitteen asettaminen ei tuo yrityksille suuria kustannuksia, silla
velvoite olisi teknologianeutraali, ja paaosa toimijoista tekee paikantamista jo nykyaan. Ne
toimijat, jotka eivat viela paikanna liikkennevalineitaan, voisivat hyédyntaa samoja paikannus-
menetelmia ja —laitteita myos tuottaakseen tietoa omaa toimintaansa varten.” Palta toteaa, et-
ta liikenteessa on edelleen yritysajoneuvoja, joissa ei ole satelliittipaikannustoimintaa, koska
sitd ei ole katsottu tarpeelliseksi mm. kustannusten vuoksi. Palta kysyykin, miksi saataa tas-
sé vaiheessa raskaalle liikenteelle kustannuksia aiheuttava tietojen keraamisvelvoite,
mikali lainsdatajalla ei viela ole tarkkaa selvyytta siita kenelle tietoa jatkossa tulee la-
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hettad ja missd muodossa. Lisaksi pelkastdén raskaalle liikenteelle ehdotetun paikannus-
velvoitteen asettaminen ei poista sité tosiseikkaa, etté likenteessa liikkuu paljon henkildauto-
ja, joista ei kerata sijaintitietoa. Nain ollen tulisi pohtia sitd, tulisiko raskaan liikenteen velvoit-
teen asettamista lyk&ta ainakin siihen asti, kunnes paikannusvelvoite olisi asetettavissa yhta
aikaa kaikille moottorikayttoisille ajoneuvoille.

Palta my6s huomauttaa, ettd HE luonnoksessa ei ole otettu kantaa siihen, miten paikannus-
velvoitteen asettaminen vaikuttaa Suomen ulkomaan liikenteeseen, jossa kuljetuksia hoide-
taan myods ulkomaisella kalustolla. Miten laki soveltuu ulkomaisen tavaraliikenneluvan
perusteella Suomessa toteutettaviin raskaisiin kuljetuksiin? Jos ja kun velvoite iimeisesti
koskee myds ulkomaanrekisterissa olevia ajoneuvoja, on se omiaan aiheuttamaan lisakus-
tannuksia ja lisdéa hallinnollisia velvoitteita Suomen ulkomaanliikenteelle.

Palta myds toteaa, ettd ehdotettu raskaanliikenteen paikantamisvelvoitteen pykaléan muo-
toilu nayttaisi johtavan siihen, etta yritysten jo nyt oman liiketoimintansa kehittami-
seen ajoneuvoistaan kerdaaman tiedon kaytto estyisi/vaikeutuisi, silla HE -luonnoksessa
kerattyjen paikantamistietojen kaytolle asetetaan rajoituksia. Esim. tieliikenteen paikantamis-
velvoitteen (17 8:n 2 ja 3 mom.) mukaan tietoja saisi tavaraliikenneluvan nojalla kuljetuspal-
velua tarjoava tai tdmén edustaja kasitelld liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta varten seka
likennejarjestelman suunnittelua ja kehittdmista varten. Tietoja olisi kasiteltava reaaliaikai-
sesti eika niitd saisi sailyttdd pidempaan kuin tiedon keraaminen ja luovuttaminen vaativat.

Saantelyehdotus siis nayttaisi jatkossa rajoittavan paikantamistiedon kerddmisen ja kasittelyn
yksinomaan viranomaistarkoituksia varten. Lainmuutoksella tuskin kuitenkaan on haluttu sita,
ettd yritykset eivat enaa jatkossa saisi kasitellda oman kalustonsa paikantamistietoja esimer-
kiksi omien palveluiden kehittdmiseksi tai kaupallisen yritystoimintansa tehostamista varten.
Tiukasti tulkittuna ehdotus kuitenkin nayttda johtavan siihen, etta yritys ei saisi itse keraami-
aan tietoja enaa kasitelld, jatkojalostaa ja sailyttaa keraamaansa paikannustietoa omiin kau-
pallisiin tarkoituksiinsa.

Yhteenveto: Palta katsoo, ettd paikannusvelvoitetta ei tule asettaa tassa vaiheessa. Liséksi
HE:sta tulisi kayda paremmin ilmi se, kenelle tietoa jatkossa lahetetaan ja missa muodossa.
Esitys ei mydskaan voi koskea kuin sellaista kalustoa, jossa vaadittava tekniikka jo on. Mi-
taan jalkiasennuksia ei tule vaatia. HE-luonnoksen taloudelliset vaikutusarviot yrityksille ja
toiminnanharjoittajille ovat puutteelliset, koska mitddn euromé&araisia arvioita ei ole esitetty,
vaan ainoastaan todettu yleisia arvioita ilman tutkittua faktatietoa.

. Postipalvelua koskevien olennaisten tietojen avaaminen tiettyihin kayttotarkoituksiin
postilaissa

Palta katsoo, ettd kyseiseen ehdotukseen sisaltyy kohtia, jotka ovat ongelmallisia Paltan ja-
senyritys Posti Oy:n seka ylipdataan logistiikkapalvelualan toimivan kilpailun kannalta.

Postipalvelulakiin ehdotetaan s&&dettdvaksi uusi 38 a 8§, minkd mukaan postiyrityksen on
luovutettava postipalveluja koskevat olennaiset tiedot posti- ja jakelutoiminnan tarjoajille sekéa
kehittamis- ja innovaatiotoimintaa varten yleisesti kaytetyssd muodossa koneluettavan raja-
pinnan kautta. Olennaisiksi tiedoiksi ehdotuksessa maaritellaan tiedot jakelureiteista, postilo-
keroiden, postilaatikoiden ja rakennusten sijainnista, pihateista sekd postinumeroalueiden ra-
joista. Ehdotuksen perustelujen mukaan tallainen tieto voi olla esimerkiksi karttapohjaista tie-
toa jakelureiteista ja reitin varrella olevista rakennuksista (esimerkiksi rappujen Kirjaintietoja
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tai rakennusten paaasiallisesta kayttotarkoituksesta seka liike- ja asuinhuoneistojen maaris-
ta).

Palta toteaa, etta tiedot jakelureiteistd on logistiikkapalveluyrityksilla varsin yleisesti
katsottu kuuluvan liikesalaisuuden piiriin, minkd vuoksi velvoitteeseen kyseisen tie-
don luovuttamiseksi Palta suhtautuu kriittisesti. Reittisuunnitteluoptimointi on tavaralogis-
tiikkan jakelutoiminnassa yksi tarked kilpailutekija, jolla kukin palveluyritys pyrkii parantamaan
kilpailukyky&an ja taloudellista kannattavuuttaan.

Palta yhtyy Posti Oy:n nakemykseen siita, etta Postipalvelulakiin ehdotettu tietojen avaamis-
velvoite on omiaan vahentamaan kilpailua postialalla, kun reittisuunnittelusta syntyva olen-
nainen Kkilpailutekija, jonka logistiikkapalveluyritykset yleisesti katsovat liikesalaisuudekseen,
poistuisi valikoimasta. Nain ollen lakiehdotuksella luodaan riski sille, etta postiyrityksella ei ole
jatkossa enaa kiinnostusta investoida reittisuunnittelun kehittamiseen, jos tiedot joudutaan
luovuttamaan kilpailijoille saannellylla hinnalla.

Sen lisaksi mita edella on todettu, Palta huomauttaa, etta postiyrityksilla olevat yksityiskohtai-
set tiedot Kiinteistdista ja rakennuksista, muun muassa niiden sijainnista (koordinaatit), kayt-
totarkoituksesta ja kaytossaolotilanteesta, rakenteista ja ominaisuuksista, ovat vaestotietojar-
jestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain nojalla talletettu
vaestotietojarjestelmaan. Nain ollen ei ole tarkoituksenmukaista velvoittaa yksityisia toimijoita
rakentamaan rajapintoja ja luovuttamaan rakennustietoja, joita viranomaisella on jo oikeus
tuottaa ja luovuttaa edella mainitun lain 34 8:n nojalla.

Lopuksi Palta haluaa kiinnittad lainsaatajan huomion siihen, etta lakiehdotuksessa luovutuk-
sen kohde/saaja on varsin valjasti maaritelty, silla sddddsehdotuksen mukaan postiyrityksen
olisi velvollisuus luovuttaa laissa maaratyt tiedot postipalveluiden ja jakelutoiminnan lisaksi
mitd tahansa kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa varten. Taman muotoilun perusteella tiedon
saajien joukkoa ei tosiasiassa olisi lainkaan rajoitettu, vaan kaytdnndssa kuka tahansa voisi
vaatia postiyrityksen keskeiset tuotannolliset tiedot itselleen kehittamis- ja innovointitoimintaa
varten. Tama on turvallisuusriski seka tyontekijdiden ettd omaisuuden suojan kannalta.

Yhteenveto: Palta katsoo, ettd kyseiseen ehdotukseen sisaltyy useita kohtia, jotka ovat on-
gelmallisia Paltan jasenyritys Posti Oy:n sek& ylipaataan logistiikkapalvelualan toimivan kil-
pailun kannalta. Tasta syysta Palta suhtautuu esitykseen kriittisesti. HE-luonnoksen taloudel-
liset vaikutusarviot Posti Oy:lle ja muille yrityksille ovat puutteelliset, koska mitddn euromaa-
raisia arvioita ei ole esitetty, vaan ainoastaan tyydytty toteamaan yleisia arvioita ilman tar-
kemmin tutkittua analyysia.

. Tieliikenteen ammattipatevyyssaantelyn muuttaminen niin, ettd ammattipatevyyden
suorittamisessa otetaan perustason ammattipatevyyskoulutusten rinnalle kayttoén
pelkkien kokeiden suorittamiseen perustuva vaihtoehto, johon ei sisédlly vaatimusta
maaramuotoisesta koulutuksesta

Palta kannattaa ehdotuksen tavoitetta, mutta Paltan kasityksen mukaan lakiehdotus sisaltaa
useita kohtia, jotka edellyttdvat korjaamista. Télta osin Palta tyytyy viittaamaan Logistiikkayri-
tysten liitto ry:n omassa lausunnossaan asiaan esittdmiin huomioihin.
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D. Varautumisvelvoitteen asettaminen suuremmille luvanvaraisen maantieliikenteen har-
joittajille

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan sdadettéavaksi uusi varautumisvelvollisuus
luvanvaraisen maantieliikenteen henkilé- ja tavaraliikenteen harjoittajille. Henkildliikenneluvan
haltijat, joilla on likennekaytdossa enemman kuin 15 linja-autoa seka tavaraliikenneluvan halti-
jat, joilla on liikennekaytossa enemmaén kuin 15 ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmad, jonka
suurin sallittu kokonaismassa on yli 3 500 kiloa, velvoitettaisiin arvioimaan toimintaansa uh-
kaavat riskit ja tekemaan valmiussuunnitelma.

Palta suhtautuu esitettyyn positiivisesti silla edellytykselld, etta velvoitteesta tulee ehdotuksen
mukaisesti kuljetusyrityksille varsin kevyt menettely, eikéd se aiheuta kohtuuttomia kustannuk-
sia toimijoille. Koska isommilla tavaraliikenteen logistiikkapalvelujen tarjoajilla on jo nyky&an
kaytdssaan riskienhallintaa sisaltavia laatujarjestelmia, on tarkeaa, ettd varautumisvelvoitteen
tayttamisessa voidaan kayttaa hyvaksi yrityksissa jo kaytossa olevia riskienhallintavalineita.
Nain pystyttaisiin vahentamaan yrityksille velvoitteesta syntyvaéa hallinnollista taakkaa ja yli-
maadrdisia kustannuksia.

Yhteenveto: Palta suhtautuu esitettyyn positiivisesti silla edellytyksella, ettad velvoitteesta tu-
lee ehdotuksen mukaisesti kuljetusyrityksille varsin kevyt menettely, eika se aiheuta kohtuut-
tomia kustannuksia toimijoille. Myds télta osin taloudelliset ja euromaaréiset vaikutusarviot
puuttuvat yritysten osalta.

E. Kansainvélisen tiekuljetussopimuksen (CMR-yleissopimus) valinnaisen sahkoisté rah-
tikirjaa (eCMR) koskevan lisapoytakirjan ratifiointi sekad tiekuljetussopimuslakiin
(TKSL) tehtavat ratifioinnin edellyttdmat muutokset

Palta kannattaa eCMR:4a koskevan lisdpoytakirjan pikaista ratifiointi, koska se on ollut
Suomen logistiikkapalvelualan yhteinen toive jo usean vuoden ajan. Useat Euroopan maat
ovat jo ratifioineet lisdpoytékirjan ja monessa maassa ratifiointiprosessi on my6s kaynnissa.
Nain ollen myds Suomen on syyta saattaa tavaralogistiikan digitalisoitumiskehitysta edistava
eCMR-lisapoytakirja kansallisesti voimaan.

Kansainvalisia maantiekuljetuksia koskevan eCMR:n kayttéonotto Suomessa tullaan toteut-
tamaan HE-luonnoksessa kuvatulla tavalla muuttamalla kansallisesti sdadettya tiekuljetus-
sopimuslakia lisddmalla siihen tarvittavat maaraykset koskien eCMR:&a. Lausunnolle tullut
HE-luonnos sisaltda kansainvalisen eCMR:n lisdpoOytékirjan voimaan saattamisen lisaksi
puhtaasti kotimaankuljetuksiin liittyvén muutosehdotuksen, jonka taloudellisia vaikutuksia
elinkeinoelamalle ei ole esitysluonnoksessa avattu/arvioitu.

HE-luonnoksessa todetaan, etta "sahkoisen rahtikirjan hyddyt saavutetaan taysimaaraisesti
vain, jos sahkoiset rahtikirjat ja niissa olevat tiedot ovat standardoituja ja yhteentoimivia mui-
den jarjestelmien kanssa. N&in tiedot pystyvét likkumaan automaattisesti toimitusketjussa.
Standardoidun muodon edistdmiseksi ehdotetaan kumottavaksi nykyinen tiekuljetussopimus-
lain 8 8, jossa kotimaisissa kuljetuksissa rahtikirjalla on oma siséltonsa. Kotimaisten kuljetus-
ten oman saannoksen tavoitteena oli yksinkertaistaa sisaltovaatimuksia kotimaisissa kulje-
tuksissa. Koska lahettdjan tai rahdinkuljettajan vaatimuksesta rahtikirjan on siséllettava kay-
tanndssa samat tiedot kuin kansainvalisessa kuljetuksessa ja koska rahtikirja voidaan jattaa
tekematta kotimaisissa kuljetuksissa, yhdenmukaistaminen on tarkoituksenmukaista eika
juuri aiheuta lisdvaatimuksia. [alleviivaus Paltan lisd&dmaé]
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Palta toteaa, etta vaikka nykyisen TKSL:n maaraykset koskien kansainvalisen ja kotimaisen
kuljetuksen rahtikirjan sisélt6a, 9 ja 8 8:t, ovat suht yhtenevaisia, niin niissa on eroavaisuuk-
sia, mika nakyy em. pykalien pohjalta laadituissa paperisissa rahtikirjoissa ja niita koskevissa
standardeissa. Kotimaan tavarankuljetuksia varten on Suomen standardisoimisliitto laatinut
standardin rahtikirjan mallista (SFS 5865), joka maarittelee tarpeelliset tietokentat. Edellisen
kerran standardia on pdivitetty vuonna 2010. Paltan kasityksen mukaan kotimaankuljetusten
osalta kuljetusyritysten ja naiden asiakkaiden tietojarjestelmat on pitkalti rakennettu SFS
5865 standardi huomioiden.

Vaikka lahttkohtaisesti ja ihan hyvaa tarkoittaen TKSL:n 8 8:n kumoamisella tavoitellaan kul-
jetuslainsdadannon yhtenaistamista kv- ja kotimaankuljetusten osalta, niin Palta katsoo, et-
td TKSL:n 8 8&:n kumoamisen taloudelliset vaikutukset yrityksille tulee selvit-
taa/arvioida tarkemmin, silla lausuntoehdotuksessa asiasta ei ole mitdan mainintaa lu-
kuun ottamatta seuraavaa toteamusta: "Koska lahettdjan tai rahdinkuljettajan vaatimuksesta
rahtikirjan on siséllettava kaytdnndssa samat tiedot kuin kansainvalisessa kuljetuksessa ja
koska rahtikirja voidaan jattaa tekemaétta kotimaisissa kuljetuksissa, yhdenmukaistaminen on
tarkoituksenmukaista eika juuri aiheuta lisdvaatimuksia.” Koska kotimaankuljetuksissa rahti-
kirja on laadittava asiakkaan vaatimuksesta, niin muutoksella on varmasti vaikutuksia, erityi-
sesti pienemmille yrityksille, jotka suorittavat ainoastaan kotimaan kuljetuksia.

Yhteenveto: Palta kannattaa eCMR:aa koskevan lisdpoytékirjan pikaista ratifiointia, mutta
suhtautuu kriittisesti kotimaan rahtikirjaa koskevan TKSL:n 8 8:n kumoamiseen, koska ku-
moamisen taloudellisia vaikutuksia yrityksille ei ole arvioitu asianmukaisesti.

Lopuksi

Palta katsoo, ettd tavaralogistiikan digitalisaatiokehityksen edistdminen valtion toimesta on
tarkeda, mutta edistdmisen tulisi perustua pitkélti yritysten vapaaehtoisuuteen ja yhteistyo-
hon. Vaikka Liikennepalvelulakihankkeen lll-osan esityksilla lainsaataja pyrkii edistimaan
tavaralogistiikan digitalisaatiota, niin hankkeen esityksilla ei Paltan ndkemyksen mukaan
kaytannossa edisteta liikkennepalvelusektorin digikehitysta, vaan riskina on, etta sita heiken-
netaan uusilla velvoitteilla ja lisakustannuksilla. Yritysten osalta esityksen taloudellisten vai-
kutusten arviointi on jadnyt esityksessa vajavaiseksi.

Palta on kiinnostunut osallistumaan Liikennepalveluhanke 11l jatkokasittelyyn ja valmis kay-
maan jatkossa syvempaa ja yksityiskohtaisempaa keskustelua asian valmistelun edetessa.

Helsingissa 19.6.2016

Kunnioittaen,

Palvelualojen ty6nantajat Palta ry

Tuomas Aarto Petri Laitinen
toimitusjohtaja Logistiikan toimialapaallikko



