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Viite LVM/147/03/2018

Asia Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta liikenteen palveluista
annetun lain muuttamiseksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministerio esittéda lausuntonaan liikenne- ja viestintaministeridlle
ehdotuksista seuraavaa:

Liikenne- ja viestintdministerid on lahettanyt lausuntokierrokselle luonnoksen
likennepalvelulain kolmanneksi vaiheeksi. Esitys sisaltda osioita mm. tavaraliikenteen
digitalisaatioon, postipalveluja koskevien tietojen hyddyntdmiseen, tieliikenteen
ammattipatevyyteen, merilikenteen ammattipatevyyteen seka liitelakien
muutosehdotuksia. Opetus- ja kulttuuriministerié kiittdd mahdollisuudesta antaa
asiassa lausunto. Ministerion lausunto keskittyy tielikenteen ammattipatevyyteen
liittyviin muutosehdotuksiin.

Lakiesityksessa esitetaan, etta lait on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2019 alkaen. Opetus-
ja kulttuuriministerié pitda esitettya aikataulua opetushallinnon osalta mahdottomana.
Opetus- ja kulttuuriministerio ei ehdi valmistelemaan muutoksia omaan
lainsaadantodnsa (laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017), koska esitys tuli liian
mydhaan OKM:n tietoon eikd valmistelua ole tehty aikaisemiin asiasta LVM:n kanssa.
Opetus- ja kulttuuriministerié pystyy tekemaan omaan lainsdadantéon tarvittavat
muutokset vasta seuraavan hallituksen aika. Lainsdadant6d koskevat valmistelut
voidaan kaynnistdd syksylla 2018 ja ammattipatevyyskoulutusta koskeva korjattu
ammatillisen koulutuksen lainsdadanto tulisi voimaan 1.1.2020 alkaen. OKM:n esittaa,
ettd LVM:n muuttaa esitettya lakia siten, ettd opetustushallintoa koskevat muutokset
tulisivat voimaan 1.1.2020 alkaen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kuorma- ja linja-auton kuljettajien perustason
ammattipatevyyden suorittamisessa lisdtdan kaytettavissa olevia vaihtoehtoja ottamalla
myds koevaihtoehto kayttéon nykyisten koulutusvaihtoehtojen rinnalle. Opetus- ja
kulttuuriministerio kannattaa kyseistd muutosta, mutta nakee, ettd muutos on niin
merkittdva ammatilliseen kuljettaja koulutukseen, ettd sen vaikutukset on selvitettava
paremmin. Ministeridlla ei ole tassa aikataulussa mahdollista tehda perusteellisempaa
vaikuttavuusarviota. Koemallin onnistunut kayttéonotto vaatii kuitenkin perusteellista eri
lainsdadantéjen ja kaytantdjen selvittamista seka ratkaisujen I6ytdmista. Taman
johdosta OKM:n esittaa, ettd valmistelua jatketaan syksylla yhteistydssa OKM:n,
LVM:n, OPH:n ja Trafin kanssa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 nakee, etta eri
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hallinnonalalla ei voi olla eri kaytantéja koevaihtoehdon toteuttamisessa ja se ei ole
myoskaan tasa-arvoinen yksilon nakokulmasta. Eri kdytdnndn eri hallinnon aloilla
aiheuttavat myos koulutettavien osalta epatasa-arvoisuutta.

OKM:n  joutuu lainsdadantdmuutoksissa  kdaymaan lapi mm.  nykyisen
kuljettajakoulutuksen tutkintorakenteen, rahoitusjarjestelman ja tyéelamatoimikunnan
tehtavat. Myos Opetushallitus joutuu muuttamaan tutkinnon perusteita. LVM:n
lausunnossa todetaankin, ettd kohdassa 3.3 Keskeiset ehdotukset, 3.3.2 Tieliikenteen
ammattipatevyys (s.32), ettd ammatillisen koulutuksen lainsaadantéon vaaditaan
kuitenkin muutoksia, erityisesti osaamisen osoittamisen, arvioinnin, arvioijien ja
todistusten seka tydeldmatoimikuntien tehtavien osalta.

OKM:n nakee, ettd tielikenteen ammattipatevyys valmistelussa ei ole riittavasti
huomioitu  koevaihtoehdossa nousevia turvallisuuskysymyksid. Ehdotuksessa
perustason ammattipatevyyden saavuttaminen nayttékokeella (8§) tapahtuisi siten, etta
kokeen kesto on vahintaan nelja tuntia ja kdytannon kokeen kesto on vahintdan kaksi
tuntia, josta ajokokeen osuus on vahintaan 90 minuuttia. Varsinaista ajokorttikokeesta
poikkeavaa kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammatillista osaamista osoitettaisiin
kaytanndssa vain puoli tuntia. Opetus- ja kulttuuriministerid nékee, ettd nain lyhyella
kaytannodn kokeella ei pystytd uskottavasti turvaamaan vaativan kuljettajakoulutuksen
osaamisen osoittamista eikd varmistamaan sitd, ettd kuorma- ja linja-autonkuljettajan
ammattipatevyyden suorittaneiden kaytdanndén osaaminen olisi riittavalla tasolla
kuljettajan tehtavien hoitamiseen. Direktiivin mukainen koejarjestely suosii teoreettisesti
lahjakkaita, ja pelkkd teoreettinen tieto ei riitd kuljettajan tehtavissa. Lisaksi
valmistelussa ei ole otettu huomioon ns. SORA-saanndksia, joissa saadetaan
toimenpiteista, joilla varmistetaan mm. opiskelijan ja liikenteen turvallisuus. Esityksen
osalta on mahdollista, ettd koevaihtoehdossa koulutuksen jarjestaja ei valttdmatta
tapaa kokeen suorittajaa ennen kokeeseen osallistumista. Mikali koevaihtoehto otetaan
kayttoon, joudutaan SORA-saannosten soveltaminen kuljettajakoulutukseen kdymaan
uudelleen lapi liikenteen turvallisuuden takaamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd koevaihtoehdon mukaan tulo jarjestelmaan
vaikuttaa kuljetusalan koulutuksen ja tutkintojen kysyntaan, tarjontaan ja jarjestamisen
edellytyksiin  sekd sita kautta edellytyksiin vastata tydelaman tarpeisiin.
Koepainotteisessa jarjestelmassa perustason ammattipatevyyden hankkiminen ja
osoittaminen irtautuisi ammatillisten tutkintojen muista osaamisvaatimuksista. TAma voi
heikentaa osaltaan kuljetusalan ammatillisten tutkintojen merkitysta alalla tarvittavan
laaja-alaisen osaamisen tuottamisessa. Opetus- ja kulttuuriministerié nakee esitetyssa
koevaihtoehdon vaarana sen, ettd kuljetusalan osaaminen kapeutuisi merkittavasti,
mika heikentaisi kuljetusalan tyotehtavissa toimivien mahdollisuuksia sijoittua muihin
tyétehtaviin tilanteissa, joissa kuljetusalan tyétehtavat vahenisivat. Ottaen huomioon
esimerkiksi teknologisen kehityksen mydta kuljetusalalla ennakoitavat merkittavat
muutokset tydtehtaviin ja niiden osaamisvaatimuksiin, alan tehtavissa toimimisen
edellyttdman ammattitaidon sitominen perustason ammattipatevyyskokeeseen voi
heikentaa merkittdvasti yksildiden mahdollisuuksia tydllistya alan muihin tehtaviin tai
muille logistiikka-aloille kun kuljettajatehtavat nykymuodossaan vaistdmatta tulevat
tulevaisuudessa vahenemaan merkittavasti.

Koevaihtoehdon mukaan tulo voi vaikuttaa myds kuljetusalan koulutuksen tarjontaan ja
sitd kautta ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuteen. Ammatillisen koulutuksen
jarjestajien toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset jarjestdd pitkékestoista ja
tutkintotutkintotavoitteista kuljettajakoulutusta heikkenisivat, mikali alan tehtaviin
voidaan tulla ehdotetulla Iyhyelld koulutuksella tai pelkdlld esityksen mukaisella
teoriapainotteisella nayttdkokeella. Ammatilliset tutkinnot on rakennettu tydeldaman
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tarpeiden mukaisesti ja ne tuottavat ammattipatevyyden lisaksi merkittavasti laaja-
alaisempaa osaamista. Koevaihtoisen koulutuksen mukaan tulon riskind on, etta
tutkintokoulutuksen volyymit laskevat merkittavasti nykyisestd, koska tutkinnon
suorittamisella ei enaa jatkossa olisi merkitysta kuljettajatehtaviin paasyn kannalta.

Ammatillisen koulutuksen reformissa uudistettiin  koulutuksen rahoitusjarjestelma
perustumaan toiminnan vaikuttavuuteen ja tuloksellisuuteen siten, ettd nykyista
merkittdvasti suurempi osuus rahoituksesta maaraytyisi aikaansaatujen tutkintojen ja
niiden osien perusteella seka tutkinnon tai sen osan suorittajan tydllistymisen
perusteella. Kuljetusalan koulutus on vaatinut suuria investointeja ja koulutuksessa
tarvittavan infrastruktuurin yllapitamien on myoés kallista. Ehdotettu uusi koevaihtoehto
ja sen rinnalla oleva nopeutetun koulutuksen jarjestelmad ei turvaa ammatillisen
koulutuksen jarjestajille koulutukseen liittyvaa rahoituksellista pohjaa, koska riski siihen,
ettd tutkinnon suorittaminen jaisi kesken erillisen ammattipatevyyskokeen suorittamisen
myo6ta todenndkdisesti kasvaisi. Talldin koulutuksen jarjestdjien intressi yllapitaa
kustannuksiltaan kallista koulutusta vahenisi merkittavasti. Ammatilliseen koulutukseen
viime vuosina tehdyt rahoitusleikkaukset ovat nyt jo heikentéaneet kuljettajakoulutuksen
jarjestamista ja uudistus edelleen vaikeuttaisi koulutuksen resursointia tilanteessa,
jossa koulutuksen jarjestajat ovat ammatillisen koulutuksen reformin ja sen yhteydessa
tehtavan rahoitusjarjestelman uudistamisen vuoksi muutoinkin epavarmoja tulevan
rahoituksen suuruudesta ja kun rahoitus jatkossa maaraytyisi nykyistd vahvemmin
koulutuksen jarjestdjan suorituskyvyn ja vaikuttavuuden perusteella. Taman johdosta
OKM:n joutuu selvittdmaan uuden koevaihtoehdon vaikutuksia rahoitusjarjestelmaan.

Esityksen IV osan 1 luvun 16 §:ssd ehdotetaan saadettdvaksi, ettd kokeiden
jarjestamisesta ja valvonnasta vastaa Opetushallitus ja valvonnasta vastaa ty6elaman
toimikunta. Ammatillisen koulutuksen laissa ei sdadeta siita, ettd Opetushallitus valvoisi
tydeldmantoimikuntia.

Opetus- ja kulttuuriministerid kannattaa puolustusvoimia ja padesikuntaa koskevia
esityksia. Ministerion nakemyksen mukaan koevaihtoehdon tuominen
puolustusvoimien kuljettajakoulutukseen esitetyssa aikataulussa on kannatettava.

Hallituskauden paattymisestd johtuen OKM:n on mahdollista valmistella esityksen

edellyttdmat lainsdadannodlliset muutokset aikaisintaan 1.1.2020 voimaan tuleviksi.
Muilta osin opetus- ja kulttuuriministeriolla ei ole huomautettavaa lakiesitykseen.

Ylijohtaja Mika Tammilehto

Opetusneuvos Jukka Lehtinen



