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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO LIIKENNEPALVELUHANKKEEN KOLMANTEEN
VAIHEESEEN LITTYVISTA LAKIEHDOTUKSISTA

Liikenne- ja viestintaministerié on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeri-
6lta lausuntoa seuraavista hallituksen esitysluonnoksista:

- Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi liikenteen pal-
veluista annetun lain muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi,
seka

- Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle yleissopimukseen ta-
varan kansainvélisessa tiekuljetuksessa kaytettavasta rahtisopimuk-
sesta tehdyn sdhkaista rahtikirjaa koskevan lisdpdytakirjan hyvaksy-
misesta sek4 laiksi tiekuljetussopimuslain muuttamisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerié tuo lausunnossaan esille seuraavat naké-
kohdat:

Yleinen elinkeinopolitiikka

Liikennepalvelulain, joka nyt on edennyt kolmanteen vaiheeseensa,
tarkoituksena on parantaa edellytyksiad liikenteen digitalisaatiolle ja
edistad liikennejarjestelman tarkastelua ja kehittdmisté kokonaisuute-
na. Samalla alan saantely kevenee. Elinkeinopoliittisesta nakokul-
masta liikkennepalvelulain uudistaminen on ollut kannatettavaa, koska
se edistai kilpailua, edistda uusien yritysten markkinoille tuloa ja luo
mahdollisuuksia myés uudenlaiselle yrittdjyydelle. Eteneminen kol-
manteen vaiheeseen tukee edelleen naita tavoitteita.

Postipalvelut ja kilpailundktkohdat

Esityksessa ehdotetaan postilakiin (415/2011) lisattavaksi uusi 38 a
§, jonka perusteella postiyrityksen tulee luovuttaa sdanndksessa tar-
kemmin maaritellyt postipalvelua koskeva olennaiset tiedot. Olennai-
sia tietoja olisivat esimerkiksi reittitiedot, postilokeroiden, postilaati-
koiden ja rakennusten sijainti seka se, mitkd rakennukset, taloudet ja
laatikot kuuluvat tiettyyn postinumeroon. Tiedot olisi luovutettava sil-
loin, kun niitad kaytetaan postipalveluiden ja jakelutoiminnan tarjoami-
seen tai kehittdmiseen taikka sellaiseen kehittdmis- ja innovaatiotoi-
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mintaan, jonka tavoitteena on muiden kuin posti- tai jakelutoimintaa
koskevien palveluiden tarjoaminen tai kehittdminen.

Uuden sdinntksen tavoitteena on avata postipalveluihin liittyvia
olennaisia tietoja logistiikka-alan toimijoiden kayttéén seka rajoitetusti
my6s muuhun kehitys- ja innovaatiotoimintaan. Muutoksella tavoitel-
laan kuluttajille ja yrityksille parempia ja tehokkaampia postipalveluita
alan kilpailua lisdamalla. Tietojen saatavuus helpottaisi myds henki-
|6- ja tavarakuljetusten yhdistamista.

Ty6- ja elinkeinoministerio pitda posti-, jakelu- ja muiden palveluiden
tarjoamisen ja kehittamisen edistamistad lahtdkohtaisesti kannatetta-
vana. Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, etta postiyrityksille ehdotettu
velvoite avata olennaiset postipalvelua koskevat tiedot postipalvelu-
jen kehittdjille vastaa liikennepalveluyrityksille asetettua velvoitetta
avata liikennepalvelutietoja ja ettd velvoite on kohtuullinen muutok-
selle asetettuihin tavoitteisiin ndhden. Tarkemmalla ohjeistuksella tu-
lisi selventaa, mita ja miten tietojen avaaminen toteutetaan ja huoleh-
tia siita, etta tietojen avaamisesta ei koidu liiallisia kustannuksia pos-
tiyrityksille.

Kilpailunakokohdista ty6- ja elinkeinoministerié haluaa kuitenkin ko-
rostaa, ettd ehdotetussa postilain uudessa 38 a §:ssa tarkoitettujen
tietojen sisdllon ja niiden luovuttamistavan osalta on varmistettava,
etteivat keskendan kilpailevat yritykset pysty hyddyntdmaan luovut-
tamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja markkinoiden jakamiseen
tai muunlaiseen uusien yritysten alalle padasya hankaloittavaan ja
markkinoita sulkevaan menettelyyn.

Varautuminen

Suomen liikennejarjestelmad muodostuu palveluiden, tiedon ja infra-
struktuurin yhteen toimivasta kokonaisuudesta. Liikennepalveluiden
hairiot heikentavat osaltaan liikennejarjestelméan toimintavarmuutta.
Hallituksen esitykselld on tarkoitus selkeyttda ja parantaa liikennepal-
velujen varautumista koskevaa sdantelya. Varautumissaantelylld on
mahdollista varmistaa, ettad liikennejirjestelma sekad sen keskeiset
palvelut ja toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta riittdvan
toimintavarmat kaikissa olosuhteissa.

Esityksella asetettaisiin varautumisvelvoite suuremmille luvanvarai-
sen maantieliikenteen harjoittajille ja yhdenmukaistettaisiin muutoin
varautumista koskevia sdadnnoksia. Tyé- ja elinkeinoministerié tukee
ehdotusta, eftd uusi varautumisvelvollisuus kohdistettaisiin riittdvan
laajalle, mutta tarkoituksenmukaisesti rajatulle toimijajoukolle. Varau-
tumisvelvoitetta ei tule asettaa kaikkein pienimmille luvanvaraisen
maantieliikenteen harjoittajille, joille uudet velvoitteet aiheuttaisivat ta-
voiteltuun hydétyyn nadhden suhteetonta hallinnollista taakkaa. Rajaus
koskee erityisesti taksilikennetta, joka on parhaillaan voimakkaassa
murroksessa.

Uusi varautumisvelvollisuus olisi tarkoitus toteuttaa sisall¢llisesti rajat-
tuna ja verrattain kevyesti siten, ettd maantieliikenteen harjoittajille tu-
lisi velvollisuus arvioida toimintansa harjoittamiseen liittyvid riskeja ja
uhkakuvia seka harjoittaa valmiussuunnittelua. Varautuminen olisi siis
osa toimijan kokonaisvaltaista riskienhallintaa ja se edesauttaisi toi-
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minnan jatkuvuuden varmistamista. Esityksessd tuodaan asianmu-
kaisesti esille valmiussuunnitteluun liittyvd yhteistoiminta sidosryh-
mien, alihankkijoiden ja muiden kumppaneiden kanssa.

Tyé- ja elinkeinoministeri6 pitaa tarkeana, etta uusi varautumisvelvoi-
te ei aiheuttaisi toimijoille huomattavia hallinnollisia lisdkustannuksia
tai taakkaa. Mydnteista on, ettd toiminnanharjoittajien sekad kuljetus-
palveluita kayttavien ja niista riippuvaisten yritysten on arvioitu hyoty-
van kuljetuksien toimintavarmuuden paranemisesta. Asetettavaa va-
rautumisvelvollisuutta voidaan pitda kohtuullisena myds sen huolto-
varmuudelle tuomaan hyétyyn nahden.

Esityksen tavoitteena on, ettd yhteiskunnan toiminnan, inmisten arjen
sujuvuuden ja elinkeinoeldman toimivuuden edellyttamien liikkenne-
palveluiden tarjonta seka niiden kaytettavyys ja saatavuus varmiste-
taan myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Lisaksi
tavoitteena on, ettd normaalit liikennepalvelumarkkinoiden markki-
naehtoiset mekanismit toimisivat mahdollisimman pitkdan mydés poik-
keusoloissa. Ty6- ja elinkeinoministerié pitda varautumiselle asetettu-
ja tavoitteita kannatettavina.

Esitettya varautumisvelvoitteen asettamista voidaan pitda yhteiskun-
nan keskeisten toimintojen ja palveluiden toimivuuden seka likken-
nepalvelun tarjoajan oman toiminnan jatkuvuuden kannalta tarkoituk-
senmukaisena. Ty6- ja elinkeinoministerié tukee nakemysta, etta va-
rautuminen pohjautuu markkinatalouteen perustuvaan jarjestelmaan,
jossa kaupalliset toimijat jatkavat toimintaansa myds hairié- ja poik-
keustilanteissa. Toimintaa ohjaa normaalit kannustimet liilketoiminnan
tekemiseen ja sen jatkuvuuden turvaamiseen.

Lisédksi esityksen mukaan siirrettaisiin nykyisellaén likennemuotokoh-
tainen varautumista koskeva saantely asetustasolta Trafin maarayk-
senantovaltuudeksi. Ty6- ja elinkeinoministerid pitda naita olemassa-
olevia saédnnoksia tarkeina yhteiskunnan varautumisen kannailta ja on
tarkeaa etta likennemuotokohtaiselle varautumiselle on ns. perus-
sdannds saadostasolla.

Huoltovarmuuden kehittamisestd ja varautumistoimien yhteensovit-
tamisesta vastaavana ministeriona tyo- ja elinkeinoministerié katsoo,
ettd hallituksen esityksessa ehdotetut varautumiseen liittyvat muutok-
set ovat tarkoituksenmukaisia ja kannatettavia.
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