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Lausuntopyynto liikennepalveluhankkeen kolmannesta vaiheesta

Liikenne- ja viestintaministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Opetushallitus kiittdd mahdollisuudesta antaa
asiassa lausunto.

EU:n ammattipatevyysdirektiivi 2003/59/EY sisaltaa kaksi rinnakkaista tapaa
saavuttaa perustason ammattipatevyys: koulutuspainotteinen (280 h koulutus +
koe) ja koepainotteinen (pelkka koe) jarjestelma. Molemmat johtavat perustason
ammattipatevyyden saavuttamiseen samoilla ikarajoilla. Lisdksi molempiin
perusjarjestelmiin voidaan liittdd nopeutetun koulutuksen jarjestelma (140 h +
koe), jota kaytettaessa vahimmaisikarajat ovat korkeammat. Suomessa on
nykyisin kdaytossa koulutuspainotteinen jarjestelma lisattyna nopeutetun
koulutuksen jarjestelmalla.

EU:n komissio on antanut vastauksen 23.3.2018 MEP Merja Kyll6sen tekemaan
kirjalliseen kysymykseen, jossa vahvistetaan mahdollisuus kayttda samassa
jasenvaltiossa seka koulutus- etta koepainotteista jarjestelmaa. Hallituksen
esitysluonnos pohjautuu tieliikenteen ammattipatevyyden osalta siihen, etta
Suomessa otettaisiin kayttoon kaikki perustason ammattipatevyyden
suorittamistavat: koulutuspainotteinen, koepainotteinen ja nopeutetun
koulutuksen jarjestelma.

Lakiesityksessa esitetdan, etta lait on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2019 alkaen.

Opetushallituksen lausunto keskittyy tieliikenteen ammattipatevyyteen liittyviin
muutosehdotuksiin ja Opetushallitus esittda lausuntonaan seuraavaa:

Opetushallitus pitaa esitettya aikataulua opetushallinnon osalta mahdottomana.
Muutos edellyttaisi muutoksia myos opetushallinnon saadoksiin, maarayksiin ja
toimintaan. Opetus- ja kulttuuriministeriolta saamamme tiedon mukaan
saadoksia ei ehdittdisi valmistelemaan samassa aikataulussa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kuorma- ja linja-auton kuljettajien perustason
ammattipatevyyden suorittamisessa lisdtaan kaytettavissa olevia vaihtoehtoja
ottamalla myds koevaihtoehto kayttéon nykyisten koulutusvaihtoehtojen
rinnalle. Opetushallitus kannattaa kyseista muutosta, mutta katsoo, ettd muutos
on niin merkittava ammatillisen kuljettajakoulutuksen kannalta, etta sen
vaikutukset tulisi selvittda ennen kayttoonottoa.
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Nykytila Suomessa perustuu 8.8.2003 asetetun tydryhman raporttiin, joka
luovutettiin opetusministeriolle 28.1.2005. Tyoryhman tehtdvina oli kasitella
direktiivin 2003/59/EY vaikutuksia kuljettajakoulutukseen kansallisella tasolla,
tehda tarvittavat muutosesitykset silloiseen kuljettajakoulutusjarjestelmaan seka
ehdotukset direktiivin toimeenpanemiseksi. Direktiivin mukaan kansalliset
koulutusjarjestelmat voidaan huomioida toimeenpanossa.

Ammattipatevyysdirektiivissa todetaan, ettd sen yhtena tarkoituksena on
yhtendistaa kuljettajien koulutusta jasenvaltioissa, mutta kuitenkin niin, etta sen
tulisi olla sovellettavissa jo kdytdssa oleviin kansallisiin koulutus- ja
tutkintojarjestelmiin.

Ammatilliset tutkinnot on rakennettu tyoelaman tarpeiden mukaisesti ja ne
tuottavat ammattipatevyyden lisdaksi merkittavasti laaja-alaisempaa osaamista.

Kansalliseen kuljettajien ammatilliseen koulutukseen ja koulutusjarjestelmaan
vaikuttaa mm. ammatillisen koulutuksen sdadokset, tieliikenteen
ammattipatevyyssdadokset ja ajokorttisdddokset. Ndiden yhteensovittaminen
olisi ensiarvoisen tarkeaa, ettei séddosten eriaikaisesta valmistelusta aiheudu
koulutuksen toteuttamiselle ylimaaradisia esteita tai kustannuksia. Avoimia
kysymyksia yksityiskohtaisen toteutuksen ja ammatillista koulutusta koskevan
lainsdadanndn muutostarpeiden osalta on paljon.

Suomen kuljettajakoulutuksen jarjestelmaan lisattavaksi ehdotetun kokeen kesto
on teoriaosion osalta vahintaan nelja tuntia ja kdaytanndn kokeen keston osalta
vahintaan kaksi tuntia, josta ajokokeen osuus on vahintdan 90 minuuttia.
Keskeisesti ajokorttikokeesta poikkeavaa kuorma- ja linja-autonkuljettajan
ammatillista osaamista osoitettaisiin kdytanndssa vain puoli tuntia. Tama
koejarjestely suosii teoreettisesti lahjakkaita. Teoreettisen tiedon hallinta ei
kuitenkaan riitd kuljettajan tehtavissa. Opetushallituksella on kasitys, etta niissa
maissa, joissa koevaihtoehto on kadytossa, sen lisdksi edellytettaisiin joitain
koulutuksellisia osioita. Esityksen osalta on mahdollista, ettd koevaihtoehdossa
koulutuksen jarjestaja ei tapaisi kokeen suorittajaa ennen kokeeseen
osallistumista.

Esimerkiksi kohdassa keskeiset ehdotukset, 3.3.2 Tieliikenteen ammattipatevyys
(s.32) todetaan, ettd ammatillisen koulutuksen lainsdadant66n vaaditaan
kuitenkin muutoksia, erityisesti osaamisen osoittamisen, arvioinnin, arvioijien ja
todistusten seka tydelamatoimikuntien tehtavien osalta. Ndiden valmistelu vaatii
aikaa.

Koevaihtoehdon kayttéonotto osaksi koulutusjarjestelmaa vaikuttaa kuljetusalan
koulutuksen ja tutkintojen kysyntdan, tarjontaan ja jarjestamisen edellytyksiin
seka sita kautta edellytyksiin vastata tyoelaman tarpeisiin. Koepainotteisessa
jarjestelmdssa on vaarana, etta perustason ammattipatevyyden hankkiminen ja
osoittaminen irtautuisi ammatillisten tutkintojen muista osaamisvaatimuksista.
Kuljetusalan osaamisen merkittava kapeutuminen on talléin vaarana, mika
heikentaisi kuljetusalan ty6tehtavissa toimivien mahdollisuuksia sijoittua muihin
tyotehtaviin tilanteissa, joissa kuljetusalan tyotehtavat vahenisivat.

Koevaihtoehdolla voi olla vaikutuksia kuljetusalan koulutuksen tarjontaan ja sita
kautta tyoeldaman ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuteen. Lisdksi silld voi olla
vaikutuksia kuljetusalan toiden turvallisuuteen. Ammatillisen koulutuksen
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jarjestdjien toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset jarjestaa pitkakestoista ja
tutkintotutkintotavoitteista kuljettajakoulutusta heikkenisivat, mikali alan
tehtaviin voidaan tulla ehdotetulla lyhyelld koulutuksella tai pelkalla, esityksen
mukaisella, teoriapainotteisella ndyttokokeella. Kuljetusalan koulutus on vaatinut
suuria investointeja ja koulutuksessa tarvittavan infrastruktuurin yllapitdminen
on kallista. Ehdotettu uusi koevaihtoehto ja sen rinnalla oleva nopeutetun
koulutuksen jarjestelma, ei turvaa ammatillisen koulutuksen jarjestajille
koulutukseen liittyvaa rahoituksellista pohjaa. Riski siihen, etta tutkinnon
suorittaminen jaisi kesken erillisen ammattipatevyyskokeen suorittamisen myota
todennakdisesti kasvaisi.

Opetushallitus esittadkin, ettd ennen kayttoonottoa, tarvittavien
lainsdadantomuutosten valmistelua varten, tarvitaan laajapohjainen keskustelu
siitd mita tama tarkoittaisi, mita se edellyttaisi ja mita se mahdollistaa.
Keskustelussa olisi tarkeata tarkastella kuljettajien koulutukseen liittyvia asioita
kokonaisuutena.

Muilta osin Opetushallituksella ei ole huomautettavaa lakiesitykseen.

Paajohtaja Olli-Pekka Heinonen

Yli-insin6ori Timo Repo

Tama asiakirja on sdhkoisesti hyvaksytty Opetushallituksen
asianhallintajarjestelmassa.

Opetus- ja kulttuuriministerio, Ammatillisen koulutuksen osasto



